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मुद्रा, बॉकेंग, विनिमय 
और 


विदेशी व्यापार 
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लेखक 
कालका प्रसाद भटनागर एम० ए०, एल-एल० बी० 
(बाइस-चासलर, आगरा यूनिवर्सिटी, भामण ) 
सुरेश चन्द्र गुप्त एम० ए०, प्ी-एच० डी० 
(प्राध्यापक, डी० ए० दी० काल्जि, कानपुर) 


और 


तिलक नारायण हजेला एम० ए० 
( प्राध्यापक, बरेली कालिज, बरेली) 


सरस्वती सदन $ के 
। सूह्य ७ ९० ५० न, पते 
मसूरीे 


प्रकाशक 
सरस्वती सदन, मसूरी 


प्रथम सस्करण 


मुद्रक, 
न्यू इण्डिया प्रेस, नई दिल्‍ली 


दो शब्द 


आधुनिक झ्राथिक जगत में मुद्रा, वैंकिग, विनिमय एवं व्यापार के। बहुत 
अधिक महत्व है । प्रत्येकः देश की समृद्धि इन्ही प्रणालियों के सुचारु रूप से कार्य 
करने पर निर्भर है । वास्तव में उत्तम मोद्रिक एवं साख नीतियाँ ही किसी देश 
की अर्थव्यवस्था की प्राण होती है, क्पोकि मूल्य के उतार-चढाव आथिक सतुलन को 
क्षणभर में भग कर सकते हूँ। इसीलिए यह आवश्यक हो जाता है कि प्रत्येक देश 
की मुद्रा और साख-प्रणानी सुमगठित हो ओर देश को साख-नीति का निर्माण इस 
प्रकार किया जाय कि देश को अर्धव्यवस्था की प्रगति में बाधा न पडे। 
प्रस्तुत पुस्तक में लेखकों ने पाठकों के सम्मुख विनिमय-सम्वन्धी विपयो 
बगे प्रारम्भिक समस्याओं का स्पप्टीकरण करने का प्रयत्न किया है। वैसे तो इस 
विपय पर झनेको पुस्तक लिखी जा चुकी है, फिर भी लेखको ने इस पुस्तक में 
विपय का सरल किन्तु वैज्ञानिक रूप से विवेचत करने का प्रयत्न किया है। पुस्तक 
में मौलिकता का दावा कर सकना तो सम्भव नही है, परन्तु इसकी भाषा इतनी सरल 
है कि विद्यार्थी बिचा किसी कठिनाई के दिषय को सम्रझ सकते हैँ। क्योकि यह विषय 
सरल नहीं है, इसीलिए इस पुस्तक में सरल भाषा एवं विवेचना की एक नयी 
रीति अपना कर विपय को सरल बनाने का प्रयास किया गया है। कहाँ तक केगरक 
इस प्रयास में सफल हुए है, इसका निर्णय केवल भविष्य ही कर भकता है। 
यह पुस्तक विद्येषकर भारतवर्ष के विश्वविद्यालयों के बी० ए० और बी० 
कॉम० के विद्याथियों के लिए लिखी गयी है । परन्तु यह उन सर्वसाधारण पाठको के 
“रए भी रुचिकर सिद्ध होगी, जो मुद्रा, वैकिग, विदेशी विनिमय एवं विदेशी व्यापार 
“द्वान्तो एवं समस्याझो की जानकारी प्राप्त करना चाहते है । इस प्रुस्तक में भारतीय 
बैक्गि प्रणाली एवं विदेशी व्यापार का विस्तृत अध्ययन किया गया है। 
+आदार है कि. यह पुस्तक अआध्यापको और विद्याथियों को पसंद आएंगी। 
ईस्तक को संशोधित करने के हेतु श्राप्त सुझावों का पूर्णरहूप से स्वागत करेगे। 
" है प्रध्यापक बन्धचु निम्तकोच अपने सुझाव भेजेंगे। 

_.._ लेखक उन सभी सज्जनो के प्रति अपनी कृतज्ञता प्रकट करते हैं जिनसे 
उन्हें इस पुस्तक के लिखने में सहायता मिली है । हम श्रीमती उमिला हजेंला, 
एम० ए० एव प्रो० कृष्ण मोहन सहाय के हृदय से आभारी हैं, मिन्‍्होने समय-समय पर 
छखकी को विशेष सहायता पहुँचाई है। छेखकगण अपने प्रकाशकों के भी विशेष रूप 
से भ्राभारी हैं, जिन्होंने एक मास के अल्पकाल में हीं पुस्तक का मुद्रण करा के 
पाठकों के सम्मुख रखा है। 


कालका प्रसाद भटनागर 
सुरेश चर मुप्त 
तिलक नारायण हजेला 


विपय सूची 
प्रथम भाग--मुद्रा 


पहुलछा अध्याप--विषय प्रदेश -.. ह ब् नह बे: हर 
प्रस्तावता, विनिमय के रूफ, वस्तु विनिमय अथवा कऋ्रय-विक्रय प्रणालो, 
वस्तु विनिमय की कठिनाइयाँ, क्या हम वस्तु विनिमय की ओर लौट 
रहे है? 
बूसरा अध्याप--मुद्रा को परिभाषा, प्रकृति एवं कार्य... #्क 4० 
मुद्रा का जन्म, मुद्रा की परिभाषा, मुँद्रा के कार्य---मुख्य कार्य, गौण 
कार्य एवं आकस्मिक कार्य। 
त्तीसरा अध्याय---मुद्रा का बिकास तथा सहत्व.... हर _्द डर 
मुद्रा का विकास, सक्षिप्त इतिहास, एक अच्छी मुद्गा-पदार्थ के गुण, 
मुद्रा का महत्व तथा लाभ, मुद्रा का महत्व--पूँजीवादी अर्थव्यवस्था 
में, सामाजिक अर्थव्यवस्था में, मुद्रा के दोष । 
चौथा अध्याय--मुद्रा का वर्गीकरण. ... हज बा २८ क्ष 
वास्तविक मुद्रा एवं हिसाबी मुद्रा, कानूनी मुद्रा एवं ऐच्छिक मुद्रा, 
धातु मुद्रा एवं कामजी मुद्रा, छातु चलन, सिक्का और सिक्का ढलाई, 
सिवका ढलाई के उद्देश्य, सिक्का ढलाई के रूप, भारत में सिचका 
ढलाई, धातु-चलन के हूप, भारतीय रुपया की घरिस्थिति) 
पाँचवाँ अध्याय--धातुमान ««« कं ल्‍्ड बे कक बन 
धानुमान के रूप, एक धाठुमान, लाभ एवं हानियाँ, दि-धातुसान, 
विशपतायें, लाभ एवं हानियाँ, लगडा-मान, बहु-घातुमान, समानान्तर- 
मान, आज्ञा-मान, सूचीबद्ध मान, मिथित घातुमात। 
छठा अध्याय--धाछुमान (क्रमश-)-स्वर्भभान और रजतमान . «« बन्द 
स्वर्णमाल, परिभाषा, स्वर्णमाल के रूप, स्वर्ण चलत मान, विद्येयताएँ, 
शुण, दीप, स्वर्ण घातुमान, विशेषताएँ, गुण, दोष, स्वर्ण विनिमय मान, 
विशेपताएँ, गुण, दोप, स्वर्ण कोप मान, स्वर्णमान के नियम, अन्त- 
रप्ट्रीय स्वर्णमान, हानियाँ, तिथम, अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णमान टूटने के 
कारण, रजत मान । 
शातवाँ अध्याय--करागज्ञी मुद्दा मान .«. बन बडे बन नल 
कामडी सझुद्दा का उद्गम, कागज़ी मुद्रा के भेद, कागजी-सुद्रा चलन, 
प्रतिनिधि कासजी-मुद्रा, परिवतेन्ीय कामज़ी-सुद्रा, अपरिवर्तनीय कागजी- 
मुद्रा, आज्नाप्राप्त मुद्रा, वागज्जी-मुद्रा के लाभ, कागज्ी मुद्रा की हानियाँ, 
सागजी-मुद्रा मान, युण एवं दोफ, आज्ञाप्राप्त मान, नोट-प्रकाशन, नोट 


है 


5] 


५ 


ड्पु 


फ्प 


७९ 


(५) 


प्रकाशन सम्बन्धी सर्मस्याएँ, सरकार अथवा वैक--कौन करे ?, एक झथवा 
अनेक दैको हारा नोट प्रकाबन, नोट प्रकाशन के सिद्धान्त, चलन एवं 
बैंकिंग सिद्धान्त, तोट प्रकाशन की प्रणालियाँ, अच्छी मुद्रा प्रणाली के 
गण 


>आरठवाँ अध्याय--प्रेशम का नियम «« बजे + ् बन. है०० 
नियम कौ परिभाषा, तियम का क्षेत्र, नियम की सीमाएँ। 
नवाँ अध्याय--भारत में सुद्गा-प्रणाली ... के ल्‍े नल ल्‍. (०६ 


प्रथम भहायुद्ध के पूर्व, हदौल कमेटी के सुझाव, फाइलटर कमेटी, 
महायुद्ध मे, हिल्टन यग कमीशन, स्वर्ण वितिमण सात के दोष, विनि- 
मस् दर सम्बन्धी बाद-विवाद। 


दसवाँ अध्याय--भारत में सुद्रा प्रणाली (ऋरमजशः) गा «. «*«» श११ 


द्वितीय महायुद्ध में, विनिमय-नियत्रण, आयात-नियत्रण, साम्राज्य- 
डालर कोय, पौड-पावने, भारतीय मुद्रा प्रणाली, द्वितीय महायुद्ध के 
पश्चात, अन्तर्रोप्ट्रीय-मुद्रा कोप, रुपए का अपमूल्यन, रुपये के पूलर्मूल्यन 

| सम्बन्धी विवाद, रिज्ञवं बैक का राष्ट्रीयकरण, राज्य वैक की स्थापना, 
मुद्रा प्रसार विरोधी नीति, पौड पावने का भुगतान । 


स्यारहवाँ अध्याय--भारत में कागज्जी मुद्रा-प्रणाली ३) १४० 


कांगजी मुद्रा प्रणाली का इतिहास, हिल्‍्टल यंग कमीशन, रिजर्द बैक 
की स्थापना, वर्तगान कागजरी मुद्रा भणाली, गुण, दोप। 


बारहबों अध्याय--भारतीय सुत्रा का इशमलबीकरण  :.« न्न् शरद 


परिभाषा, भारत में दाशमिक प्रणाली का इतिहास, भारतीय सिक्‍तका 
(राशोघन) अधिनियम १६५५, नई मुद्रा प्रणाली का चलन, परि- 
बर्तन तालिका, नई मुद्रा-प्रणाली की मुख्य विशेषताएँ, नई प्रणाली 
का , प्रचार, दाशमिक मुद्रा-प्रणाली के ताभ तथा कठिनाइयाँ। 


तैरहवाँ अध्याय--समुद्रा का मूल्य मक ले कक । 


मुद्रा के मूल्य का श्र, मुद्रा की माँग और पूर्ति, मुद्दा का परिमाण 
सिद्धान्त, सिद्धान्त का समीकरण, सिद्धान्त की सीमाएँ, सिद्धान्त की 
आलोचना, कैम्त्रिज परिमाण समीकरण, 'कैम्ब्रिज सिद्धान्त की आलो- 
चना, झाष सिद्धान्त या बचत और विनियोग सिद्धान्त, आय सिद्धान्त 
के मुल्य तत्व, मौंद्रिक आय एवं वास्तविक आय, विनिमय गति या 
आय गति, उपभोग और वचत्त, बचत झौर बिनियोग, आय सिद्धान्त के 
मुख्य परिधाम ! 


|... चौदहवाँ अध्याप---मुद्दा का सूल्य (ऋमशः)-सुद्रा प्रसाद न... नी शट१ 
परिचय, मुद्रा-प्रम्नार का अर्ये, मुद्रा-प्रसार के कारण, मुद्रा-प्रसार के रूप, 
मुद्ा-प्रसार के प्रभाव, मुद्रा-असार को रोकने के उपाय, भारत में मुद्रा- 
असार, कारण, सरकार द्वारा मुद्रानप्रसार रोकने ,के उपाय, मुद्रा 
सस्फीति का अर्थ, संस्फीति झौर मुद्रा-प्रसार में अन्तर, मुद्रा विस्फीति। 


(६) 


पर्रह॒वाँ अध्याय--मुद्रा का मूल्य (क्रमझः) “मुद्रा संकुचन न न 
मुद्रा सकुचन, मुद्दा सकुचन का अर्थ, मुद्रा सकुचन के कारण, सुद्रान्सकुचन 
के प्रभाव, मुद्रा सकुंचन को रोकने की रीतियाँ, मुद्रा के मूल्य में 
उतार-चढाव सम्बन्धी कीन्स के विचार, भौद्रिक नीति और उसके 
उद्दह्य, कोमतो की स्थिरता और मुद्रा की उदासीनता, मूल्य स्थिर 
रखने में कठिनाइयाँ, कीन्स के विचार, निष्कर्ष । 

सोलहवों अध्याय--मुद्रा का मूल्य (क्रमशः )-श्ूचक ः ब् 
परिचय, सूचक अक को परिभाषा, सूचक अक के रूप, सूचक अ्रक 
तैयार करने के लिए आवश्यक बाते, सूचक भ्रक बनाने की विधि, 
सूचक अक बनाते समय कुछ आवश्यक सावधानियाँ, सूचक अक के 
लाभ, सूचक अक की सीमाये । 


ह्ितीय भाग--बेकिंग 


सन्नहवां अध्याप--साख तथा साख पत्र ... हर म है ड 
साख का उद्गम तथा परिभाषा, साख के आधार, साख के अंग, 
साख का वर्गीकरण, सार्वजनिक साख, व्यक्तिगत साख, साख के 
विस्तार सम्बन्धी अवस्थाएँ, क्या साख पूँजी है ?, साख एंव मूल्य-स्तर, 
साख पत्र, चैक, विनिमय बिल, बैक ड्राफ्टस, प्रोमिसरी नोट, हुण्डी, 
साखत्र प्रमाण पत्र, यात्री घनादेश, प्रुस्तकीय साख, कोपांगार विपत्र, 
ग्रनुग्रह बिल, साख्र के कायं एव लाभ, साख की हानिया । 

अठारहबाँ अध्याय--बंक की परिभाषा एवं कार्य ... क् न्क 
बैक शब्द का उद्गम, बैक की विभिन्न परिभाषाएँ और उनकी समा- 
लोचना, वैक्मि का प्रारम्भिक इतिहास, बैंको के कार्य, साख निर्माण 
की समस्याएँ, व किंग का महत्व ॥ 

उन्नौसवाँ अध्याय--बैकों का वर्गोकरण ... बे + 
शाखा एवं इकाई बैंकिंग प्रणाली, गुण और दोप, बैको के विविध रूप, 

अच्छी वैंक्गि प्रणाली को विशजेषताएँ। 

बोसवाँ अध्याय--केन्द्रोय बेक न रा है 
केन्द्रीय वैंक का महत्व, केन्द्रीय बेक के कार्य, निकास गृह भ्रणाली, 
निकास गुह से लाभ, केन्द्रीय बैंक द्वारा साख नियन्त्रण, साख नियन्त्रण 
के उद्देश्य, साख नियन्त्रण की रीतियाँ, बैक दर नीति के प्रभाव, 
सीमाएँ, ग्रोर महत्व. खले-्वाजार की क्रियाएँ, उसकी झावश्यकता 
अवस्थाएँ एव मफलता की मुख्य शर्ते , केन्द्रीय बेंक का राष्ट्रीयकरण 
क्रेन्द्रीय वेक तथा व्यापारिक-बैको का सम्वन्ध। 

अध्याय---भारतीय बे किग-भारतीय मुद्रा बाज्ञार और उसके अग॒... 

* मुद्रा बाज़ार का अर्थ, भारतीय मुद्रा बाजार के दोष, दोषों को 
दूर करने के उपाय, निकास ग्रृह, कार्य विधि एवं लाभ, भारतीय 
मंद्राबाजार के विभिन्न अगो बा विस्तुत अ्रध्ययन, भारतीय वैक्गि का 
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२७१ 


रद४ 


(७) 


विकास, विदेशी विनिमय बैक, विदेशी विनिमय बैकों के कार्य एवं 
उनकी आलोचना, भारत में मिश्चित पूँजी बैक, व्यापारिक बैंको की 
कठिनाइयाँ एवं उनको दूर करने के उपाय, भारतीय बैको का विलीनी- 
करण, लाभ एवं हानियाँ, भारतीय बैंकिंग की वर्तमान स्थिति, 
भविष्य, बैको का राष्ट्रीयकरण, पक्षीय एव विपक्षीय तकं, स्टेट बैक 
आफ इण्डिया, भारतीय बैकिम्र प्रणाली में इम्पीरियल बैक का स्थान, 
इम्पीरियल बैंक के कार्य, लाभ, आलोचना, इम्पीरियल बैंक का 
राष्ट्रीयकरण, हिरसो की क्षति-पू्ि, स्टेड बैक के कार्य, वर्जित कार्य, 
कार्यों की प्रमति। 
बाईसबाँ अध्याय--भारतोय बेकिंग (ऋमशझ) <«« 8 के «४ बैशेओ 
आद्योगिक बँक एवं कृषि बैंक, औद्योगिक बैक के मुख्य कार्य, भारत 
में श्रौद्योगिक प्रमण्डल, कार्य, ऋण देने की विधि, प्रमण्डल के साधन, 
प्रबन्ध, आलोचना, राज्य वित्तीय प्रमडल, राष्ट्रीय औद्योगिक विकास 
प्रमइल, भारतीय औद्योगिक साख और बविनियोग प्रमइल, राष्ट्रीय 
लघू उद्योग प्रमडल, भारत में कृषि बैक, सहकारी बैक, उनकी वर्तमान 
अवस्था एवं कार्य, दोयो को दूर करने के उपाय, पचवर्षीय योजना में 
सहकारी साख का विकास, भूमि बन्धक बेक और उनवा क्षेत्र, भूमि 
बंधक बैकों का इतिहास और कार्य, देशीबक्गि प्रणानी, देशी बैक और 
आ्राधुनिक बैंको में अन्तर, देशी बैको के कार्य, दोष, उन्नति के मुझाव, 
देशी वैक और रिजर्व वैंक। 
तेईसवां अध्याय--भारद्व का रिजर्द बेंक हम गा कर .«. डशैडर 


भारत का रिजव बैक, रिजवे बेक की स्थापना, बार्य, रिजर्व बैंक और 
इम्पीरियल बैक में सम्बन्ध, रिजर्व बैक की साख नियत्रन्ण नीति, रिजर्व 
बैक का राष्ट्रीयकरण, रिजवं बैक के कार्यो पर एक ग्रालोचनात्मक दृष्टि । 


तृतीय भाग--अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार एवं विदेशी विनिमय 
चौबीसवां अध्याय--अत्तर्राष्ट्रीय व्यापार बंद ही 


परिचय, देशी एव अन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यापार में भेद, अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार की 
दशायें, तुलनात्मक लागत का सिद्धान्त, ग्राधुनिक मत, अ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
में लाभ, लागतो का तुलनात्मक ग्रन्तर, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में होने 
वाले लाभ को प्रभावित करने वाली वातें, लाभ की माता का ज्ञान 
किंस प्रकार हो, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लाभ ओर हानियाँ। 
पच्चौसवाँ अध्याय--स्वतंत्र व्यापार एवं संरक्षण .. ] बन 
व्यापारिक नीतियाँ, स्वतत्र व्यापार के लाम, मरक्षण के पक्ष में तक 
मरक्षण के विपक्ष में तक, मरक्षण की रीतियाँ, लाभ, निष्कर्ष। 
छब्बीसवां अध्याय--व्यापारिक संतुलन एवं भुगतान संतुलन पु ३७९ 


व्यापारिक : संतुलन का ग्र्थ, भुगतान संतुलन के मद, व्यापारित्र 
संतुलन” ओर भुगताव संतुलव व सापेक्षिक महत्व, भुगतान सनुलन 
की झसमानता को दूर करने की रीतियाँ, क्या निर्यात आयातो का मल्य 
चुकाते हूँ २ 


३५१ 


(८) 
सत्ताइसवाँ अध्याय>-भारत का विदेशी व्यापार ... न क् नल रेटप्‌ 
स्वतज्ता से पूर्व भारत का विदेशी व्यापार, द्वितीय महायुद्ध और 
उसके प्रभाव, भारत का व्यापारिक एवं सुगतान संतुलन, भारत के 
निर्यातो का अ्रध्ययन, नियति-व्यापार का संगठत, भारतीय श्रायात, 
आयात व्यापार का समठत, भारतीमसाकिस्तानी व्यापार, भारतीय 
सरकार को झायात और निर्यात नीतियाँ, प्रथम एवं द्वितीय पंचवर्षीय 
योजना में विदेशी व्यापार) 
जअद्खाईसबों अध्याय--भारतीय तट-कर नीति... न ध्स न्भ. बे०छ 
संक्षिप्त इतिहास, प्रथम महायुद्ध और द्वितीय महायुद्ध के बीच भार- 
तीय सरकार की तट-कर नीति, स्वतनता के पश्चात्‌ तटकर नीति, 
सेत्‌ १६५० का वित्त-आयोग, सत्‌ १६५१ का तटकर झायोग, सन्‌ 
१६५४-५४ में आयोग का कार्य, हवाना चार्टर एव तटकर और व्यापार 
का सामान्य समझौता, प्रत्तर्राप्ट्रीय व्यापार संघ, क्तेमान स्थिति। 
उनत्तीसवाँ अध्याय--विदेशी विनिमय .- दे थे ८ बज डॉ१९ 
विदेशी वितिमय का ग्रर्थ, अस्तर्राष्ट्रीय भुगताद की रीतिया, विनिमय- 
विपत्नों की वार्येप्रणाली, विन्मिय-दर, विनिमय-दर का निर्धारण, 
स्वर्णमान वाले देशो के बीच विनिमय-दर, स्वर्णाँक, स्वर्णमान झ्ौर 
रजतमान वाले देशो के बीच विनिमय दर, स्वर्णमान और अपरिवतेनीय 
कांगजी मुद्गा वाले देशो के बीच विनिमय दर, क्रय-शक्ति समानता सिद्धान्त, 
सिद्धान्त की आलोचनाएँ। 
१४३ विनिमय दरों के परिवर्तत और उनका नियल्रण .... ... डरे 
विनिमय-दरो में उतार-चढाव के कारण, उतार-चढाव की सीमाएँ, दरो 
को स्थिर रखने के उपाय, विनिमय-तियत्रेण के उद्देश्य, विनिमय-नियत्रण 
की रीतियाँ, भावी विनिमय, भारत में वितिमय नियन्त्रण । 
इकतीसवाँ अध्याय--अन्तरोष्ट्रोय सुद्र कोप ओर विश्व बेक.. .#.... «5 डेड४ड 
परिचय, सुद्राकोप के उद्देश्य, कोप की पूँजी त्था सदस्पों के श्र्भ्य्॑ष, 
विनिमय दरों का निर्धारण, सदस्यों का विदेशी मुद्रा क्रय अधिकार, 
दुर्लभ मुद्राएँ, कौप का कार्यक्षेत्र, कोष का प्रवध, कोय मे स्वर्ण का महत्व, 
मुद्रा कौप और स्वर्णमान, कोप के लाभ, कोप के दोष, भारत और मुद्रा- 
कोप, विश्व-बैंक, बैक के उद्देश्य, बैक की सदस्यता, बैक की पूँजी तथा 
संदस्यो के ग्रम्भश, बैक वा मचालन एवं प्रवध, बैंक की वार्यविधि, 
चैक के चायों कप आजमोचयात्वक अप्यय, "गप्त और ह्थिफ्पकैय 


पहला अध्याय 
विषय-प्रवेश 
आधुनिक मनुष्य की आवश्यकतायें अनन्त हैं झौर इसी कारश वह प्राचीन 
भनुष्य की अ्रपेक्षा अधिक प्रयत्नशील है । अपने प्रयत्नो द्वारा वह अधिक से अधिक 
आवश्यकताओरों की पूर्ति करने की चेष्टा करता है, जिसके लिये उसको दूसरे मनुष्यों की 
भी राह्यता लेनी पड़ती है। अपनी ग्रावश्यकताओं की सारी वस्तुओं का निर्माण 
मनुष्य स्वयं ही नही कर सकता, कुछ वस्तुप्नो का उत्पादन वह स्वय करता है और 
कुछ वस्तुओं को वह दूसरे मनृष्यों से विनिमय (57000280) करके प्राप्त करता है । 
इसी भ्रकार प्राधीन मनुष्य भ्रापुनिक वा; वितिमय के द्वारा ही मनुष्य को यह आाधु- 
निकता प्राप्त हुई । विनिमय ने न केवल उत्पादन और उपभोग को सुगम बनाया वहिक 
श्रम-विभाजन और बड़े पैमाने के उत्पादन को उन्नत किया । झ्रत विनिप्रय को झआाधु- 
निक ग्राथिक जगत का सचालक कहता मिथ्या न होगा । 
भनुष्य के साथ-साथ विनिमय के रूप में मी परिवर्तन हुआ । प्राचीन काल में 
विनिमय प्रत्यक्ष रूप से होता था । आधिक व्यवस्था इतनी जठिल न थी, न मनु प्यो की 
झआवश्यकतायें ही ज्यादा थी श्रौर व श्रम-विभाजव का ही जन्म हुम्ना था । हर मनुष्य 
अपनी झावश्यकताम्रों की वस्लुए स्वय ही निर्माण करता था, झौर झपनेी क्षेत्र में स्वाच- 
लम्बी था। परन्तु सम्यता के विकाप्त के साथ-साथ मनृष्यो की आवश्यकताओं में भी 
वृद्धि हुई। परिणामस्वरूप श्रम विभाजन और विनिमय की झ्ावश्यकता प्रतीत हुई । 
खस समय में मनुष्य भपनी वस्तु देकर दूसरे मनुष्य की वस्तु ले लेता था। परन्तु इसका 
अर्थ यह नहीं कि वस्तुओं का यह लेन देव विदा किसी ध्येय के होता था । मनुष्य 
अपने पास की भतिरिकत दस्तु देकर दूसरे मनुष्य से अपनी आचस्यकता की वस्तु ले लेता 
था। इस प्रकार की व्यवस्था को वस्तु-विनिमय व्यवस्था (वध 39867) कहते 
है। जैबन्स के अनुसार “तुलनात्मक अतिरिक्त वस्तु का अदल-बदल तुलनात्मक 
आ्रावश्यक वस्तु के साथ ही वितिमय है" " उदाहरणाये यदि में अपने पास की अति- 
रिक्त भेज देकर दंकर से अपनो झावश्यकता की दो कुसियाँ ले लूँ. तो यह वस्तु 
विनिमय होगा। 
वस्तु विनिमय में विनिमय का कार्य भ्रति सरल तथा प्रत्यक्ष होता है क्योकि 
क्ीई भी दो व्यक्तित अपनी फालतू वस्तुमों का ग्रापस में आदान प्रदान करके विनिमय 
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१० मुद्रा, वेकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


कर सकते हे । वस्तु विनिमय केवल आरम्भ काल में ही प्रचलित नही था बल्कि यह 
झाजकल भी दृष्टियोचर होता है, परन्तु उस समाज में जो कि झथिक दृष्टि से पिछड़ा 
हुआ है । भारतवर्ष के दाहसे अथवा गाँवों दोनो ही में श्राजकल भी वस्तु वितिमय 
प्रचलित है । वस्तुप्रों तथा सेवाझ्रो के बदले में वस्तुएँ तथा सेवाएं प्राप्त की जाती है। 
गाँवों में अनाज के बदले में साग, फल, नमक, थोबी और भंगी झादि की सेवार्यें ली 
जाती हे और झहर में स्त्रियों फटे पुराने कपड़ो के बदले में चीनी तथा श्ञीशें के बतेन 
ले लेती है ! 
मनुष्य के झ्राधिक तथा सामाजिक विक्रास के साथ-साथ विनिमय का महत्त्व 
भी बढ़ता गया, उसकी स्वावलम्विता घटती गई और वस्तु विनिमय का लोप हो गया। 
जैसा कि हम पहले ही कह चुके है कि वस्तु विनिमय केवल एक पिछड़े हुए समाज की 
बात है, जहाँ पर मनुष्य की ग्रावश्यकताएँ वहुत ही सीमित हो तथा वितिमय का क्षेत्र 
सकुचित हो । परन्तु एक सभ्य एवं उन्नत समाज में इसका चलन विस्तृत हो जाता है। 
इसीलिये जब मानवी झावश्यकताएँ बढी, उत्पादन में वृद्धि हुई, श्रम-विभाजन के रूप 
में परिवर्तन हुए शोर आध्िक बाजार का क्षेत्र बढने लगा, तब वस्तु विनिमय में भांति- 
भाति की कठिनाइयाँ दृष्टिगोचर होने लगी जिसके कारण विनिमय कार्य दुलंभ 
होता गया श्र एक समस्या बनने लगा। 
वस्तु विनिमय को कठिनइयां 
वस्तु विनिमय की प्रमुख कठिनाइया निम्न प्रकार हे .-- 
(१) प्रावश्यकताओं के दोहरे संयोग का झ्रभाव (7.8८८ ०॥7907/॥6 ००: 
ग९0 006 ० ऋण्या5)--स्वभावत: वस्तु विनिमय में विनिमय कार्य दो व्यक्तियों 
के बीच काल्पनिक समभौते पर निर्भर है। इसके लिये दो व्यक्तितयो की प्रावश्यकताम्रों तथा 
वस्तुओं का दुहरा सयोग होना अत्यन्त आवश्यक है, जिसके ग्रभाव में|विनिमय कार्य प्रसफल 
हो जाएगा । परन्तु केवल दो व्यक्तियों ओर दो वस्तुओ्रो की उपस्थिति से ही काम नहीं 
बनता । ऐसे दो व्यक्तियों की भी आवश्यकता होती है जिनमें से हर एक के पास वही 
वस्तु फालतू हो, जिसकी आवश्यकता दूसरे को हो । इसे हम एक उदाहररणा द्वारा इस 
प्रकार स्पप्ट कर सकते हैं--यदि 'ग्र' गेहूँ को देकर चीनी लेना चाहता है, तो वह तभी 
सफल हो सकेगा जब कि उसे कोई ऐसा व्यक्ति मिल जाए जिसको गेहूँ की जरूरत हो 
और जिसके पास चीती भी फालतु हो ताकि वह '“भ्र' को गेहूँ के बदले दे सके । ऐसी 
स्थिति को ग्रावश्यक्ताग्रो का दोहरा सयोग कहते हैँ । प्राचीन काल में जब मनुष्यों की 
झ्रावश्यक्ताय बहुत कम थो ओर केंदल थोड़ा सा ही उत्पादन करके उनकी सन्तुष्टि 
हो सकती थी तव ऐसा सयोग अ्रधिक्तर सम्भव हो जाता होगा। परन्तु आज कल ऐसी 
स्थिति केबल संयोग की ही बात है। उपरोक्त उदाहरण में यदि यह सम्भव भी हो 
जाय कि 'अर' को 'ब' एक ऐसा व्यक्षित मिल जाय जिसके पास चीनी हो तो यह 
जरूरी नहीं कि उसको गेहू की झावश्यकृता ही हो + हो सकता है वह चीनी के बदले 
में घी चाहता हो | इस प्रक्रार 'अ' और “'ब' में ग्रावश्यक्ताओ की दोहरी समानता के 
ऋजाव में विनिमय बाय न होगा । यह पहली दाघा है, जिसके कारण वस्तु विनिमय 


| 


विषय-अ्रवेश श्श 


अ्रसम्भव हो जाता है । 

(२) सवंसास्य मूल्य सापक का अभाव [बल ०98 ए०ाधाणा एिशाणा- 
7रस्‍0 ० ए&००)--वस्तु विनिमय में जो दूसरी कमी प्रतीत होती है, वह एक ऐसे माप- 
दण्ड की है जिससे हर वस्तु का मूल्य श्राका जा सके । दूसरे शब्दों में यह कह सकते है कि 
विनिमय में वस्तुप्रो के पारस्परिक झनुपात का निश्चय करना, जब कि एक सामूहिक 
माप दण्ड न हो, असम्भव हो जाता है। यह तय करना कि एक वस्तु विशेष की मात्रा 
विशेष को बदले में दूसरी बरतु की कितनी मात्रा मिलनी चाहिये, विनिमय कार्य के लिये 
परप्त श्रावश्यक है । हमारे उपरोबत उदाहरण में अ' को यदि स एक ऐसा व्यवित 
मिल भी जाय जो चीनी देकर गेहूँ लेना चाहता है, किन्तु वह 'अर' के एक मन गेहूँ के 
बंदले में कितनी मात्रा चीती की दे । जब तक यह निश्चित नहीं हो जाय कि वह दोनो 
कितनी मात्रा में वस्तुएँ झापस में अदल-बदल करे विनिमय होना एक समस्या बन 
जाएगा। अत इस समस्या को सुगम बनाने के लिये दीनो ही व्यक्तियों को विनिमय 
दर का ज्ञान होना अनिवार्य हो जाता है । इसके श्रतिरिवत मनुष्य केवल एक ही वस्तु 
का उत्पादन बारता है, परन्तु उसके बदले में उसको अनेको वस्तुओं की आवश्यकता होती 
है । इसीलिये प्रव यहाँ यह समस्या उत्तस्न होती है कि विनिमय करने वालो को केवल 
दो ही वस्तुझो की विनिमय दरो की जानकारी ही क्राफी नही हे, वरन्‌ जितती वस्तुएँ 
समाज में प्रचलित है, उन सभी की विनिमय दरो का ज्ञान होना चाहिये । एक उल्तत 
एव सभ्य समाज में यह अनिवार्य सा हो जाता है।लेकित वस्तु विनिमय व्यवस्था में जो 
कि कदाचित एक पिछड़े हुए समाज की वात है, इस प्रकार विनियय दरो का निश्चित्त 
होना कठिन हो नही बल्कि असम्भव है क्योकि वहाँ पर कोई सामान्य मूल्य मापक नहीं 
होता है ! श्रत. यह वस्तु विनिमय की दूसरी काठियाई है । 

(३) ईकाइपो के विभाजन का श्रभाव ([.2०६ रण एक्रणाएए ० 
ए४8) --विनिमय होने याजी पस्तुश्रो में कुछ वस्तुएँ ऐसी भी होती है, जिनको छोटी- 
छोटी ईकाइयो में नहीं बाय जा सकता । क्योकि ऐसा करने से वस्तु या तो उपयोगिता- 
हीम हो जायेगी भ्रथवा मूल्यहीन। उदाहरणार्थ, यदि एक व्यक्ति के पास माय है जिसके 
बदले में वह खेती के लिये बीज, कुर्तो के लिये कपडा, कुछ घोतियाँ, जूते आदि वस्नुएँ 
लेना चाहता है । ऐसी परिस्थिति में विनिमय होना एक समस्या होगी। ऐसे व्यक्ति 
को खोज लेना, जिसको गाय की आवश्यकता हो और जिसके पास विनिमय की थे 
सारी बस्तुएँ हो जिनकी आवश्यकता गाय के स्वामी को है, बहुत मुश्किल है श्लौर फिर 
ऐस्ले व्यक्ति की ग्रनुपस्थिति में गाय को दुकडो में बँटकर आवइयकता की सारी वरतुएँ 
भी नही ली जा सकती क्योंकि गाय के टुकडे करने से एक तो उसकी उपयोगिता समाप्त 
हो जायगी और दुसरे उसकी हड्डी, मास तथा खाल को कदाचित वह लोग लेने को तैयार 
न हो जिनके पास वह बस्तुएं मोजूद हैं। ग्रतः ऐसी अवस्था में विनिमय होना अस- 
म्भव है और यही है वस्तु विनिमय की अन्तिम कठिनाई | 

अदल-बदल प्रथा की इन कठिनाईयो से मनृष्यों को बहुत सी अम्ुविधाओं का 
साभना करना पडा । विनिमय क्षेत्र बहुत सकुचित हो गया, बहुत सी आ्रावश्यक्ताएँ 


१२ भुद्दा, बे किय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


असन्तुष्ट रहने लगी झ्ोर आधिक विकास रुक सा गया जिसके फलस्वरूप भनुष्यों को 
एक ऐसे माध्यम की सोज करनी पडी, जिसमें सर्वमान्यता हो और जिससे वस्तु विनि- 
मय की सारी कठिनाइयाँ दूर हो सकें । ऐसा माध्यम उन्हें मुद्रा में मिला, जिसके प्रयोग 
से विनिमय का रूप ही बदल गया । इस प्रकार एक आधुनिक अर्थ व्यवस्था का निर्माण 
हुआ और धोरे-धोरे वस्तु विनिमय पद्धति का स्थान मुद्रा-पद्धति ने ले लिया। 

मुद्रा-पद्धति में विनिमय काय॑ प्रत्यक्ष रूप से न होकर परोक्ष रूप से होता है। 
इसमें हर वस्तु का मूल्य मुद्रा में आका जाता है । यदि कोई व्यक्ति अपनी वस्तु देकर दूसरी 
बध्त्तुएँ लिना चाहता है तो वह पहले अपनी वस्तु बेचकर मुद्रा प्राप्त करेगा, फिर उस 
प्राप्त मुद्रा से अन्य चस्तुएँ लेगा । इस प्रकार विनिमय के दो भाग हूं। जाते है, एक तो 
वस्तु के बदले मुद्रा प्राप्त करना और दूसरे मुद्रा के बदले वस्तु प्राप्त करना। पहले 
भाग को बेचना तथा दूसरे भाग को खरीदना कहते हैं । यद्यपि विनिमय के दोनो रूपों 
में कोई विश्वेष भ्रन्तर नही है, जहाँ तक कि ध्येय का सम्बन्ध है, फिर भी विनिमय करने 
की रीति में काफी झन्तर है 

हम मुद्रा युग में रहते हुये भी वस्तु विनिमय से दूर नही हो सके है, यह सभी 
जानते हैँ । यह निविवाद है कि हमने झ्राथिक क्षेत्र मे काफी उन्‍नति की है, हमने वस्तु 
विनिमय का स्थान क्रम-विक्रप को दे दिया है, जो कि विनिमय का एक नया रूप है 
जिससे भ्राज हम अपती हर झ्रावश्यकता को सतुष्ट करने में सफल हो सके है परन्तु 
फिर भी हम परोक्ष ढग से वस्तु विनिमय को ही अपनाये हुये हें । यह केवल पिछडी 
तथा अ्रस्मम्य जातियो में ही नही अपितु श्राधुनिक सभ्य जातियों में भी प्रचलित है । 
इस पद्धति के भ्रभी तक बने रहने का एकमात्र कारण इसकी सरलता हो हो सकता है । 
ग्रामीण अर्थे व्यवस्था में तो इसका श्रमुख चलन है ही जेसे बढई, चमार, मज़दूर झ्रादि 
की सेवाग्रो का प्रतिफल श्राज भी श्रनाज के रूप में ही दिया जाता है ! किन्तु व्यापा- 
रिक जगत में भ्री इसका काफी प्रयोग हो रहा है। आज का विदेशी व्यापार भी प्रधिक- 
तर वस्तु विनिमय पर ही निर्भर है । मुद्रा के मूल्य की अनिश्चितता बढ जाने के कारण 
इस पद्धति का प्रचार और भी वढ रहा है। झाजकल दो देशो के बीच व्यापार झ्रापसी 
समभौते द्वारा होता है । इस प्रकार हम कह सकते हे कि संसार फिर से वस्तु वितिमय 
की ओर लौट रहा है। 


दूसरा शअ्रध्याय ध 
मुद्रा की परिभाषा, प्रकृति एवं काय 


किसी भी विपय को झारम्भ करने से पहले एक प्रथा सी बन गई है कि उसकी 
परिभाषा की जाय । अतः: इस प्रथा को अपनाते हुए, यहाँ पर भी मुद्रा की परिभापा 
करना परम आवश्यक हो जाता है । परिमापा से प्रूर्व यह जानना भी झ्रावश्यक है कि 
मुद्रा शब्द केसे अगा ? हिन्दी भाषा का 'मुद्रा' झब्द अंग्रेजी भाषा के ४००४ दब्द 
का ग्रय॑ है, जो लेटिंन .307 भापा के दइब्द १०7०४७ से तिकला है। आरभ्भ में 
](०7८(६ देवी ॥07० का नाम था । रोम में जूनो के मन्दिर में सिक्के बताये जाते थे, 
इसलिये अग्नेडी भागा का शब्द शश॥८ (टकसाल) वह जगह कहलाई, जहाँ पर मूद्रा 
बनती है | प्राचीन रोमन शब्द [४०76७ जिसका तातपयें प्रिक्‍के से है, ०0९० 
झब्द से निकला है, जिसका श्र्थे उय आदेश से है, जो कि सिक्‍क्रो पर भुहर लगाने 
प्रौर प्िक्‍कों का मूल्य नियत करने के लिये सरकार द्वारा दिया जाता था। कुछ 
विद्वानी फा मत है कि मुद्रा (४०००)) शब्द उच् प्राचीन झाथिक जुर्मानो से निफाला 
गया है जो कि रोमन लोग (००७७४) पग्ुगो के रूप में जनता से वसूल करते थे । 
इसी प्रकार प्राचीन रीमन घव्द ?८८७॥ा७ भी जिसका अनुवाद मुद्रा किया जाता है, 
झौर जिराका तात्पय 'पशुधन' से लेते थे, 7९०५५ शब्द से बना है जिसका ग्रर्थ पशुभो 
के एक भुण्ड से लगाया जाता था जो कि बिल्कुल मुद्रा का ही काम करते थे। पश्ु 
बह धरम थे जो कि रोम और यूनान (07००८०) दोनो ही जगह वितिमय' के भाध्यम 
का कार्ये करते थे। इस प्रकार हम कह सकते है कि मुद्रा (४४076५) दाव्द उपरोक्त 
दो ही स्रोतो से तिकला है । 
सुद्रा को परिभाषा (0०फ्रा/०४ ० गाव 

मुद्रा की कोई एक और पूर्णहूप से उपयुक्त परिभाषा करना एक कठिन कार्य 
है । ग्रभी तक जितनी भी परिभाषाएं हमारे सन्मुख आई है, उन सबमें अर्थ शास्त्रियो 
ने शिलन-मिन्‍न मत प्रकट किये है । इन परिभाषाओं का वर्गीकरण हम दो आधारो पर 
कर सकते है जो कि निम्न प्रकार हैं :-- 

(१) प्र्थेज्ास्थियों की विचारघारा के अनुसार, और दूसरे 

(२) परिमाषा्रो की प्रकृति के अनुसार । 

पहले भ्राधार के अनुसार हमको मुद्रा की परिभाषा के विषय में तीन विचार- 
घारायें मिलती हैं। 

, “यम, वह धर्थश्ञास्त्रो जो कि केवल घातु-मुद्रा को ही मुद्रा कहते है। द्वितोय 

वह भर्थयास्त्री जिनके अनुसार सभी प्रकार के विनिमय के साध्यम मुद्रा हे जैसे --घातु 
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के सिक्के, कागजी मुद्रा, चेक, हुँडी ग्रादि। और तृतीय वर्य में वे अथंशास्त्री ग्राते हैं 
जो केवल धातु मुद्रा और कानूनी ग्रहण कागज़ी मृद्रा को ही 'मृद्रा' मानते है । 

पहले वर्ग में राबर्टसन ((९०७८5०॥) जैसे अ्रशास्त्री आते है । रावटसन के 
अ्रतुसार “मुद्रा एक ऐसी वस्तु है जो उस वस्तु की ओर सकेत करती है जो वस्तुओं के 
मूल्य के भुगतानों में अथवा दूसरे व्यापारिक दायित्व ,को निपटाने में विस्तृत रूप से 
ग्रहण की जाती है ।/* 

चूँकि घातु-मुद्रा ही विस्तृत रूप से यहण की जाती है, इसलिये उपरोक्त परि- 
भाषा पहले वर्ग की विचारधारा का श्रतिनिधित्व करती है 

कोल (८०८) दूसरे वर्ग के अ्र्थझ्ास्त्री है जो हर प्रकार के विनिमय के माध्यम 
को मुद्रा मानते है । जैसा कि उनकी परिभाषा से विदित है । कोल के अनुसार “मुद्रा 
केवल क्र्य-शवित हे*** "*'ऐसी वस्तु जो दूसरी दस्तुए' खरीदती हे ।/९ 

तीसरे वर्ण में ऐली (£/9), माशल (१(७75॥9)) आदि जैसे अर्थशास्त्री ग्राते 
है! प्रोफेसर ऐली के शब्दों में “कोई भी वस्तु जो स्वतन्व्रतापूर्वक विनिमय के साध्यम 
के रूप में हस्तान्तरित होती हो ओर जो सामान्य रूप से ऋणों के अन्तिम भुगतान में 
स्वीकार होती हो, मुद्रा है ।” 

इसी प्रकार प्रोफेसर मार्शत के विचार में “मुद्रा में वे सब वस्तुएं" सम्मिलित 
है जो (किसी विशेष समय प्रथवा स्थान पर) बिना सन्देह भश्रथवा विशेष जाँच के 
वस्तुओं झौर सेवाझो के खरीदने तथा खर्चा चुकाने के साधन के रूप सें सामान्य रूपसे 
ग्रहण की जाती है ।/* 

मुद्रा की परिभाषाओो का दूसरा बर्गकिरण उनकी प्रकृति के अनुसार किया 
जाता है ! वास्तव में हर परिभाषा के दो महत्त्व हो सकते ह-- प्रथम, सैद्धान्तिक 
और द्वितीय व्यवहारिक । यह स्पप्ट है कि एक अच्छो परिभाषा सैद्धान्तिक एवं ब्यव« 
हारिक दोनो ही दृष्टिकोण से सही उतरनी चाहिये । परन्तु भ्रधिकाश परिभाषाये 
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ऐसी होती है जो एक ही दृष्टिकोण को सतुष्ट करतो हे, ठीक यह ही बात मुद्दा की 
परिभाषाओ के सम्बन्ध में भी लागू होती है । यह भ्रवश्य है कि सौमाग्य से मुद्रा की सभी 
परिभाषाओं में एक तार मिलता है, किन्तु एक अन्तर भी, परन्तु जो अन्तर मिलता है 
उसके आधार पर हम कुछ विज्येप दृष्टिकोण बना सकते हैं। यह ही दृष्टिकोण उन 
परिभाषा के प्रतिनिधि हे और इन्ही के प्राधार पर परिभाषाओं का वर्गीकरण निम्न 
प्रकार कर राकते है । 

(१) वंधानिक परिभ्ााषायें (.०४७] 0०ज0075) 

(२) वर्णनात्मक परिभाषायें ([255०0ए४४८ 0४400075 ) 
भौर (३) मुद्रा की सर्वेश्रह्शोयता पर आधारित परिभाषायें (02ीएाण$ 

ए85९९ 00 06 8८एथा३॥ 80०४०॥807॥77 ण ४०॥१९ए) 

वैधानिक परिभाषायें +-नैप (#याए7) तथा हॉंदरे (8७॥7०9) जैसे 
अर्थेज्ञास्त्रयो का मत है कि सरकार द्वारा घोषित की हुई बस्तु मुद्रा कहलाती है | 
पह सभी को मालूम है कि आजकल सरकार द्वारा ही मुद्रा का प्रचलन होता है और 
जो वस्तुए सरफार द्वारा मुद्रा धोषित कर दी जाती हे, वह ही मुद्रा के रूप में चलती 
रहती हैं । इनको ग्रहणा करना हर व्यक्ति के लिए झनिवायें है और जो इनको मुद्रा 
के रूप में लेने के लिए तेयार नहीं होता उसको सरकार द्वारा दड भी दिया जाता 
है, पर्भात्‌ बहुत सी ऐसी बस्तुएँ मुद्रा के रूप में चलन मे भ्रा जाती है कि यदि उनके 
पीछे कानूनी दबाव न होता तो कोई भी उन्हें ग्रहण नहीं करता १ जैसे कि कागजी 
मुद्रा की जब सरकार कानूनी अ्रहएणता समाप्त कर देती है तो कोई भी उन्हे मुद्रा 
सही मानता । ग्रतः मुद्रा में सवेग्रहशता सरकारी ददाव के कारण है, न कि उसकी 
अपनी शक्ित द्वारा या अपने गुणो द्वारा । परन्तु कभी ऐसा भी होता है कि सरकार 
की भ्रोर से घोधित होते हुए भी मुद्रा सर्वग्रहशा नहीं होती । यह परिस्थिति अधिक 
मुद्रा-प्रसार हो जाने के कारण पंदा हो जाती है, जेसा कि प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ 
जमंती में हुआ । जबता का मुद्रा पर से विश्वास हटने लगा, सरकार ने हजारो प्रयत्न 
किये--कडे से कड़े नियम बनाग्रे--मुद्रा स्वीकार न करने वाले के लिए मृत्यु दड रवखा, 
परन्तु फिर भी जनता का मुद्रा में विश्वास चे जम सका, जवकि सरकार वे कागजी 
मुद्दा को भूमि में परिवतेनीय करने की घोषणा कर दी । दसलिए मुद्रा की स्वीकृति 
सरकारी घोषणा पर नही वल्कि जनता के विश्वास पर निर्भर होती है। अतः नेप का * 
दृष्टिकोण पूर्णतया सत्य नहीं है । इसके अभ्रतिरिक्त एफ कमी और भी प्रतीत होती है। 
मुद्रा विनिमय का माध्यम होतो है झौर विनिमय भ्र्थन्षास्त्र के दृष्टिकोण से स्वतस्त्र 
तथा ऐच्छिक (छा€6 धात रणण्पाक्षा9) होवा चाहिये । यदि मुद्रा की स्वीकृति 
सरकार द्वाश घोषित कर दी जाती है और उसका ग्रहण करना ग्रनिवार्य कर दिया 
जाता है तो विनिमय कार्य स्व॒तस्त्र तथा ऐच्छिक नहों होता । अत-नैप की परिभाषा 
का यह एक बडा दोष है। यह रात्य है कि वेघानिक और व्यवहारिक दीनों ही दृष्टि 


१--४४२०--]8० इघ्वा० पश्रव्गज ए कागावए 9५97,एटच५ छत छणावा. 


ट् 





१६ मुद्रा, वे किंग, विनिमय ओर विदेशी व्यापार 


कोण से यह सही प्रतीत होती है किन्तु सैद्धान्तिक दृष्टिकोश से इसमें बहुत बडी 
कमी है | 

हॉटरे नें कुछ हंद तक * अपनी परिभाषा को नैप की परिभाषा के दोपों को 
ध्यान में रखते हुए, सुधारने का प्रयत्न किया है। वह मुद्रा को कानूनी ग्रहण (.८8शे 
गृ७76९7) मानते हे, और साथ ही साथ हिसाब की इकाई (एफ ० #९००४7४) 
भी । इसका तात्पर्य यह हुआ कि उन्होंने मुद्रा की ऋ-शक्ति को भी नैप के विचार 
के साथ मिला दिया है। इसीलिए उनकी परिभाषा नैप की परिभाषा से भ्रच्छी है। 

बर्णनात्मक परिभाषायें, मुद्रा की परिभाषा के स्थान पर उसकी विशेषताग्रो 
पर प्रधिक्त ध्यान देती है । यह मुद्रा के कार्यो का वर्णब करती है, परन्तु यह नहीं 
बताती कि मुद्रा क्या है । इस वर्ग में हॉर्टले विदर्स (छथात८ए ए/॥४॥९००६४), टामस 
(480909$) जैसे झर्थश्ास्त्रियों की परिभाषायें झाठी हेँ। विदर्स के प्रनुसार “मुद्रा 
वह है जो मुद्रा के कार्य करती हे ।/ १ इसी प्रकार ठामस के शब्दों में “मुद्रा एक 
चस्तु है जो एक मूल्य मापक तथा अन्य वस्तुओं के बीच विनिमय माध्यम का कार्य करने 
के लिए एकमत होकर चुन ली जाती है ।”* यद्यपि वर्णनात्मक परिभाषायें सरलता 
से परिपूर्ण होती हे और व्यवहा रिक जीवन में भी उपयोग सिद्ध होती है, परन्तु तक 
के दृष्टिकोण से बेकार होती हे, क्योकि इनमें केवल वस्तु के गुणों तथा कार्यो का ही 
वर्णन होता है, उसकी परिभाषा का नहीं। इसी कारण टामस, विद जंसे श्रर्थ- 
शास्त्रियों की परिभाषायें उपयुक्त नहीं है । 

कुछ परिभाषायें ऐसी हैँ जिनमें सामान्य ग्रहरता का एक तार मिलता है। 
यह परिभाषायें उपरोक्त वर्गीकरण के अनुसार तीसरे वर्ग में श्राती हे । यद्यपि इनमें 
आपस में भी काफी अन्तर होता है, फिर भी आ्राधार एक ही है । मार्शल, रावर्ट्सन, 
कोल, ऐली, दाँकर, कराउथर, सेलिगमैन, कीन्स, कंट, हॉम इत्यादि की परिभाषायें इस 
बर्ग में आती हैं । 

ऋउ्यर के शब्दों में “ यह (पुद्रो) वह चीज है जिसे साधारणात्या विनि- 
मय माध्यम मान लिया गया हो अर्थात्‌ देवा-पावना चुकाने का जो साधन हो और 
साथ ही जो मूल्य वी माप और उसके कोष का काम करती हो ॥/3 

बाकर का मत है कि “मुद्रा वह है जो वस्तुओं के पूर्णरूप से मूल्य चुकाने श्रौर 
ऋण) का अन्तिम मुग्रतान करने में स्वतन्त्रतापूर्वक एक हाथ से दूसरे को जाती है, 
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जो चुकाने वाले व्यक्ति के चरित्र ग्रथवा जाँच के बिना ही स्वीकार कर ली जाती है 
और प्राप्त करने वाले व्यक्षित का स्वयं उसका उपभोग या उपयोग करने का इरादा 
नही होता बल्कि उसे कभी न कभी विनिमय में दूसरे व्यत्वित को दे देता है |” 
5४./ सैलिगमैन के अनुसार “मृद्रा वह वस्तू है जिसे सर्वग्राहिता प्राप्त हो ।/* 

| इसी प्रकार कैट के भ्रनुसार “कोई भी वस्तु जो विनिमय के माध्यम या मूल्य 
मापक के रूप में राधारणतः प्रयोग कर ली गई हो और सामान्य रूप से ग्रहण कर 
ली गई हो, मुद्रा है ।”+ 

कीन्स का विचार भो यह ही है । वह कहते हे कि “मुद्रा वह है जिसको देकर 
ऋणणु करारी का भुगतान किया जाता है और जिसके हूप में सामान्य क्रय-शवित जमा 
की जाती है ।”४ 

हॉम के विचार में “मुद्रा शब्द का प्रयोग विनिमय का माध्यम झौर मूल्य , 
का मान, दोनो ही को सम्बोधित करने के लिए किया गया है ।”* 

और दसी प्रकार वाघ (५/४०४॥) के मतानुसार “मुद्रा में एक समाज की वे 
संब वस्तुएँ प्राती है, जिनको सर्व स्वीकृति प्राप्त होती है श्रीर जो स्वत्तन्नरतापूर्वफ 
प्रिनिमय माध्यम के रूप में हस्तान्तरिव होती है । परन्यु कोई भी वस्तु सब स्थानों पर 
सर्वेग्रहरा नही होती । इसीलिए मुद्रा सर्देव स्थानीय होती हैं । कुछ स्थानों में यह्‌ 
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मुद्रा होती है तथा अन्य स्थानों में इसे स्वीकार नही किया जाता है !” 
इस प्रकार मुद्रा की उपरोजत परिभाषाम्रों से मुद्रा के समस्त गुणों का पता 
चल जाता है । सामान्य स्वीकृति को अधिकतर लेखको ने मुद्रा का एक विशेष भ्रुण 
माना है। इसके अ्रतिरिवत यह्‌ स्वीकृति स्वतन्त्र एवं ऐच्छिक होनी चाहिए, हॉम ने 
मुद्रा को विनिमय-माध्यम तथा मूल्य का सामान्य मान, दोनो को एक साथ माना है। 
और इस प्रकार हम कह सऊते है कि मुद्रा वह वस्तु है जिसे समाज में विनिमय के 
माध्यम, मूल्य-मापक और रणो के अन्तिम भूगतान तथा भविष्य के लिए मूल्य सचय 
करने में सामान्य स्वीकृति प्राप्त हो 
मुद्रा के कार्य (प॥6 एान्‍्परणार ० उग्र) 
मूद्रा की परिभाषा करने के पद्चात्‌ अब हम भजीभाँति उसके कार्यों का श्रध्य- 
यनर कर सकते है ! उपरोक्त विवेचन से वैसे तो मुद्रा के कार्य स्पष्ट हैँ ही, परन्तु उनका 
ज्ञान क्रम-बद्ध करने के लिए विस्तृत हप से वर्णन करना आवश्यक है। साधारएत 
मुद्रा के चार कार्य हे, मुद्रा विनिमय का माध्यम है, मूल्य का सामान्य भापक है, इसके 
द्वारा भविष्य मैं मूल्य का सचम कर सकते हैं झोर ग्रन्त में मुद्रा भविष्य में ऋण के 
भुगतान का प्रमाण है! यह्‌ संक्षिप्त में मुद्रा के कार्ये है । परन्तु विस्तुत रूप से इसका 
अध्ययन करने के लिए प्रो० किनले ने मुद्रा के कार्यो को तीन भागों में विभक्त किया है । 
(१) मुण्य कार्य (7क्चप णि०0075) 
(२) गौर कार्य ($62णातं9 गए7९0०05) 
(३) प्राकस्मिक कार्य ((०ग्रागहका। णिटा०ा5) 
(१) घुए्प कार्म (709 ईछक८७०0$) 
मुद्रा के मुख्य कार्यो में हम उन कार्यों का अध्ययन करते है जो मुद्रा ने हर 
काल, हर देश और झ्राथिक उन्नति की हर अवस्था में सम्पन्न किये हे । यह कार्य 
दो है .-- 
(क) विनिमय का साथध्यम (ताएछ ०६ छ५७8०४५) 
(ख) मूल्य का सामान्य माप [००0 स्‍007ण977300 ० ४४7८) 
(क) मुद्रा का सववप्रधम कार्य यही है कि वह विनिमय का माध्यम है। झारस्भ- 
काल में वस्तु-विनिमय की कठिनाइयो का जब लोगो ने सामता किया, तब कालान्तर 
में उन्होंने मुद्रा का प्रयोग किया । यह विनिमय कार्य को सरल तथा सुगम बना देती 
है। हर वस्तु का मूल्य मुद्रा में श्राका जाताहै। इस कारेश वस्तु और सेवाप्रो के 
बदले में वस्तुएं शोर सेवायें न लेकर अ्रब मुद्रा ली जाती है झोर फिर आवश्यकता पढने 
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* मुद्रा की परिभाषा, प्रकृति 
0३ , -. सातल्थशा बीए ४ 'पमाजता -» 
आपर मुद्रा देकर वस्तुये और सेवाये प्राप्त की जाती हूँ । मुद्दा की स्दे स्वीकृति का छुण॒ 
* ही उसको यह कार्य करने में सफलता प्रदान करता है, भ्ौर इस प्रकार कोई भी वस्तु 
जिसमें यह गुण है, मुद्रा का कार्य कर सकती है। कदाचित्‌ इसीलिए कोल ने मुद्दा 
को क्रप-शक्ति (फप्रण859%8 90ए८7) कहा है । 

(ख) मुद्रा का द्वितीय मुख्य कार्य समाज की सब वस्तुश्नो के मूल्म वो झाकने 
का है। वस्तु विनिमय की एक बडी कठिनाई यह थीं कि एक वस्तु की मात्रा विशेष 
के बदले दूसरी वस्तु की कितनी मात्रा मिलनी चाहिए। मुद्रा ने इस कठिनाई को दूर 
कर दिया है । प्रव हर वस्तु का मूल्य मुद्रा मे व्यक्त किया जाता है! इसीलिए मुद्रा 
मूल्य का सामान्ययूचक ((१७क्राए॥ एथ्चाणशशश/ण ० ४७४६) है। हर वस्तु 
का मूल्य प्रॉकने के वाद यह भिन्‍त-मिन्‍न बस्तुओ और सेवाओ्नों के बीच एक अनुपात 
(7२७४०) निर्धारित करती है, जिस पर उनका परस्पर विनिमय हो सकता है। मुद्रा 
की सहायता से हम सामान्य-मूल्य- स्तर (5९०79 97706 0४९८/) भी नाप सकते हैं 
और मूल्यो की तुलना भी सुगमता से कर सबते है । 

उपरोवत दोनो कार्य मुद्रा के मुख्य काये हे । इन कार्यों को कभी-कभी झ्रावश्यक 

(४४४९॥४४॥), ब्राधारमूत (एप्यातंश्रा0था।४0) अथवा मौलिक कार्य (07808 [प0- 
४४०१8) के नाम से भी पुकारा जाता है। दोनो कार्यो में से कौनसा कार्य कब किया 
जाता है यह कहना कठिन हो नहीं बल्कि असम्भव है। सत्य तो यह है कि यह दोनी 
बार्य खगभग साथ ही साथ सन्पस्त किये जाते है ।-६ 

(२) गौण कार्य (8९००॥०979 #ए॥2८0075) 

मुद्रा के गौरय कार्य समाज की झआथिक उन्नति के साथ-साथ उत्पन्न होते है । 
यह कार्य तोन हैं । 

(क) भविष्य के भुगतान का प्रमाण (50606 ० एलीट९० ९४४) 

(ख) मूल्य-सप्रह करने का साघन (50079 ० ५७७७) 

(ग) विनिमय द्वित का हस्तान्तरण (वाथ्यार्भट्ा ण भशए८) 

(क) भविष्य के भुगतान का प्रसाएश---भजकल के आथिक और विशेपकर व्यापारिक 
क्षेत्र में साख का जो महत्त्व है उससे सभी व्यक्तित भली भाँति परिचित्त है । अगर साथ 
को झ्राथिक उन्नति की आघार झिला कहा जाय तो मिथ्या न होगा । साख का साधा- 
रण तात्ययं उधार लेना है ॥ बहुत से व्यक्रित वर्तेमान में उधार लेकर भविष्य में देते 
हैं। यह भुगतान वे मुद्रा हो में करते है और आधार भी मुद्रा के ही रुप में लेते है ! 
आज यदि हम ५० २० का साल उधार ले तो एक वर्ष वाद हम ५० रु० देकर भुगतान 
कर सकते हे, परन्तु हम खरोदे हुए माल को एक वर्ष बाद लोटा नहीं सकते, ऐसा 
करने से कदाचित्‌ उसका उत्तादन ही बन्द हो जाय और बह वस्तु लौटाने के कारण 
बाजार में उपलब्ध ही न होगी या उम्र वस्तु के गुणों में अन्तर झा जाय । मुद्रा ही 
एक वस्तु ऐसी है जिसको हम स्थगित शोघनो का माप बना सकते है क्योकि मुद्रा का 
मूल्य अन्य वस्तुओं की तुलना में अधिकतर स्थिर रहता है । साधारणद. बस्तुप्रों का 
मूल्य नित्य दिन चढता उतरता रहता है । परन्तु मुद्रा का मूल्य शोघता से तथा बहुत 





ईद 





२० मुद्रा, वेकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


बडे अश तक नही उतरता और चढता । इसीलिए भविष्य में हीने वाले भुगतानों का 
हिसाव सुद्रा में होता है, जिससे न तो दसे वाले को ही हानि होती है और न लेने 
वाले को । इसके अतिरिक्त एक तो मुद्रा में अन्य वस्तुओं की अपेक्षा धिकाऊपन अधिक 
होता है और दुसरे मुद्रा में सर्वग्रहिएाधा एक ऐसा गुरप है, जिससे वह भलीभमाँति इस 
कार्य को करने में सफलता प्राप्त कर लेता है। 
(ख) मूह्य संग्रह करने का साधन (5807० ० ५०३|०८)--प्राचीन समय में जब्रकि 
वस्तु विधिमय ही विनिमय का एकमात्र रूप था, मनुष्य अपनी आवश्यकता से अधिक 
वस्तु का संचय करता था, जिससे वस्तु की उपयोगिता और मूल्य दोनो ही कम होने 
की बहुत सम्भावना होती थी । इसलिए उस समय में लोगों को धन संचय करने में 
बडी कठिनाई होती थी ( परन्तु जब से मुद्रा का आविष्कार हुआ है, वस्तु विनिमय की 
यह कठिनाई पूर्णझूप से दूर हो गई है । शव हर फालतू वस्तु को मुद्रा के रूप में बदल- 
कर सचय हो जाता है । मनुप्य जिस वस्तु का उत्ततादन करता है, उसको बेचकर बह 
मुद्रा प्राप्त करता है। उसमें से कुछ मुद्रा से बतंमान की आवश्यकतायें सतृप्ट करता 
है श्रौर कुछ की वह भविष्य में झावश्यक्रतात्रों की पूत्ति के लिए जमा कर लेता है। ग्रत- 
मुद्रा ही ऐसी वस्तु है, जिसके रूप में मूल्य या त्रय-शत्रित को सचय किया जा सकता 
है, क्योंकि इसमें अधिक टिकाऊपन होता है और अन्य वस्नुओ को अ्रपेक्षा मूल्य में हास 
भी कम होता है । 
मुद्रा का यह कार्य मनुष्य की आधिक और सामाजिक उन्नति के पर्चातु ही 
शुरू हुआ है । मध्यकालीन समय में जबकि मुद्रा का आविष्कार नही हुआ था, मनुष्य 
सोने चाँदी के रुप में क्रय-शक्ति का सचय करता था। यह मूल्यवान धात्रुएँ भी मुद्रा 
की ही भाँति थी । आधुनिक युग में जवकि साथ का प्रचार बहुत ग्रधिक हो चुका है, 
मनुष्य झव भी क्रय-शवित का सचय करते हे, यह्‌ सत्य है कि यह संचय वास्तविक 
मुद्रा में न होकर पत्र मुद्रा के रूप में होता है । परन्तु साख पत्र भर सरकारी बोड 
भी तो मुद्रा का ही एव रूप है और इस प्रकार मुद्रा भ्राजकल भी मूल्य के संचय करने 
का कार्य करती है । 
(7) विनिमय दादित का हस्तास्तरण (7७05४ ०( ५४४८)--पुद्रा वितिमय शवित 
को एक भनुष्य मे दुसरे मनुष्य को हस्तान्तरित करती है। मुद्रा का यह कार्म उसके 
मुस्य कार्य (विनिमय माध्यम” का सहायक कार्य है। यह सभी जानते हैं कि मनुष्य 
की ग्राथिक उन्नति का तात्पर्य “विनिमय क्षेत्र के विस्तृत होने से ही है। एक देश की 
अस्तु दूर-वूर देशों को जाने लशी 'जिएमें भुद्रा ने चहुत हो सहायता की 3 क्योकि मुद्रा 
सर्व्रहग्य होती है, इसलिए हर व्यक्ति जहाँ चाहे वस्तु वेच सकता है श्रोर जहाँ चाहे 
खरीद सकता है। हर सीदे का झस्तिम मुग्तात भी मुदा ही में होता है। झतः विनि- 
मय धर्क्ति मुद्रा ही के रूप में एक व्यक्ति से दूसरे व्यक्तित को हस्तान्तरित हो जाती 
है। यदि मुद्रा में यह शक्ति, जोडि उसको सर्वे स्वीकृति के कारण प्राप्त हुई है, व होती 
तो शायद हमारी प्राधिक उन्‍्तति का चक्र कभी का रुक जाता। साख व वेकिग व्यवस्था, 
व्यापार व व्यवसाय, रेल, तार, डाक कुछ भी न होते झोर हम प्राचीन बन मनुष्य 
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(७०७४४) से किद्ठी प्रकार भी अधिक सभ्य न होते । 
यह ही मुद्रा के महत्त्वपूर्ण कार्य हें । सर्वप्रथम विद्वानो ने केवल चार ही कार्य 
बताये थे, जो कि निम्त छद से सकेत होते है । 
न्नुपुणा९ए 5 & गराडहाः एण पिलांगणा$ 07 ; 
है ग्राल्शापफ, 4 गाल्यअपार, 3 अँय्यातगात, 8 डताहन 
शुदा के हे कार्ये चार । 
साध्यम, माप, कोप, आधार ॥। 
एक विद्वान ने इसी में दो पक्तियाँ और जोड दी है, जिससे कि उपरोक्त पाचों 
कायें मुझ्य तथा गौर झा जाते हे । वे पक्तियाँ इस प्रकार है । 
हुं क्योंकि व्यौरा यह अपूर्ण । 
जोडो हस्तात्तरित इसमे और ॥/ 
+छ्ञा ४५ 5 (065४ ग्रण: एग्राए|टल पार काला, 
ह ए& प्9ए बत6 प्रथ्याईईटएब707 गराण९, 
(३) पश्राकस्मिक कार्य ((:०७४४४०७६ ए७७०७०॥५) -- मुख्य तथा सहायक कार्यों के 
श्रतिरिकत मूद्रा के श्राकस्मिक कार्य भी हैं । यह कार्य किनले (९॥769) द्वारा प्रस्तुत 
किये गये हैं । यह कार्य ग्राधुनिकता के सूचक हे । प्राचीन अर्थ व्यवस्था में मुद्रा यह 
कार्य नहीं करती थी। इसलिए इसका जन्म विश्वेषकर आधुनिक अथथे व्यवस्था की विशेष- 
ताओं एवं विपभताओं के कारण हुप्ना है। फिनले के भ्रनुसार झ्राकस्मिक कार्य निम्न 
प्रकार है । 
(क) सामाजिक झाय का वितरण ( वाल ताइप्राएफाणा ता 50ल्ं 
घ6०ग्राढ) 
(ख) खर्चो की सी मात उपयोगिता में समानता लाना (7#6 एवप्शाइश0०णा 
् ग् ्ञाव] प्रा थे छकुशावरापा6) 
(ग) राख का झाधार पंदा करना (7#%8 शिल्माशाएड ण धि० 9885 0६ 
3 टाध्ता। 5५४/९४॥) 
(घ) पूजी को एक सामान्य रुप श्रदाव करना (ध्याष्ट & एचाहओं ता 
40 ट्कज़ांओं) 
(क) सामाजिक झ्राय का वितरण--मुद्रा शष्ट्रीय ग्राय [ीपरक४४णाणे 70070०) को 
बाँटने में सहायता प्रदाव करती है। वितरस्प की समस्या क्योकि आघुनिक समस्या है, 
इसलिए मुद्दा का इसमें विशेष महत्त्व है ! मुद्रा एक सामान्य वितरण मान (57627 
गि 9$0रप्र४ंण) है, चू'कि वह सर्वेग्रहणा है और वस्तुग्रो के मूल्य आकने का एक 
सामान्य माप है। भाघुनिक समय में उत्पादन सीधे उपभोग के लिए न होकर बाजार 
के बेचने के लक्ष्य से किया जाता है। वर्तमान उत्पादन केवल एक व्यवित द्वारा नहीं 
होता वल्कि शामूहिक रूप से होता है। इसीलिए सामूहिक रूप से उत्पादित वस्तु को 
दाजार में बेचने के पश्चात्‌ जो घन प्राप्त होता है, उसको उत्पादन में महायता देने 
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वाली में बाटना ग्रावश्यक है, क्योकि यही तो उनकी क्रिया का प्रतिफल है । यही 
वितरण की समस्या है । इस वितरण के लिए मुद्दा एक सामान्य माष प्रदान करती है। 
(ख) सीमान्त उपोयगिताओो में समानता लाना--आधुनिक समय में हर वस्तु मुद्रा 
द्वारा ही उपलब्ध होती है। हर व्यक्ति अपदी आवश्यकतानुसार वस्तुएँ मुद्रा द्वारा 
खरीदकर अभ्रधिकतम सतुष्टि प्राप्त कर सकवा है । केवल मुद्रा ही उसको ऐसा अवसर 
प्रदान करती है । मनुष्य मुदा की इकाइयों का इस प्रकार व्यय करे कि व्यय की प्रत्येक 
भद से समान सीमान्त उपयोगिता भिले, इसी प्रकार उसे अ्रधिकतम सतुष्टि प्राप्त हो 
सकती है । क्योकि मुद्रा क्रय-शक्ति है, इसी- लिए ऐसा सम्भव हो सकता है । यदि 
ओऔर कोई साधारण वस्तु प्रयोग में लाई जाय तो भ्रधिकृतम लाभ कभी भी प्राप्त नहीं 
हो सकता । इसी प्रकार एक उत्पादक, उत्पत्ति के विभिन्‍न साधनों की सीमाम्त उत्पादन 
कता समान करके अधिकतम उत्पादन प्राप्त कर सकता है । अतएब मुद्रा हारा उप- 
भोवतागों और उत्पादको दोनो ही को यह अवसर प्राप्त हो सका है कि वे प्रधिकतम 
लाभ प्राप्त कर सकें । 
(ग) साख्र का श्राधार--यह सभी जानते हे कि आधुनिक भथथे व्यवस्था साख की आधार 
शिला पर टिकी हुई है । साख बिना किसी भी प्रकार की झाथिक उन्नति सम्भव नही है 
और भुद्र। बिना साख की व्यवस्था होना असम्भव है। बेको की साख निर्माण्य करने की 
सफलता, उनके नकद कोषों पर ही निर्भर रहती है जो जनता में विश्वास उत्पन्न करते 
हे । यदि देक अपने पास ग्रावश्यकतानुसार नकद कोप न रकखे ती वह समय आने पर 
अपने ग्राहकों की भाग पूरा करने में ग्रसमर्थ रहेगे, जिससे जनता के विश्वास को एक 
बहुत बडा धक्का लगेगा और जनता बैको का प्रयोग करना समाप्त कर देगी, जिससे 
साख का पूरा ढाँचा ताश के पत्तो के घर के समान कुछ ही देर में खडित हो जायगा । 
क्योकि मुद्रा ही नकद कोपों को बनाती है, जिसके द्वारा जनता मे विश्वास पेदा होता 
है और वेक साख निर्माण करने में समय होते हे, इसलिए मुद्रा का विशेष महत्त्व है । 
यही नहीं वल्कि आधुनिक सरकारों (१००७४ 00५८7072£7/5) की आधिक व्यव- 
स्‍्था भी पत्र-मुद्रा झारा ही चलती है । हर सरकार परिवतंनीय पत्र मुद्रा छापते समय 
एक निश्चित अनुपात में नकद कोप रखती है, या तो सोने चांदी के रूप में या देश के 
आमारिक सिक्‍को (5(270क्षप ००85) के रूप में, जिससे कि जनता का विश्वास 
सरकार में अटल रहता है। जिस समय भी यह विश्वास खंडित हो जाता है उसी 
समय राज्य का आंथिक सगठन ही समाप्त ही जाता है) इस प्रकार मुद्रा वर्तमान 
दुग में साछ लिर्माण के ्राथार का कार्य करठी है, किसके दिया विसी भी प्रऊार वी 
साख व्यवस्था हो ही नहीं सकती 
(घ) पूंजी फी सामान्य रूप प्रदान करना--मुद्रा सद प्रकार की पू'जी व सम्पत्ति को 
एक सामान्य रूप देती है। हम श्रन्य प्रकार की सम्पत्ति न रखकर केवल मुद्रा ही जमा 
कर सबते है भौर भावश्यकता पडने पर जिस वस्तु को चाहे उपलब्ध कर सकते हैँ। 
क्योकि मंद्रा मैं तरलता (4७००७) और गतिशी लता (%00॥५) दोनो ही 
बहुत अधिक होती हैं । जिस भ्रवार तरल पदार्य जिस बर्तन में रखा जाता है, उसी 
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का रूप धारण कर लेता है, ठीक उसी प्रकार मुद्रा भी जिस वस्तु को चाहे उसी का 
रूप धारण कर सकती है ! यानी हम जिस वस्तु को चाहें मुद्ा द्वारा खरीद सकते 
है । इसीलिये पूंजी को नित नये उपयोगो में ला सकते है। मुद्रा का यह कार्य आधुनिक 
जगत में अति सराहनीय है । 
उपरोक्त कार्यों के अतिरिक्त विद्वानों ने अपने लेखों में मुद्रा के और भी 
कार्यो का उल्लेख किया है । यह कार्य निम्नलिखित है 
(क) तरल सम्पत्ति के रूप में (8६ & ॥/वणत #५५९४) 
(ख) मुद्रा ऋण चुकाने की शवित प्रदान करती है (9[0०१९४ ॥$ 8 804का- 
इ९७7 ०50० र्टा०३) 
(ग) निर्णय का साथन (छेल्थाचा जज कुएणा) 
(क) तरल सम्पत्ति के रूप में ([7 #6 ई०णा+ ० वृष्पत ७55०५) --कीन्स के 
अनुसार मुद्रा का यह बहुत ही महत्त्वपूर्ण कार्य है। मुद्रा के मूल्य सचय का कार्ये 
भी इसी तरलता के कारण होता है । हर मनुष्य व कम्पनी के कुछ आदेय (85565) 
होते है। अन्य झादेयों की तुलना में मुद्रा ही सबसे ग्रधिक तरल ग्ादेय है, क्योकि 
मुद्रा को सामान्य स्वीकृति प्राप्त है, इसीलिए हर व्यकित उसे झपने पास इकट्ठा 
करना णाहया है | हर मनुष्य एबं कम्पनी को आय एक निश्चित समय पर प्राप्त 
होती है, परन्तु व्यय हर समय ही करना पडता है। इसी कारण उत्पादकों श्लोर 
उपभोक्‍ताओं के लिए एक वड़ी समस्या उत्पत्त हो जाती है। इस समस्या को सुलभाने 
के लिए हर मनुष्य तथा कम्पनी अपनी आय का एक भाग अपने पास जमा 
रखते हे, ताकि समय आने पर आवश्यकताओ्ो की पूर्ति हो सके | यदि आय का यह्‌ 
भाग मुद्रा के रूप में सचित किया जाता है तो किसी भी समय मुद्रा के बदले कोई 
भी वस्तु ली जा सकती है । परन्तु यदि मकान या किसी भ्रौर वस्तु के रूप में रखा 
जाय तो समय पड़ने पर यदि वह न बिके तो वही समस्या फिर उत्पन्न हो जायेगी । 
इसीलिए मुद्रा ही सबसे तरल सम्पत्ति है, क्योकि इसमें सर्वे स्वीकृति, टिकाऊपन, 
स्थिरता भ्रादि सभी गृरा विद्यमान हूँ । 
(ख) मुद्रा ऋण चुकाने की शक्ति प्रदान करती हैं--कंट (१८४४) के अनुसार मुद्रा 
ऋण चुकाने को दक्ति भ्रदात करती है। किसी भी कम्पती में अपने ऋण चुकाने की 
धावित उसी समय तक रहती है जद तक कि उसके पास छुद्रा है। कितने भी आदेय 
क्यो न हो पर समय झाने पण के सब बेकार पड़े रहेगे, क्योकि ऋणदाता झपना शुग- 
तान मुद्रा में ही करवाना चाहते हैं। इसलिए मुद्रा की अतुपस्थिति में ऐसी कम्पनियाँ 
दवालियाँ घोषित कर दो जातो हैं। अतएव अपने ऋा चुकाने की शक्ति को बनाये 
रखने के लिए हर कम्पनी द व्यवसाथी अपने पास तरल मुद्रा अवदय रखते हे । इसी 
प्रकार बैंक और देश को सरकारें भी करती है। 
(ग) निरंय का साधन - प्रो० ग्रेहम नें सुद्रा को क्रप-शक्ति के सचय करने के वार्य के 
आधार पर मुद्रा के एक दूसरे कार्य का वर्णन क्या है । उनका मत है कि मुद्रा मनुष्य 
को ऐसी क्षमता प्रदान करती है जिसके द्वारा वे भविष्य में उत्पन्त होने वाली परिस्यि- 


ग 
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ठियो के झनुसार सचित त्रय-शवित का प्रयोग कर सकते है। यदि मुद्रा के स्थाव पर 
किसी पग्रत्य वस्तु का संचय किया जाय तो यह सुविधा उपलब्ध नहीं हो सकती, क्योकि 
मुद्रा को तो सुगमता के साथ किसी वस्तु में भी बदल सकते है, परन्तु किसी दूसरी 
वस्तु को तो वस्तु में बदलना इतना सरल नही । भ्रतः मुद्रा हर मनुष्य को भविष्य में 
होने वाले निणेय को कार्येूप मेंलाने का सुअवसर प्रदान करती है! 

मुद्रा के कार्यो के उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट है, कि मनुष्य के प्राधिक 
जीवन के लिए मुद्रा कितनी उपयोगी है $ यह निविवाद सत्य है कि बिना मुद्रा के 
मनुष्य किसी भी प्रकार अपना जीवन निर्वाह नही कर सकता । आरम्भ काल से आज 
तक निरन्तर मुद्रा के कार्यो में वृद्धि होती आ्राई है, झौर वास्तव में मुद्रा ही हमारी 
आशिक उन्नति का सूचक है। 


तींसरा श्रध्याय 


८55 
मुद्रा का विकास त्तथा महत्व 
मुद्रा का विकास (#6 एएणणाणा रण श०ावए) 
मुद्रा का आरम्भ कब और किस प्रकार हुमा, यह कहना असम्भव है। परन्तु 
इतना अवश्य कह सकते हे कि जबसे मनुध्य राम्यता की झोर शग्ररार हुआ तबसे तो मुद्रा 
का प्रयोग अवश्य ही झारम्भ हो गया होगा। अपितु जब मनुष्य जगली अवस्था में था 
तब भी जानवरो की खालो और सीगो, सीपी आदि को विनिमय के माध्यम के रूप मैं 
उपयोग में लाता था । मुद्रा का विकास तथा जन्म ससार के सारे देशों के लोगो व 
जातियो ने एक साथ मिलकर किया, ऐसा विचार करना भी भूल होगी। ससार के विविध 
देशो का इतिहास इत्त बात का साक्षी है कि हर देश में पृथक-गुथक विनिमय के साध्यमो 
का प्रयोग हुम्रा है | जेंसे कि ऋगवेद काल में भारत में गाय को विनिमय का माध्यम 
माना हुआ्ना या | इतिहास हमे यह पूर्णट्प से बताता है कि सत्तार में मुद्रा में अनेफो 
रूप धारणा किये है । मूमे, मोती से लेकर भूमि के टुकड़े, सोने-चाँदी के सिक्के और 
झाजकल कागश्ज के टुकड़े तक मुद्रा के रूप में उपयोग किये गये हैं । 
कुछ विद्वानों का मत है कि मुद्रा मनुष्य को स्वयं ही मिल गई है, इसकी सोज 
किसी ने भी नहों की है | स्पार्लॉडय (5940778) इस मत के पक्षपाती है । उनके 
विचार में यदि मानव के आ्राथिक इतिहास पर एक दृष्टि डाली जाय तो ज्ञात होगा 
कि हर काल में जातियो ने जिस वस्तु को उपयुक्त समझा, विनिमय का माध्यम बता 
लिया, भर यह माध्यम समय तथा परिस्थितियों के अनुसार बदलते रहे हैं । स्पालडिग 
और उनके स्लाथियो के इस विचार के विपरीत एक और दूसरी विचारधारा दृष्टिगोचर 
होती है । इस विचारधारा के अनुसार मनुष्य ने वस्तु विनिमय की कढिनाईयों से म्रुक्त 
होने के लिये ही मुद्रा का अ्रविष्कार किया था । 
कोनसी विचारधारा अधिक उपयुवत है मह एक लम्बे चौड़े दाद विवाद का विषय 
बन सकता है, परन्तु इससे हमें कोई लाभ वही । अपने-अपने स्थात पर हर विचार- 
धारा ठीक है। किसी भी विचारधाय को लें परन्तु वर्तमान मुद्रा प्रणाली के विकास 
का इतिहास शताब्दियों पूराना है । मुद्रा के विकास को हम तीन युग में विभाजित 
कर सकते हू । 
(१) वस्तु-मद्रा का युग । 
(२) धातु-मुद्रा का युग । 
(३) कांग्रडी-मुद्रा का युग । 
(१) बस्तु-मुद्दा का युब--रोस और यूनान के श्रादीन समाज में पशु ही 
एक व्यक्ति का घन था, जितने अधिक पशु मनुष्य पास होते थे उतना ही घनी बह 
कहलाता था। इस वात वा प्रमाण हमें प्राचीन वाईविल में मिलता है। इसके झ्रति- 
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रिक्त प्रस्य वस्नुएँ जैसे--तम्बाकू, खालें, सीपियाँ आदि भी उस काल में मुद्रा के स्थान 
पर भ्रयोग में लाये जाते थे । ऐतिहासिक प्रमाणों के अनुमार शिकारी युग में जानवरों 
की खालें, चराहगाह युग में मवेशियो के भुड, भेड़ें इत्यादि, और कृषि युग में जमीन 
की उपज का मुद्रा के स्थान पर उपयोग हुआ था । इस प्रकार पिछड़े हुए समाज में 
वस्तु-मुद्रा का प्रयोग होता था, वैसे तो आजक्ल भी क्ही-क्ही वस्तुओं का प्रयोग मुद्रा 
के रूप में होता है। 

(२) धातु-मुद्दा का युण --सभ्यता के विकास के साथ-साथ वस्तु-मुद्रा का 
प्रयोग भी कम होने लगा । मनुष्य को विनिमय की बहुत भ्रधिक आवश्यकता पड़ने लगी 
भर उसको वस्तु-मृद्रा में बहुतसी कठिनाईयो का अनुभव होने लगा। विनिमय की 
मात्रा तथा क्षेत्र में वृद्धि होने के साथ-साथ मनुष्य की कठिनाइयाँ गौर भी प्रधिक हो 
गईं । अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के आरम्म होते ही उसको ऐसी मुद्रा की ग्रावश्यकता पडी 
जिसे संसार के अन्य देश भी ग्रहर्य कर सकें, जिसकी खोज में लगभग उसे हर धातु का प्रयोग 
करना पड़ा ! चूकि सोना और चांदी मूल्यवान घातु हे--थयह बहुत पहले से ही मनुष्य 
को ज्ञात हो चुका था, इसीलिये इनका प्रयोग भी मुद्रा के रूप में होना आरम्भ हुआ। 
भारत, मिश्र, वे बीलोन जैसे देशो के रहने वाले प्राचीन काल से ही घातु--मुद्रा वा 
अयौग करते थे। सर्वश्रथम वह मूल्यवान घातुओ, विशेषकर सोना चांदी को डिम्मो के 
रूप में प्रयोग करते थे, फिर बाद में उसके टुकडे करके विनिमय के माध्यम के स्थान 
पर उपयोग में आये । तत्यशचात इन टुकडो को सामान्य वन के बनाने का विचार 
भ्राया और हर टुकेडे पर उसका मूल्य, वज़न आदि लिखा जाने लगा । इसी प्रकार 
धीरे-धीरे सिक्के ढालने का काम आरम्भ हुआ। सोलहवी दताब्दि में सिक्को की ढलाई 
में कुछ उन्नति हुई। भ्मेरिका में बहुत अधिक मात्रा में नई चाँदी की खोज हुई, जिसमें 

हुत सी चांदी योर के देशो में भी ध्ाई और उसके कारण सिक्के ढालने का एक 
अधिक उत्तम ढंग विदित करने की आवश्यकता का आभास हुआ | सर्वप्रथम इटली 
ने इस हेतु मशीन का झ्राविष्कार किया, तत्पश्चात स्पेन, फ्रास, इंगलेड आदि ने भी इस 
मशीन का उपयोग किया । झ्ठारहवी झता्िद में सिक्‍्क्रे-उलाई कौ कला अपनी घरम 
सीमा पर पहुँची और अनेको मशीनों का आविष्कार हो गया । इस प्रकार सिक्के की 


ढलाई का कार्य यद्यपि साधारण मनुष्यों द्वारा आरम्भ हुआ था, परन्तु प्रन्त में राज्य 
का इस पर पूर्णो प्रधिकार हो गया ! 

(२३) कागज्ञी-मुद्दा का युग--यद्यपि पूर्ण निश्चिय से प्रह नहीं कह जा सकता 
कि पत्र-मद्रा का प्रविष्कार कत्र और कैये हुआ परन्तु सन्‌ ८०७ में चीन मे इसके प्रयोग 
में भ्राने के प्रमाण अवद्य प्राप्त हुए हे। झ्राजकल लगभग सब ही देझो में पत्र--मुद्रा का 


प्रयोग हो रहा है। 
एक अच्छो मुद्रा पदार्थ के गुण (0णातड ०0७ 8००० जगा अश्लाटा१9) 


मुद्रा के कार्यों का अध्ययन करने के पश्चात यह भलीभाति ज्ञात हो चुका है कि 
द्वा विस प्रकार कीहोनी चाहिये । वही घातु अच्छी मुद्रा पदार्थ हो सकती है जो 


कै 
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मुद्रा के कार्यों को पूर्णरूप से सम्पन्न कर सके । एक अच्छी मुद्रा पदार्थ के ग्रणो का 
वर्णन जैवन्स ने अपनी प्रुम्तक में किया है । यह गुर क्रमझः निम्त प्रकार है; (१) 
उपयोगिता पथवा मूल्य (एध097 07 ४श००), (२) वहनीयता (एढ#गार), 
(३) अवुरूपता (छरणा०8०7०४), (४) विभाजिता (एशञ्ञणाए)), (५) मूल्य 
की स्थिरता (वजह ० एठ०८), (६) परिचयतवा ((०काप्रःथआ!॥79) जैबन्स 
के बाद के विदाानों नें इन गुणों में दो गुणा और सम्मिलित किये है। (७) टिकाऊपन 
[0णण्फो।(9) और (८5) दलाऊपन (3व्रोव्णशा।) 

(१) उपयोगिता श्रयवा मूल्य (एपश/ छा ४४४०९०)-एक अच्छे मुद्दा 
पदार्थ में उपयोगिता और विनिमय दकिति दोनो का ही होना ग्रावश्यक है। यह दोनो 
भुण उस पदायथे में स्व स्वीकृति का गुणा उत्पस्न करेंगे । जिस बरतु को राब व्यक्तित 
स्वीकार करने को तेयार हो वह बिना सदेह एक अच्छी मुद्रा पदार्थ होगी। इसका 
तात्पय यह हुआ कि किसी भी समय में लोग फेवल ऐसी ही वस्तु को प्रहणा करने 
को तैधार होगे जिसे दूसरे लोग भी श्रासानी से ले सक्के अथवा जो दूसरे उपयोगो में 
भी भा सकती हो $ इन उद्देश्यो की पूर्ति करते हुए सोना और चाँदी अच्छे पदार्थ हूँ। 
पद्यपि कामज के मोटो में तो मूल्य ही है उपयोगिता नही, फिर भी हर व्यक्ति उसे 
स्वीकार कर लेता है । इस सम्बन्ध में यह कहना उपयुक्‍त होगा कि कांगजी मुद्रा 
स्वयं अपने गुणों से चलन में नहीं रहती वरत राज्य प्रथवा सरकार के दबाव के 
कारणवश लोग उसे स्वीकार करते है ! 

(६१) चहनीयता (?०7/39॥५) --बहनीयता एक दूसरा झ्ावश्यक गृण है 
जो एक श्रच्छी मुद्रा में होना चाहिये । वहनीयता से तात्पर्य है कि एक वस्तु सुगमता 
से एक स्थान से दूसरे स्थान को ले जाई जा सके तया उसके ले जाने में खर्चा भी 
क्रम हो । इसलिये एक तो वस्तु में टिक्राऊपन हो श्रौर दुसरे थोडे से बोभ में मूल्य 
अधिक होना चाहिये, तब ही उस वस्तु में वहनीयता झा सकती है । इस हृष्टिकोण से 
भी सोना चाँदी भ्च्छे पदार्थ है किन्तु तुलनात्मक दृष्टि से कागजी मुदा में यह ग्रण 
बहुत होता है । इसी कारण नित्यप्रति पत्र-मद्रा का प्रयोग बढ़ता जा रहा है । 

(३) प्रनुसुपता (प्र००ा०8०॥०४५)--एक अच्छी मुद्रा वस्तु होने के लिये 
उसमें अनुरूपता भी होनी चाहिये । अनुरूपता से हमारा तात्पयें यह है कि मुद्रा पदार्थ 
के कितने भी टुकठे कर दिये जायें किन्तु उन राबका मूल्य समान रहे और फिर 
अति इस गोड़े टुकछे को 'एक बड़े झेल दुकडे में पीरियतेन किया जाय ते 'मी। उसके 
मूल्य में क्री न आये । इसलिये मुद्रा वस्तु ऐसी होनी चाहिये जिसके अत्येक समान 
दजन अथवा आकार वाले टुकड़े का मूल्य समान रहे । सोना और चाँदी इस दृष्टिकोरश 
से भी अच्छी मुद्रा घन सकते हे । 

(४) विभाजिता (>५907079)--एक गच्छी मुद्रा वस्तु में यह भी आव- 
इयक है कि उसमें विभाजिता का गुण भी होना चाहिये । दूसरे झब्दो में बह पदार्थ 
ऐसा होना चाहिये कि उसके छोटे से छोटे ठुकड़े होने पर भी उसके दुकड़ो का मूल्य 
अथवा उपयोगिता में कमी न होने पावे, जिससे थोड़ी और बडी दोनो ही प्रकार 
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की रकमो का भुगतान ग्रासानी से हो सके । सोना शोर चाँदी के श्रतिरिक्त भौर 
किसी भी पदायथ में यह गुण नही है। यद्यपि ही रा भी एक मूल्यवान धातु है किन्तु उसे 
अच्छी मुद्रा वस्तु नहीं कह सकते वयोकि उसके टुकड़े कर देने से उसके मूल्य में भारो 
कमी झा जाती है । 

(५) मूल्य की स्थिरता (5807॥(9 ० एथए०)--वयोकि मुद्रा प्रन्य वस्तुप्रो 
के मूल्य का मापक है, तथा इसके हारा क्रय-शवित का सचय किया जाता है भौर 
भविष्य में होने वाले भुगतानों के लिये मान का कार्य करती है, इसलिये यह झावश्यक 
हो जाता है कि केवल वह ही पदार्य अच्छी मुद्रा का कार्य कर सकते हैं जिसके मूल्य 
में स्थिरता रहे ; मुद्रा के मूल्य मे परिवर्तेन होने से बडे भयक्र परिणाम होते हे, 
जिनका भ्रष्ययत अगले पृष्ठो में क्या गया है । यह भवश्य है कि सदैव स्वय मुद्रा के 
मूल्य में भी स्थिरता रहना असम्भव है किन्तु जहां तक हो सके मुद्रा के लिये ऐसे 
पदार्थों कर उपयोग किया जाय किन्तु मूल्यो में परिवर्तन कप हो झौर वह परिवतेन भी 
केवल नाममात्र की ही हो । सोने ओर चांदी ही ऐसे पदार्थ हे जिनके मूल्यों में कम 
परिवर्तन होते है, क्योंकि न तो इनकी पूर्ति आसानी से बढाई जा सकती है झोर ते 
ही उनकी मांग में अधिक परिवर्तन होते हे । इसीलिये सोने प्रथवा चाँदी का ही 
झधिक उपयोग किया गया है । 

(६) परिचयता (0०४७५४७॥॥५)--मुद्रा को सामान्य स्वोकृति प्राप्त होती 

' है, इसलिए यह झावध्यक है कि प्रच्छे मुद्रा पदार्य में यह गुण होना चाहिये कि उसकी 
हर इकाई झ्ासानी से पहचानी जा सक्ते । यदि पहचानने में किसी प्रकार की कठिनाई 
होती है, तो व्यवित उसे ग्रहण करने से इन्कार कर देंगे, क्योकि एक तो उन्हे धोखे 
बाजी का भय रहेगा, दूसरे समय भी बेकार नष्ट होगा । जब मुद्रा इस गुण से पूर्ण 
होगी तब ही वह विनिमय के माध्यम के रूप में भलीभाति चल सकती हे श्रन्यथा 
नही । सोने भ्थवा चांदी में यह गुणा मलीभाँति पाया जाता है । 

(७) दिकाऊपन (00749॥[9)--मूद्रा पदार्थ में टिकाऊपन भी होता 
चाहिये प्रर्थात्‌ मुद्रा पदार्थ अविनाथी होना चाहिये ! यदि इस गुण का भ्रभाव है, तो 
क्रय-शक्ति का सचय नही हो सकता, जो कि मुद्रा का एक विश्ञेप कारें हैं। मुद्रा मधिक 
समय तक खसखे रहने पर न तो उसमें घिसावट आनी चाहिये ग्रौर न मूल्य की ही 
हानि होनी चाहिये। यह ग्रणा भी सोने और चांदी में पाया जाता है । 

(८) ढलाऊपन ('श्ीध्व०॥9)--मुद्रा पदार्थ में ढलाऊपन होना भी परम 
आवश्यक हैं । यह एक 'देत्ता पक्ष होना चाहिये जिसको आावश्यकतातृतार गलाकर 
ढाला जा सके और नया रूप दिया जा सके ! उसमें चित्र ग्रादि बवाया जा सके या 
मुहर लगाई जा सक्के ताकि जाली पक्के न बन सकें | यह गुण लगभग सभी धातुप्री ' 
में पाया जाता है । 

“उपरोक्त गण अधिकतर धातुओं में पाये जाते हे, किन्तु सोने और चाँदी की 
अपेक्षा ग्रौर घातुश्रो में यह गुण मात्रा में कम पाये जाते हूँ । इसीलिये काफी लम्बे 
समय से सोने और चाँदी के सिक्के मुद्रा के रूप में उपयोग में लागे जा रहे है । वैसे 


मुद्रा का विकास तथा महत्व 4 


लो मिह्ट और तादे के सिक्को का भी काफी प्रयोग हुआ है, परन्तु देश के प्रमुख सिक्कों 
के रूप में नही बल्कि गोण सिक्‍्क्रो के रूप में । कुछ ही समय पूर्व॑ सोने और चाँदी के 
घ्िबको का उपयोग कम कर दिया गया है और उनकी जगह झ्राजकल कागजी मुद्रा का 

प्रयोग होने लगा है, क्योकि सोने और चाँदी की पूति बहुत कम है और विनिमय क्षेत्र 


दिन प्रति दिन उन्नति के शिखर पर पहुँच रहा है। ५४ 
५ ही हा 
मुद्दा का महत्व तथा लाभ >> .. 7 रु 
| ऊपर के पृष्ठो में मुद्रा के कार्यो के सम्बन्ध में जो विवेचनो की गई है, उससे 
मुद्रा के महत्त्व का झ्राभाम हो जाता है | जिस प्रकार भोजन बिना चमक के बेस्वाद 


पाप न ययाय यदि देकर धन ये इस सु दो बाय यो यान शी पर ज्‌! 4॥॥ तो हमारा जीवन 
बिल्कुल बेकार हो जायेगा । हमारे ग्राथिक जीवन की यति रुक जायेगी, उसका गला 


दब जायेगा ! न जीवन में कोई उथल पुपल होगी और नही कोई उमग। जिस प्रकार 
बिना श्वास के यह शरीर केवल हड्डियों भौर मास का एक दाँचा-सा प्रतीत होने लगता 
है; उसी प्रकार विना मुद्रा के हमारा श्राथिक-च+-स्तम्भ समाप्त हो जायेगा 4- श्रकसर 
यह देखा गया है कि जब ज़िसी भी देश्व की मुद्रा प्रणाली ( भ्रगरालशाण 5॒छश्या ) 
दिगड जाती है तो उस देश की प्रगति रुक जाती है, और देश उम्तति करने की अपेक्षा 
ग्रवमति की ओर चलने लगता है । इसीलिये तो हर देश थोडे-थोढ़े समय बाद ग्रपनी- 
प्रपना मुद्रा-प्रणाली में हेरफेर करते रहते हे ताकि जनवा का जीवन केप्टमय वे होने 
प्राथे | सनृष्य के जीयन में मुद्रा को कितवा महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त है, इसका उल्लेख 
क्राउथर ने अपनी पुस्तक “मुद्रा की रुप रेखा' में बहुत ही सुन्दर ढग से किया है । एक 


स्थान पर वह कहते है कि जिस सरह यस्ण शास्त्र में वद्िया, औतिक विज्ञातों में श्ररि न न [कविज्ञातों में भ्रग्ति 
मकर तन जब बन मय अगवा राजतीति ज्षास्त्र में वोट (५०६) था! उसी तरह अर्थशास्त्र तथा 
अल दा भय के बा थे दी य मशकाय नर या पा सॉर्माजिक जीवन में प्र [धकाउ है जि तू दूसरी बातें. 


आधार हैं । मुद्रा के लाभों का अध्ययन व्यवहारिक एवं सैद्धान्तिक दोनो ही दुष्टि- 
कोरा से किया जा सकता है। व्यावहारिक जीवन में मुद्रा का महत्त्व जितना उप- 
भोवता जीवन में है उतना ही उत्पादक के जीवन मे भी है। इनका उल्लेख निम्न 
प्रकार है. -- 
मुद्रा के लाभ उपभोक्ताओं के लिये 
नमुद्र। के चलन से उपमेवताओे। को अनेके। लाम आप्त हुए & ५ मुद्रा के द्वारा 
सनुध्य अपनी सावश्यकता के अनुसार दूसरे मनृष्यो की बचाई हुई वस्तुओं प्रौर सेवाओं 
पर पपना अधिकार जमा सकता है | मुद्रा ने मनुष्य की ऋय-गक्ति (?प्रटावघ्णड् ए०एथए) 
को बहुत ही बढा दिया है। मनुप्य जब भी चाहे, जैसा भी चाहे, श्रपनी सुविधा के 
अनुसार वस्तुओं को एक जगह से दूसरी जगह ले जा सकता है। यह ही नहीं, मुद्रा ने 
मनुष्य को एक ऐसा सापदण्ड प्रदान किया है, जिससे वह अपने व्यय से अधिक से 
अधिक संतुष्टि प्राप्त कर सकता है। सच तो बह है कि मुद्रा ने मनुष्य के उपयोग 
सम्बन्धी सारी कठिनाइयों के दूर कर दिया है ॥ 
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मुद्रा के लाभ उत्पादकों के लिये 
उत्पादको को भी मुद्रा के आविष्कार से काफी लाभ पहुँचे हे। वे अपने उत्पा- 
दन को काफी कुशल झौर सस्ता बना सके है । अपने उत्पादन में जिस साधनों की वहू 
सहायता लेते हे उनका वेतन अथवा पुरस्कार वह मुद्रा के ही रूप में देते है ! इस प्रकार 
उत्पादक वर्ग उत साधनों को क्रय-शवित प्रदान करते है। मुद्रा ने इस प्रकार उत्पादन 
अथवा वितरण, दोनो ही कार्यों को बहुत ग्रासान बना दिया है । जिस प्रकार मुद्रा 
ने उपभोक्ताओं को अधिक से अधिक सतुष्टि प्राप्त करने में सहायता पहुँचाई है, उसी 
प्रकार उत्पादक वर्ग भी मुद्दा की सहायता से उत्पादन में प्रयोग किये साधनों से श्रधिक्र 
से अधिक उत्पादन करने का प्रयत्न करता है, और इस तरह वह झपने लाभ को अ्रधिक 
से अधिक बढाने की कोशिश करता है । 
इस प्रकार हम देखते है कि मुद्रा ने उपभोक्‍्ताओो, उत्पादको और व्यापारियों 
को झनेको लाभ तथा सुविधाएँ प्रदान की हूँ । मुद्रा के यह लाभ हम सभी को व्यवहा- 
रिक जीवन में अनु भव होते हे । सैद्धान्तिक दृष्टिकोस्य से भी मुद्रा के बहुत से लाभ 
है, जो कि निम्न प्रकार हैं। 
(१) वस्तु विनिमय की कठिनाइयाँ दूर हो गई हे--मुद्रा के आविष्कार से 
वस्तु विनिमय की सारी कठिनाईयाँ दुर हो गई । क्योकि मुद्रा सामान्य एवं सामूहिक 
. मूल्य-मापक का कार्य करती है, और इसको देश में सभी लोग लेने को तैथार हो जाति 
है, इसलिये न तो अब वस्तु-विनिमय प्रणाली की तरह आवश्यकताओं के दोहरी 
समानता की आवश्यकता महसूस होती है, न वस्तुओं को छोटी-छोटी इकाईयो में विभा- 
जित करने में कोई कठिनाई पडती है, न एक भर सेवा की दूसरी वस्तु और सेवा से 
बदलने में असुविधा और न ही मूल्य के सचय करने मे ही कोई झसुविधा का सामना 
करना पडता है | हर मनुष्य इस तरह से अपने-अपने क्षेत्र मे स्वतन्त्र-सा हो गया है। 
श्रतएव मुद्रा ने वस्तु-विनिमय (छेक्ाटए 59४८7 ) प्रणाली के सारे दोपो को दूर 
कर दिया है। 

(2) श्रम और पूंजी गतिशील हो गये है--श्रमिक्नो की मजदूरी मुद्रा के रूप में ही 
दी जाती हैं । मुद्रा सामान्य-कय-गक्ति (ठलालवथ शप्रलाक्षज्रा2-20फ८।) है इसलिये 
मजदूर एक जगह से अपनी नौकरी छोड कर सुगमतापूर्वक दुसरी जगह चला जाता 
है। यही कारण है कि श्रमिकों में एक व्यवसाय से दुसरे व्यवसाय और एक स्थान से 
दुसरे स्थान पर जाने की प्रवृत्ति पाई जाती है। मुद्रा ने ही यह गतिशीलता प्रदान की 
है। पूंजी भी इसी प्रकार गतिशील हो गई है, क्योकि ब्याज भी मुद्रा ही के रुप में दिया 
जाता है। देश की उल्लति में यह गतिशीलता झनेको प्रकार से सहायक होती है। देश 
का चारो झोर से एक-सा विकास हो जाता है, देश में जनता के बचाने की आदत को 
प्रोत्साहन मिलता है । यातायात के साधनों तथा बडे-बडे उद्योग धन्धों का विकास 
मुद्रा प्रशाली का ही चमत्कार है । 

(३) मुद्रा देश की झ्राथिक प्रगति को सूचक होती है - मुद्रा देश की झआधिक 
एवं सामाजिक उन्‍्तति का सूचक होती है। जिस प्रकार वरोमीटर (फ्र्ा०्यालश) 


मुद्रा का विकास तथा महत्व ३१ 


किसी स्थान का तापक्रम और थरमामीटर (]धगरण्गाशढ्व) झरीर के तापत्रम का 
सूचक है, उसी प्रकार मुद्रा किसी भी देश की झ्राथिक प्रगति की सूचक है। सामाजिक 
एवं ग्राथिक उन्नति एक दूसरे पर निर्भर रहती है । हर देश अपनी झ्राथिक व्यवस्था 
को कायम रखने मे श्रपनी सामाजिक उन्नति के साथ साथ अपनी मुद्रा अणाली में 
परिवर्तन करता रहता है। इस प्रकार हम मुद्रा के विकास के इतिहास का अ्रध्ययन 
करके हम देश को ग्राथिक उन्नति का ज्ञान प्राप्त कर सकते हैं । 

(४) राजनैतिक क्षेत्र में मुद्रा जनता में जागृति पैदा करतो हु--किंसी भी देश 
की जनता प्पने करो का भुगतान मुद्रा में ही करती है। भुगतान करते समय हर 
व्यवित को, जेब से जब पेंसा जाता है, इस बात का प्रनुभव हो जाता है कि वह भी 
देश के सचालन में सहायता दे रहा है । उसमें राजनैतिक जाभूति की भावना उत्पन्न 
हो जाती है । वह अपने कर्तव्य और ग्रधिकारो को भली प्रकार से समभने का प्रयत्न 
करता है | इस प्रकार एक ग्राधीन देश तो स्वृतम्तता की और अग्रसर होने लगता है 
ओर स्वाघधीन देश का सचालन कार्प पहले से गी अधिक भ्रच्छी तरह चलने लगता है। 

(५) मुद्रा राष्ट्रीय एवं भ्रन्तराष्ट्रीय सम्बन्धो को बढ़ाने में सहायता प्रदान 
करती हँै--मुद्रा के कारण विनिमय कार्य बहुत ही सरल हो गया है, जिससे व्यापारिक 
क्षेत्र मे काफी उस्नति हुई है। रेलो, जलमार्यो तथा हवाई मार्यो का विकास होने से 
व्यापार को और भी प्रधिक प्रोत्साहन मिला है । देशो की दूरी दूर होने लगी झौर 
आपशी राम्पर्क बडने लगा । इतना ही नही बल्कि एक देश दुसरे देश पर झार्थिक क्षेत्र 
में तो निर्भर होने ही लगता है, परन्तु इस आाधिक निर्भरता के कारश भ्रन्य क्षेत्र में भी 
श्रापसी सम्बन्ध और भी दूढ हो जाते हैं । 

(६) भुदा समाज सुधारक के रूप में---समाज सुधा रक के रूप में मुद्रा का 
कार्य भ्रति सराहुतीय है। इसने सामाजिक स्वतन्त्रता को प्राप्त होने में बड़ी सहायता 
दो है | इतिहास का अध्ययन इस बात को पूर्ण रूप से स्पष्ट कर सकता है कि हमने 
मुद्रा के बल से किस प्रकार मध्यकालीन परम्पराग्रो, सामाजिक रीति-रिवाजों, ग्राथिक 
ब राजनैतिक ग्राधीनता से छुटकारा पाया है। प्राचीन समय में किसान जमीदारो के, 
श्रमिक पूजीपतियो के व उपभोक्ता बडें-बडे व्यापारियों के पजे में थे। लगाम व मजदूरी 
बस्तुग्रो के रूप में दी जाती थी जिस कारण किसानो तया मजदूरों को बहुत हानि उठानी 
पड़ती थी। परन्तु मुद्रा ने इन लोगो को इस दास्ता से मुक्त कर दिया और वह झाज 
अपने श्रम का पूर्ण लाम प्राप्त कर रहे हैं । पारचात्य देशो ने जो उन्नति भ्राप्त की है वह 
भी केवल मुद्रा के कारण ही । इस प्रकार मुद्दा ने सारे समाज का ढाँचा ही बदल कर 
रख दिया है। 


मुद्रा का महत्त्व पू जोदादी अर्थ व्यवस्था में (॥77णाशा०९ ० गाल्ज 
(एश्जाशाह्षाए एढणाणाए) 


पूजीवादो अर्थ-व्यवस्था में पूजी पर मृट्टी भर व्यक्तियों का स्वामित्व होता 
है। इसमें निजी सम्पत्ति का भ्रधिकार, उद्योग व व्यापार की स्वतस्त्रता तथा म्पती 


हर मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय ध्लौर विदेशी व्यापार 


सम्पत्ति को किसी भी उपयोग में लाने की पूर्ण रूप से स्वतन्त्रता होती है । उत्पादन 
कार्यों पर भी पू"जीपतियों का पूर्ण अधिकार होता है जिसकी व्यवस्था वह अपनी 
इच्छानुसार करते हे । प्रत्येक मिल मालिक अधिक से अ्रधिक लाभ प्राप्त करने का 
भरसक प्रयत्त करता है। इस प्रथा में मूल्य का एक विशेष महत्त्व होता है, हर वस्तु 
व सेवा का उपयोग मूल्य के अनुसार ही चुना जाता है। इस प्रथा में आर्थिक चक 
माग और पूर्ति के नियपों तथा बाजारू मूल्य के सहारे बिना किसी रोक टोक के चलता 
रहता है + उपभोक्ता अपनी आवश्यता की बस्तुश्नो की उपयोगिता उन वस्तुप्रो के 
मूल्य द्वारा ही ग्रॉक्ता है, भौर उत्पादक भी अपने उत्पादन व्यय वा प्रनुभाव बाजार 
मूल्य के भाधार पर लगाते हैं) भ्रत मूल्य वह केन्द्र बिन्दु है जिम्तके चारो और 
आधिक क्रियाएं चक्त लगाती हें भर मूल्य मुद्रा द्वारा ही श्राका जाता है। इस प्रकार 
मुद्रा का महत्त्व पू जीवादी प्रथ-व्यवस्था में एक विज्येप स्थान रखता है। 


मुद्रा का महत्व सामाजिक श्रर्थ व्यवस्था में (एए०7४०९९ ण॑ ख़गाव्ज़ गा 
$००थाआऑ० ?९०ा०णा) 


साम।जिक अथं-व्यवस्था में स्वयं सरकार का ही देश के विभिरत साधनों पर 
आधिपरप होता है। इस प्रथा में सरकार उत्पादन पर पूर्ण नियन्त्रण रखती है भ्रौर 
वस्तुप्नी का मूल्य-निर्धारण लाभ के लिये नही वरन्‌ जनता के हित के लिए होता है | 
इस तरह सामाजिक भर्थ-व्यवस्था में पूजीवादी गर्थ-व्यवस्था की प्रपेक्षा मूल्य का 
कोई विशेष महत्त्व नही रहता, किस्तु फिर भी मूल्य-प्रणाली का होना झावश्यक ही 
जाता है। देश की उन्नति व जनता की भलाई के लिए जो भी आाधिक योजनाएँ 
बनाई जाती हूँ, उन सबमें धमिकों की सेदाप्नो का मूल्य आका जाता है। उत्पादन 
तथा उपभोग में भी एक उचित सम्बन्ध स्थापित करने के लिए और घन का समान 
रूप से वित्त रण होने के लिए सेरकार द्वारा ऐसी योजनाएँ बनाई जाना स्वाभाविक ही 
है। इसमें न तो वस्तुप्नो का अरमाव और न ही वस्तुप्रो की अधिकता रहती है, हर 
च्यक्ति हर समय अपनी ऐच्छिक वस्तुएं प्राप्द कर लेता है। इस प्रकार समाजवादी 
प्र्थ-व्यवस्था में भी मुद्रा के बिचा कोई कार्य नही चल सकता | एस में कई बार मुद्रा 
का अन्त करने की योजनाएँ बनाई गईं परन्तु सव असफल रही । 

उपरोवत विवरण से यह भलीभाँति विदित हो जाता है कि ग्राधुनिक जगत में 
मुद्रा का कितना महत्त्व है। किसी भी देझ की मुद्रा-प्रशाली मे जरा सा हेर-फेर हो 
आए के, झुछ, देश की शर्थे-ब्यवरूषा, गल़युज़ में, प३. ऊप्ही, है. ५ णुद्रए बेलत साप्णात्यत्यूछ- 
मापक तथा विनिमय के साध्यम के कार्य नहीं ही करती वल्कि यह उपभोक्‍ताओ्रो की 
आवश्यकताओं को प्रत्यक्ष व परीक्ष दोनो ही रूप में सन्तुष्ट करती है । यह श्रम विभा- 
जन और पूंजी व श्रम की गतिश्ञीलता को प्रोत्साहन देती है, और देश के उत्पादन 
तथा सामान वितरण में सहायता देती है। साराश्ष तो यह है कि मुद्रा हर वस्तु की 
ब्राप्ति के लिए कु'जी है और केवल स्वर्ग के अलावा हर जगह जाने का एक आज्ञा-पत्र 
(?४5७७०४) है। 


मुद्रा का विकास तथा महत्व 


ल्‍्ण 
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मुद्रा के दोष अथवा सुद्रा से हानियाँ 


मुद्रा के दोपो का अध्ययन दो दृष्टिकोशो से किया जा सकता है | (१) झाविक 
भ्रौर (२) नैतिक । 

आधिक दवृष्टिकोश से मुद्रा में निम्न दोष प्रतीत होते है * 

(१) मुद्रा ने पूजीवादी अर्थे-व्यवस्था को जन्म दिया है। इस प्रथा में उसा- 
दन के साधन कुछ ही व्यक्तियों के हाथ में एकत्रित हो जाते हे । उत्पादन की वृद्धि के 

साथ-साथ धनी लोग निर्धेन लोगो के श्रम का अनुचित लाभ उठाकर झौर अधिक घनी 
हो जाते हे । समाज में असमानताएँ बढती जाती हैं और चारो ओर असन्‍्तोप की 
एक लहर फल जाती है । 

(२) वबीसवी झताब्दी का आधिक इतिहास इस बात का साक्षी है कि मुद्रा 
के मूल्य वी झस्थिरता का समाज के विभिन्‍न वर्गों पर कितना दुष्प्रभाव पडता है। 
उपभोक्ताओं के जीवन-स्तर में उधल-पुथल होती रहती है, जिससे भ्राथिक जीवन बहुत 
ही प्रनिश्चित हो जाता है। फलघ्वरूप उद्योग, व्यवसाय तथा व्यापार की उस्तति 
रुक जाती है। इस प्रकार मुद्रा के मूल्य के परिवर्तन समाज के लिए बहुत ही घातक 
होते है। 

(३) मुद्रा साख का आघार है। आधिक क्रियाओं की गति तीघ्र करने 
के लिए यह ऋण के छप में एक मनुप्य के हाथ से दूसरे मनुप्य के हाथ में सुगमना 
से चली जाती है | जितना सास का प्रचार मुद्रा युग मे हुआ है उतना वस्तु-विगिमय- 
प्रणाली (887067 5५5७॥) में नही था, क्यीकि उस युग में उधार लेने तथा देने की 
क़ियायें इतती सरल नहीं थी, जो कि श्राधुनिक युग में उपलब्ध हे, यह सत्र मुद्रा के 
कारण हुआ । सुगमता से ऋण प्राप्त हो जाने के कारण लोए मुद्रा का दुरुपयोग करने 
लगे हे, समाज में फजूलखर्ची बढ गई है। औद्योगिक क्षेत्र में भी साख-व्यवस्था के 
ऋरण आवश्यकता से अधिक विनियोग ([४९८५७७८७४) हो जाता है । उत्पादन माग 
पै अधिक होने लगता है, जिसका प्रभाव समस्त समाज पर पडता है ६ 

नेतिक दृष्टिकोण से मुद्रा को समस्त दोपो की जड कहा जाता है। यह सनृष्य 
को लोभी बना देती है। व्यक्तित धनी होकर निर्धव वर्ग का झोपण करने लगता है। 
समाज में चोरी, डकेती, धोखेवाजी, बेईमानी थादि अनेको बुराइयाँ उत्पन्न हो जाती 
है । इसीलिए कुछ अचेर्डवद्धाते) ते कहा है कि घुद्रा मनुष्य के “लए एक औमिज्ञाव हैं 
“'मुद्र। का दोष उस समय ज्ञात होता है, जब चेद्या ठुच्छ घन के लिए अपने घरीर को 
बेच देती हे, दथा जज अपने न्याय के विरुद्ध फैसला दे देता है” परन्तु वास्तव में 
इन ब्राइयो को उत्पन्न करने मे केवल मुद्रा का ही हाथ नही है, जितना मावत्र 

प्रकृति का है । मुद्रा का जन्म तो केवल विनिमय काये को सुगम बनाने को हुआ्ना था। 
इसका प्रयोग केवल वस्तुओरे और सेवाओं के श्राप्त करते समय ही होना चाहिए था, 
परन्तु मानव प्रकृति ने तो इस उद्देश्य को ही पलट दिया 4 

इपरोक्त दोषों का चर्ण करते हुए कुछ विद्वान पूछ बैठते हैं कि क्या बिना 





श्र मुद्रा, वे किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


मुद्रा के कार्य नही चल सकता ? क्‍या मुद्रा का उपयोग करना नितानन्‍्त आवश्यक है ? 
यदि इन प्रइनों का उत्तर नहीं में दिया जाय तो इसका तात्पयं यह होगा कि हमें फिर 
से वस्तु-विनिमय की शरण लेनी होगी और भ्राजकल जब्रेकि विनिमय-क्रिया इतनों 
जटिल हो गई है, विनिमय का क्षेत्र इतना वढ गया है, जबकि व्यापार इतनी उन्नति 
कर चुका है, भर आज जब हम उन्नति के शिखर पर पहुँच चुके है, हमारा काम कभी 
भी वस्तु-विनिमय प्रणाली (8० 59507) से नहीं चल सकेगा। साम्यवादी 
तथा समाजवादी देश भी मुद्रा का त्याग नहीं कर सकते और अब भी उन देल्षों में 
कम-से-कम लेखे की इकाई ((00॥ ० ०००७१) के रूप में मुद्रा का प्रयोग हो रहा 
है। यद्यपि मुद्रा में कुछ दोप अवश्य है जिन्हे मुधारा नहीं जा सकता परन्तु समाज 
जितने लाभ मुद्रा से प्राप्त करता है, उसकी तुलना में इन दोपो का कोई मूल्य नही है। 


चौथा अध्याय 
मुद्रा का वर्गीकरण 


मुद्रा का वर्गकिरण कई प्रकार से क्या गया है। भिन्न-भिन्न लेखको ने अपनी - 
अपनी रीतियाँ अपताई है । सुख्य-मुर्य वर्गीकरण निम्नलिखित हे -- 
वास्तविक लुद्रा एवं हिसाबी सुद्रा (8०७७8 छाणाल्प्र शत पालाध्फ ० 
#०००पा) 
पहले वर्गीकरण मे मुद्रा को दी भागों मे वॉटा गया है। एक तो वास्तविक 
मुद्रा भर दूसरी हिसाबी मुद्रा । वास्तविक मुद्रा उस मुद्रा को कहते है जो देश के 
प्रन्दर चलती हो, जो वस्तुओं और सेवाओं के विनिमय का माध्यम हो और जो 
सामान्य रूप से वस्तुओं और सेवाप्नों का मूल्य श्राक सके। इस प्रकार वी मुद्रा से 
सभी प्रकार के ऋणो का भुगतान किया जाता है झौर इसी के द्वारा त्रय-झजित (एपा- 
९०॥४५एण१ 90ए७९7) सचित की जाती है। हमारे देश में रुपया, अठनती, चवन्नी, दो- 
पअन्नी, झ्राधा झ्राना ओर एक पैसे का सिक्‍क्रा व कास्रज़्ी नोट इसी प्रकार की मुद्रा 
हैँ । इस प्रकार देश का प्रचलित-चलन (0णएा८॥०५) ही देश की वास्तविक मुद्रा 
होती है । 
हिम्ताबी मुद्रा से हमारा अभिप्राय उस मुद्रा से है, जो वास्तव में देश में न चलती 
ही किन्तु लेन-देन सप्बन्धी जितने भी हिंसाब किताब हो वह उसी पें रखे जाते हो- 
इसे लेखे-जोखे की इकाई भी कहते हे । हिसाबी-मुद्रा देश की वस्तुओं, सेवाप्नों, ऋणो 
तथा साधारण न्यशतित को बताती है । भारतवर्ष में लेन देन का हिंसाव रपये, झाने 
और पाई में रक्‍्खा जाता है । श्रोर सब ऋणो, सोदो व वस्तुओ की कीमतें इन्ही इका- 
ईयो द्वारा सूचित की जाती है, इस प्रकार यह हमारे देश के हिसाबी-मुद्रा है । जमंती 
में सन्‌ १६२३ में मार्क (47०) देश की वास्तविक मुद्रा यी, लेकित डालर श्रोर फ्रोक 
हिसावी मुद्रा थी | इगलेड में, हालाकि सोने का पौड चलन में नही है किन्तु फिर भी 
लैखे की इकाई पौंड ही है । 
उपरोक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि वास्तविक और हिसावी-सुद्रा 
कया है। वास्तविकता तो यह है कि हिसावी-मुद्रा, वास्तविक-मुद्रा का केवल एक वर्णन 
मात है। कुछ लेग्वको का विचार है कि यदि वास्तविक मुद्रा चलन वी मुद्रा का व्यव- 
हारिक रूप है तो हिसाबी मुद्रा उसका सैडधान्तिक रूप है। वास्तविक-मुद्रा के रूप तथा 
गुणो में परिवर्तन होते रहते है परन्तु हिसावी मुद्रा का रूप सदा एक ही रहता है। इस 
दृष्टि से दोनों मुद्राओं में भेद करना सम्मव हो जाता है और इसी कारण्य इन दोनो 
को अलग-अलग भी किया गया है । 
कीन्ड (& ८५7९७) ने वास्तविक-मुद्रा को मुख्य-मुद्रा (कणालए एल) 
बताया है। कीन्‍्स के अनुसार मुख्य-द्बव्य को भी दो भागो में विभाजित किया जा 
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सकता है ग्र्थात पदाये द्रव्य (ए०णाप्००७9 ॥०7१८४) चौर प्रतिनिधि-मुद्रा (२श[अआ- 
€5९॥ [0ए८ जणगारए) 
कीन्‍्स के झनुसार मुद्रा के भाग 
मुद्रा (6णा६५) 








) | 
मुख्य मुद्रा हिसाबी मुद्रा 
(ज्ञणा69 ए70थ ) (फगाल ए॑ 8०००) 
| 


॥ 
पदार्थ मुद्रा प्रतिनिधि मुद्रा 
(ए०फक्रपा0व7. [एिव्काल्शाक्षाए८ फागालए) 
50769) 

पदार्थ मुद्रा ((0790०0०9५ ह०८५) --पदाथें मुद्रा को पूर्णेकाय मुद्रा 
(#णा ७०0॥20 ॥०7८५) भी कहते है । इसमें सिक्के का अ्रकित मूल्य उसके घातु 
के मूल्य के वराबर होता हैं । यह विनिमय के माध्यम का कार्य तो करता ही है परन्तु 
इसके द्वारा विनिमय द्वाक्ति का सचय भी होता है | 

प्रतिनिधि मुद्रा (२९७7९४८०४॥४४४८ १०१०५) --प्रतिनिधि-मुद्रा को कागजी 
मुद्रा भी कहते हैं । यहाँ हमारा अभिप्राय उस मुद्रा से है जो चलन में होती है और 
विनिमय के माध्यम का भी कार्य करती है परन्तु विनिमय-शक्तित का संचय नहीं हो 
सकता । वे केवल पदार्य-मरद्रा के प्रतिनिधि हे । उनको पदाय॑ मुद्रा मे ददलने को 
सुविधा प्राप्त होती है । हमारे देश में २) ९० के नोट से लेकर १०००) रु० तक के 
नोट प्रतिनिधि-मुद्रा हे । किल्‍्तु प्रतिनिधि मुद्रा भी दो प्रकार की होती है । एक तो वह्‌ 
मुद्रा जिसको पदार्थ मुद्रा से बदलने की सुविधा प्राप्त होती है इसको परिवतंनीय-मुद्रा 
(९०॥५००५४७।६ 9०7९५) कहते हे; और दूमरे वह मुद्रा जिसके बदले में पदार्थ -सुद्रा 
न प्राप्त ही सके जिसकी अपरिवतंनीय मुद्रा (7007ए८॥७79]० (०१७५) कहते है।* 
कानूनी मुद्रा एवं ऐच्छिक मुद्रा (7.च्इव- शाला जागा०ए भाव 090- 
०78 ४०7८५) 

देश की सरकार या देझ के विधान द्वारा जो मुद्रा हर प्रकार के भुगतान के 
साधन का कार्य करने लिये प्रहण की जाती है उस्े कानूनी मुद्रा या विधि-ग्राह्य मुद्रा“ 
कहते है । इस मुद्रा से देश के भीवर हर प्रकार का भुगतान किया जा सकता है। 
चाहे वह वस्तुओं झौर सेवाओं के भूल्य का भुगतान हो या ऋणो का। इसको ग्रहण 
करने में किसी को भी कोई आपत्ति नही हो सकती यदि | कोई व्यवित इसे लेने से 
इन्कार कर दे तो उसको कानून द्वारा दण्ड दिया जा सकता है । भारतवर्ष में रुपये का 


१ल्‍-इसका पूरा खिवरज भ्रागे चल कर दिया गया है । 
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पक्का, रपये का नोट और अन्य नोट भी तथा अठन्नी, दुग्बल्ती आदि सब ही कानूनी- 
मुद्रा है । 

इस मुद्रा के भी दो भेद है। सीमित कानूवी मुद्रा (तशाल्त [चडुथे परदा- 
4४ ०१९५) और अतीमित कानूनी मुद्रा (छ/॥ए77६6 उ.€हु० पद्यादंदा जणा€ए )। 
यदि सरकार किसी भी मुद्रा के सम्बन्ध में यह कानून बना दे कि वह मुद्रा भुगतान 
करते समय किसी एक निश्चित मात्रा में दी जा सकती है तो ऐसी मुद्रा को सीमित 
कानूनी मुद्रा कहते हे । वस्तृझो और सैयाओं के मूल्य प्रथवा ऋणो का भुगताग करते 
समय इस मुद्रा का प्रयोग हम केवल एक निश्चित माता तक ही कर सहते हैं । किसी 
भी ध्यक्ति को इस सीमा से ऊपर भुगतान स्वीकार करने के लिये मजबूर मही किया 
जा राकता, हरा क्षेत्र में उसे पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त होती है, वह चाहे तो स्वीकार करे 
या न करे । हमारे देश में चवन्नी, दुग्नन्नी तथा इकन्नी के सिक्के केवल १०) रु० तक 
ही विधि-ग्राह्म हे गौर दो पं से तथा एक से के सिक्के १) रु० तक ही । 

ऐच्छिक मुद्रा विधि-ग्राह्म नही होती । वेते तो इसका प्रयोग सामान्य रूप से 
हर व्यक्तित करता ही है परन्तु भुगतान करते समय इसका स्वीकार करवाना या करना 
अनिवार्य नही है। वास्तव में इस मुद्रा की स्वीकृति व्यक्तितगत साख के ऊपर निर्भर 
होती है । यदि भुगतान पाने वाले को भुगतान करने वाले पर विश्वास है तो बह मुद्रा 
स्वीकार कर लेगा अन्यथा नही । इस भ्रकार इनका चलन केबल विश्वास पर ही झ्राधा- 
रित होता है । हर देद में इस प्रकार की मुद्रा का चलन होता है, और इनके अ्रवेको 
रूप होते है । बेक नोट, हुडी, विनिमय विल, चेक, प्रतिज्ञा-पत्र इत्यादि इसी के उदा- 
हरण हे । ऐच्छिक मुद्रा को साख मुद्रा या बेक मुद्रा भी कहते हे। इसका क्षेत्र कानूनी 
मुद्रा की भ्रपेक्षा बहुत हो सोमित होता हे । 


घातु मुद्रा एवं कागजी मुद्रा (आ८्क्घाए फाणाथ॒ बाप ९४एशा 9०7६५) 


घातु मुद्रा वह मुद्रा होती है जो किसी घातु की बनी होती है। जैसे सोना, 
चाँदी, तांवा आदि के सिकक्रे ! कागज्जी भुद्रा से हमारा अभिप्राय कामजी नोदो से है 
जो सरकार द्वारा चलाये जाते हैं। भारतवर्ष में धातु मुदा के श्रन्तगंत निक्लि के 
रुपयो से लेकर एक पैसे तक के जितने भी सिक्‍क्रे हें वह सब आते है प्रौर कागजी 
मद्रा में सब प्रकार के नोट जो भारतीय सरकार द्वारा चलाये गये है, झा जाते हैं । 
पिछले जमाने में अधिकतर सिक्के सोने और चांदी के हुआ करते थे और गिल्ट, ,ताबे 
के सिक्‍्क्रे केबल खेरीज की आवश्यकता की पूि करते थे, परन्तु आजकल सोने श्र 
चांदी के सिक्कों की अपेक्षा कागजी मुद्रा झे काम चलाया जाता है। इस प्रकार मुद्रा 
के आवुनिक हूर दो हें, एक तो कागजी मुद्रा और दूसरे छोटी कीमत के तुच्छ घातयओे 
के सिक्‍के । हा 
घातु-मुद्रा और कामजी-मुद्रा दोनों को दो अलग-अलग भागो में विभाजित 
किया जाता है । घातु-मुद्र को घातु-चलन (अ्ट॥॥० एण्ाध्ग०9) और चातु- 
भान (॥०६७॥॥० 50७00970) दो भागो में वाँठा जाता है। इसी प्रकार कागजी मुद्रा 
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भागों में वाटा जा सकता है। इस प्रकार :-- 
मुद्रा (०७४४) 


वि [ 





घातु मुद्रा कागजी मुद्रा 
(७०६४(॥४० (०४6५) (एप्फुण शा ) 

। ॥ | | 
धातु चलन धांतु माने प्रत्र-चलन पत्रन्मान 
(छापा एण/गाण) (०७० (75० एशफट१०५७) (78० झव्रापंधा0 ) 

47020) 


धातु चलन से मतलब उन घातु के घप्िक्‍्कों से है जो एक देश के ग्रन्दर 
वस्तुओं अथवा सैवाग्रो के कय-विन्नय क॑ सम्बन्ध में चलते है मा जिन्हे जनता विनिमय 
के माध्यम के रूप मे प्रयोग करती है । जिस धातु का मुख्य सिवका देश में चलता है 
बह ही उस देश का धावु-मान हो जाता है, जैसे यदि सोने का सिक्शा चलता है तो 
स्वर्ण मान (500 ५०70970) और यदि चाँदी का प्िक्‍क्रा चलता है तो रजत-मान 
(8८7 $.00070) हो जाता है। इसी प्रकार कागजी नोट उस कागजी मुद्रा 
को कहते हे जो देश में विनिमय के माध्यम के रूप मे चलती है। परत-मान एक ऐसा 
मुद्रा-्मान (0०7९आ9 5:404474) द्वोता है, जिसमे वस्तुप्रो भौर सेवाओं के भूल्म 
का सामूहिक मापक धातु नही होती वल्कि कागजी मुद्दा ही के द्वारा सारी वस्तुगरो 
और सेवाप्नो का मूल्य ग्राका जाता है । 


धातु-चलन (3नं॥० एणाशा०५) 

घिक्शा भ्रौर सिक्का ढलाई (०0775 876 ००००७४९ )--ग्राजकल मुद्रा से सिक्कों 
का रूप धारण कर लिया है । पुराने जगाने में बहुमूल्य धातुओ का प्रयोग शुद्रा की भाँति 
हुप्ना करता भा ६ परततु इसमें बहुत सी कठिनाइपो का सामना करना पड़ता था । 
भुगतान करते समय उनको तोलने, परखने ब इसी भ्रकार की अन्य कठिताइयाँ होती 
थी । इन्ही कठिनाइयों को दूर करने के लिए सरकार ने प्िकका ढलाई का कार्य शुरू 
किया ! वास्तव मे सिक्का उस बातु के टुकडे को कहते हे जो एक विशेष रूप और 
वजुन का हो भौर जिस पर सरकारी मुहर झौर छाप हो तथा वजून झौर मूल्य भी 
ग्रक्रित हो । 

जैवन्स के दब्दों में “सिक्का घातु का वह दुकडा है जिस पर सरकार अ्पा या 
छाप लगाती है जिससे उसके वजन प्लौर शुद्धता क! प्रमाण मिले |” 

सिक्‍्कों का प्रयोग झारम्भ होते ही सिकको की ढलाई की समस्या उत्पन्न हो 
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गई । सिक्‍के बनाने का कार्य ही मुद्रा ढलाई या सिक्का ढलाई कहलाता है। किनले 
का कथन है कि “सिक्का-डलाई धातु के टुकड़े पर मुद्रा के उपयोग के लिए छाप 
जगाना है, जिससे इसका नाम और मूल्य प्रत्यक्ष रूप से या इसके वजन भ्रौर शुद्धता 
के सक्ेत द्वारा ज्ञात हो जाए ।/' 4 

जैसा कि पहले ही कहा जा घुका है कि प्रारम्भ में धातुम्रो के दुकडे मुद्रा 
की जगह प्रयोग में लाये जाते थे । परन्तु वे टुकड़े एक ही शुद्धता और एक ही वजन के 
नही हुआ करते थे और इसी कारण उतको परखने और तोलने में वड़ी कठिनाई होती 
थी । इसी कारण राज्य नें सिक्के बनाने का कार्य स्वय करना शुरू कर दिया । किन्तु 
प्राचीन समय में इस कला में निपुरा व्यदितियो का मिलना भी पसम्भव था, जिसके 
कारण सिवको में सदैव एकरूपता की कमी रहती थी आर लोगों को बईमानी करने 
का काफी भवसर प्राप्त हो जाता था। वे लोग या तो देणाव में डालकर (5ए६॥- 
।0) या उनके किनारे काटकर (॥978) या एक थैले में डालकर और खूब 
हिलाकर धातु के छोटे-छोटे करणी के रूप में निकालकर ; (80795707) सिवको में 
धातु का वजन कम कर दिया करते थे। धीरे-बीरे सुधार होने लगे। शुरू में 
सिकक्रा-ढलाई का कार्य अनेकों टकसालो और कारखानो में' हुआ करता था, फिर भी 
बिकक में श्रसमानता रहती ही थी। प्िबको में समानता लाने का केवल एक ही उपाय 
भरा, कि सिक्का ढलाई का कार्य देश में केवल एक ही व्यक्ति या एक ही ससथा द्वारा 
किया जाय । धीरे-धीरे सिक्का ढलाई का अधिकार झपने हाथों में ले लिया और इस 
भ्रकार सिक्का ढलाई राज्य का एकाधिकार बत गया और आजकल सब सिक्के समान 
शुद्धता और समान वजन के तैयार किये जाते हे । 

सिक्‍के ढलाई के उहं इम--सिकका ढलाई के विशेषकर निम्तलिबित उद्देश्य होने 
चाहिए । 

(१) सिक्का इस प्रकार का हीना चाहिए कि उसकी नकल न हो सके । इसी 
कारण्य सरकार सिक्‍के पर अपनी मुहर लगाती है और इस प्रकार ढालती है कि लोग 
जाली सिक्‍क्रे न बना सकें । भारतीय ,रुपया में पहियेदार किनारा होने के कारण 
उसकी नकल होना अ्सम्भव हो गया है । 

(२) क्योंकि मनुध्य छिक्‍्क्रे को तेजाब में डालकर या किनारे काटकर, थैले 
में डालकर और हिलाकर धातु के कण निकालकर उसकी घातु का वजन कम कर देते 
है । इसलिए सिक्क्रे ढालते समय सरकार को इस झोर विद्येप ध्यान देना चाहिए। 
सिफ्के ऐसे ढाले जायें कि उनका वजुन किसी प्रकार से भी कम न किया जा सके । 

(३) सित्रके इस प्रकार ढाले जायें कि वह कम से कमर घिसें । पूर्ण वहन के 
को भी पत्रनमुद्रा (ए89ल-टणाथा०ए) और पत्र-्मान (ए३थ-$ाता0) दो 
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सिक्‍्के चलते-चलते घिम जाते हैं और काफी मात्रा में घातु नप्ट हो जातो है जिससे 
देश को काफी हानि पहुँचती है $ इसलिये यह ग्रावह्यक है कि सिक्कों में कडापन हो 
ताकि वह आसानी से घिस न सकें । यही कारण है कि सोने झौर चाँदी के सिक्के 
बनाते समय उनमें थोडा सा और घातु मिला दिया जाता है 
(४) सिक्के सुन्दर तथा कलायुक्तत होने चाहिये। वह अपने काल के प्रतीक बन 
सकें, इसलिये उनपर चित्र बनाने चाहिये । ऐसे चित्र तथा चिन्ह अकित होने चाहिए, जो देश 
की सभ्यता एवं सस्कृति के प्रतिनिधि हो, ताकि वह भविष्य में स्मरण चिन्ह बन सकें! 
सिक्का ढलाई के रूप 
आजकल सरूार के सारे देशो की सरकारें सिक्क्रा-डलाई करते समय इन्ही 
उद्देश्यो का पालन करती है। सिक्का ढलाई भी दो प्रकार की होती है! एक तो 
स्वतन्त्र सिक्का ढलाई (77०८ (:०79४०) और दूसरी सीमित सिक्का ढलाई (7/#एंं- 
460 (0०426) - 
स्वतन्त्र सिक्का ढलाई उस पद्धति को कहते है जिसमें जनता को टकसाल में 
एक निश्चित दर पर सोना या चॉदी ले जाकर सिक्‍्क्रे ढलवाने की पूरी झ्राजादी होती 
है | इसको श्रसीमित सिक्का ढलाई भी कहा जाता है। भारत में सत्‌ १८६३ से पहले 
स्वतन्त्र सिक्‍्क्रा ढलाई की प्रथा थी । इसके अ्रतिरिक्त अमेरिका, फ्रास, इंगलेड और 
जापान में भी यही प्रणाली प्रचलित थी लेकिन भव ससार के सभी देशो मैं सीमित 
सिक्का ढलाई की प्रथा है । इस्र प्रयाली में सरकार स्वय ही सिक्‍के ढलाई का कायें 
करती है । जनता को पस्िक्‍्के ढलवाने की स्वतन्त्रता नही होती है । 
सिक्का ठलाई में सरकार का कुछ खर्चा अवश्य होता है। जब सरकार सिक्का 
ढालने का खर्चा जनता से कुछ भी नही लेती, उस समय ऐसी सित्रका हलाई निःशुल्क 
सिक्का टलाई (0/3ए0०७६ ८००१७७४८) कहलाती है। दूसरे शब्दो में, सरकार स्वथ 
इस खर्चे को सहन करती है और जनता के लिये भुफ्त सिवके दल जाते द्वे। इस 
प्रणाली का उपयोग उस्ती समय हो सकता है जबकि सिक्‍के का बाह्य मूल्य (778०९ 
५०७८) था अकित मूल्य सिक्‍के के आन्तरिक मू ल्‍य (77077%0 श०००) या धातु 
के मूल्य के बराबर हो। यदि ऐसा नही है तो सरकार को बहुत हानि होगी और 
जनता को निरन्तर लाभ होता रहेगा। यदि सिक्‍के का अक्रित मूल्य घातु के मूल्य से 
कम है तो जनता सिक्‍क्रो को गलाकर धातु के रूप में बाज़ार में वेचना शूरू कर देगी 
और यदि परिस्थिति इसके विपरीत है तो जनता बाजार से घातु खरीदकर टकसाल 
से सिकक्रे ढतवाने में लाभ प्राप्त करेगी | 
सरकार जब सिक्का ढलाई का खर्चा जनता से वमूल करती है तब इस प्रथा को 
उस शुल्क सिक्‍क्रा ढलाई (007-878(प्र०ए०६ ०००४०४६८) कहते हे। जब सरकार जनता से 
केवल सिक्के ढलवाई के वास्तविक व्यय के बरावर शुल्क लेती है तव उस प्रणाली को 
ढलाई व्यय प्रशाली (8745532०) कहते हे | श्रोर जब सरकार ढलाई के लागत ब्यय 
से अधिक शुल्क जनता से लेती है तो उस प्रणाली को ढलाई लाभ प्रणाली (8०हएं- 
०ण्ट्ु०) वहते हैं। इस प्रणाली में सरकार जनता से व्यय के अतिरिक्त कुछ लाभ 
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भी प्राप्त करती है। यह लाभ दो प्रकार से प्राप्त किया जा सकता है या तो सरकार 
सिक्‍क्रो के रूप में शुल्क ले ले या घातु की मात्रा कम करके उसमें झौर कोई धातु मिला 
कर झकुल वजन पूरा कर दे और फिर उसको ढाल दे । यह प्रणाली उगी समय भझप- 
नाई जाती है जबकि सिक्के का अकित मूल्य (89०७ ४७४४) उसके आन्तरिक मूल्य 
(फफाएकं० ५४४७) से ज्यादा होता है। इम त्तरह जनता को सिक्के पिघलाकर 
धातु प्राप्त करने से कोई लाभ नही होता । 


भारत में सिक्का ढलाई (0०86 77 ॥74/8) 


भारत की प्राचीन सभ्यता एवं सस्क्ृति के जो चिन्ह प्राप्त होते है, उनसे ज्ञात 
होता है कि प्राचीन समय में भी हमारी सिक्का ढलाई की कला काफी उन्नत थी । 
मोहनजोदडो तथा हरप्पा की खुदाइयों से यह स्पप्ट हो जाता है कि उस समय में घातु- 
मुद्रा का भ्रयोग होता था, क्योकि वहाँ के श्रवशेपों से बहुत से सिक्के मिले हैं। प्रापीन 
सोने के सिवकों को 'पद” (28०९७) या निष्क (४५७८) कहते थे ( बौद्ध काल में प्रच- 
लित चाँदी के शिककों को कार्शापश (#४7४799०7) या पर (?») के नाम से 
पुकारते थे । जो अधिकारी टकसालो इत्पादि की देखभाल करते थे उनको लक्षणाध्यक्षे 
के नाम से पुकारते थे शर जो ग्रधिकारो सिक्‍को की जाँच पडताल करते थे उन्हे रूपा- 
कर्ष कहते थे ! इनका वर्णन हमें चाणक्य के अयंशास्त्र में मिलता है ॥ 

कुछ ग्र्थ-विद्वानों का विचार था कि भारत में सिक्‍क्रा ढलाई की विदेशी 
रीतियो को अपनाया गया है। परन्तु उनका विचार बिल्कुल गलत था क्योकि यह सिद्ध 
हो छुका है कि सिक्‍क्रा ढलाई का जन्म स्वथ भारत में ही हुआ था। प्राचीन सिक्‍को 
पर केवल चिन्ह अकित रहते थे कोई लिखित नहीं रहता था, किन्तु कुछ समय बाद बह 
ढाले जाने लगे। गुप्त काल में इनके रूप में काफी परिवर्तन हुमा । 

मध्यकालीन भारत के इतिहास पर जब हम एक नजर डालते हैं, तो हमें मालूम 
होता है कि उस काल के बादशाहो ने |घिक्‍्के सम्बन्धी काफी घुधार किये। इलतुतिमश 
ने एक चाँदी का सिक्‍क्रा निकाला जिसमें १७३ ग्रेन चाँदी थी। यह देश का प्रामारिक 
सिक्का था । मुहम्मद तुगलक ने तावे के सॉकेतिक सिक्‍को का प्रयोग किया, परन्तु वह 
अपने इस प्रयत्न में असफल रहा। इसके पश्चात शेरशाह ने एक सिक्का जिसमें 
१७२४ प्रेन चाँदी थी प्रचलित किया और साथ ही साथ एक गाँबे का सिक्का जिम्नको 
दाम (7080) कहते थे चलाया । अकबर और झ्ौौरगजेब ने भी इसी नीति को पश्रप- 
नायथा । मुगल साम्राज्य का अन्त होने पर जब छाटे-छोटे राज्य स्थापित हुए तो उन्होंने 
भी अपने-पयने सिक्‍्क्रे चलाये । 

जब ईस्ट इडिया कम्पनी भारत में स्थापित हुईं उस समय लगभग ६६४ सिक्के 
चल रहे ये, जिनका वजन और शुद्धता भिन्‍न-मिन्‍न थी । कुछ ही समय बाद सरकार 
ने एक प्रामाणिक सिक्का चलाने का प्रयत्त किया। सन्‌ १८१८ में वम्बई में और १८२३ 
में मद्रास में इस प्रकार के श्रयत्व हुए १५० प्रेन वजुन चाँदी का सिक्का चलाया गया 
जिसकी शुद्ध चाँदी थी । अन्त में १८३४५ में चॉदी का रूपया कानून हारा प्रामाणिक 


२ मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय भौर विदेशी व्यापार 


घोषित कर दिया गया भौर साथ ही साथ सोने का सिक्का भी चलता रहा । इन सिक्‍कों 
के साथ ही साथ, सरकार ने सोने की मुहरों के प्रयोग को भी प्रोत्साहन देना आरम्भ 
किया और उनका अनुपात १५ : १ निश्चित कर दिया ! सन्‌ १८६९३ तक यह ही दक्षा 
रही, परन्तु उसके पश्चात्‌ सन्‌ १६०० तक स्वतन्त्र मुद्रा ढलाई बद कर दी गई जो 
कि फिर बाद भें खोल दी गई थी । 

सन्‌ १६०६ के भारतीय सिक्का ढलाई के ४०४ वा! में कुछ संशोधन होने के 
पश्चात्‌ तीन प्रकार के सिक्‍क्रे बनने लगे । यह सिक्के चाँदी, गरितट श्रौर पीतल के थे, 
रुपये, भ्रठस्ती, चवस्नी और दुवन्‍्नी जी कि कमशः १८०, ६०, ४५, २२-४ ग्रेन वजन 
के थे और जिनमें ३३ घुद्ध चाँदी थी। सन्‌ १६१८ में चाँदी की दुबन्नी बन्द कर 
दी गई 

दूसरे महायुद्ध के समय सचय करने के कारण जनता में चाँदी के सिक्‍्को की माय 
बहुत बढने लगी । ग्रतएव सरकार ने इन सिक्‍को में चाँदी की मात्रा प्राधी कर दी और 
छोटे सिक्‍्क्रे अधिक प्रचलित कर दिये। चाँदी के ग्रभ्राव के कारण विक्टोरिया और 
एडवर्ड सप्तम के रुपये १ अप्रैल, सन्‌ १६४१ से और अठल्नियाँ मई, सन्‌ १६४२ से बंद 
कर दी गईं | १ मई, सन्‌ १६४३ से जाज॑ पचम के सिक्‍को, व दुवन्निश्रों और घबन्निग्नो 
को भी बन्द कर दिया । सन्‌ १६४६ में रुपया से चवन्नी तक के सिक्‍के विशुद्ध गिलट 
के; ढाले जाने लगे । 

देश स्वतन्न हुम्ना और १५ अगस्त, १६५० से एक नये प्रकार के सिक्के चलाये 
ग्रये, जिन पर प्रजानन्त्र राज्य का धोतक अशोक चिन्ह अकित है । इन सित्रको में केवल 
एक पैसे का सिक्‍क्रा अवद्य नये ढग का था और बाकी सिक्के रूप तथा तौल में पहले ज॑से 
ही रहे । एक पैसे का सिक्का ताँबे का था जिसका वजन ६० ग्रेन था। सन्‌ १६५१ 
की फरवरी से एक पैसे का वजन ४४ ग्रेन कर दिया गया है । 

भारतवर्ष की वर्तमान सिक्‍क्रे ढालने की शक्ति बहुत बढी हुई है। यह केवल 
भारत की ही माग को नही बरन्‌ विदेशो की सुद्रा को माग को भी पूरा कर सकती 
है । इस समय देश में तीन टकसालें हे :-- 

(१) वम्बई में जो १० लाख सिक्‍के रोजाना वना सकती है। 

(२) हैदराबाद में जो १६५० से वम्बई टकसाल की श्ाखां हो गई है । यह्‌ 
रोजाता ३ लाख सिक्‍्क्रे ढाल सकती है! 

(३) अलीपुर, कलकत्ता में जी १६ मार्च सन्‌ १६४० को चालू की गई थी 
और जिसकी इकित प्रस्पेक फऋ्रा८ घटे णें १२ लाछ फिपके उेपार करने की है ५ 


घादु-चलन के रूप (फणग्रा5 ० शालाबआ6 0पः०पटए) 


जैसा कि पहले बताया जा चुका है घातु मुद्रा या घातु-चलन कानूनी ग्राह्य 
होती है । धातु चलन में धातुओं के सिक्के चलन में आते हैं | इन सिक्कों में से कुछ 
सीमित कानूनी ग्राह्म होते हें । इस सिक्कों के दो रूप होते है :-- 

(१) प्रमाशिक सित्रका या मुख्य सिक्का (5प्वाएंगत ०णा त जक्वग००ंत) 
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(२) साकेतिक सिक्‍क्रा या गोरा सिक्का (००४ ८0ा। णः 9फञंठ्ींव7 

गा 
) 

(१) प्रामाणिक सिक्‍्का--प्रामारि|क सिक्‍के वह सिक्के होते हें जिनका अंकित 
मूल्य उसमें लगी हुई वास्तविक घातु के मूल्य के बरावर होता है। ऐसे सिक्‍को को 
गलाकर जो धातु प्राप्त हो यदि उसे बेचा जाय तो कोई हानि नहीं होती इसीलिये 
इनको पूर्णकाय सिक्के (छंगरी-09007०6 (!०॥5) भो कहते हे। यह सिक्के देश में 
दुसरे प्रकार की मुद्रा का माप होते हैं । प्रामारिीक सिकको के गुणा निम्न प्रकार है :-- 

(क) अकित मूल्य उसमें लगी हुई घातु के मूल्य के बराबर होता है ॥ 

(ख) इसकी स्वतन्त्र ढलाई होती है । 

(गर) यह देश का मुख्य सिवका होता है । ,यह घस्तुप्नो और सेघाग्रों के सामू- 
हिंक मूल्य का सामान्य माप है । यह लेखे की इफाई (](०४०७ ० ४०००) का 
प्रतीक होता है ॥ 

(घ) असीमित कानूनी ग्राह्म होता है। 

(ड) यह देश के अन्य सिक्‍को के मूल्य का माप (53040) है । 

(२) सांकेतिक सिक्का - साकेतिक सिक्‍को में अकित मूल्य वास्तविक मूल्य से 
अधिक होता है । दूसरे शब्दो में इनका अकित मूल्य उसमें लगी हुई घातु के मूल्य 
से श्रधिक होता है । यह छोटी-छोटी कीमत (5078/] (९४०णा78४०१$ ) के सिक्‍के होते 
है। इन सिपकों का श्रयोग खेरीज (9७ ०७»॥8०) के लिए होता हे । यह छोटी- 
छोटी बस्तुओं अथवा सेवाझ्ो का भुगतान करने के काम में आते हे। ऐसे सिक्कों का मूल्य 
उनमें रहने वाली धातु पर निर्भर नहीं होता बल्कि उनका मूल्य सरकार तय करती है । 
इसी कारण इनको कानूती या प्रादिष्ट सिक्के (4 ००७॥५) भी कहते है । ऐसे 
सिक्कों की ढलाई से काफी लाभ होते हे । प्रथम, व्यापार की वृद्धि के साथ-साथ द्वव्य 
की माग भी देश के अन्दर बढने लगती है। यदि सरकार बहुमूल्य धातु की कमी अनु- 
भव फरती है तो वह मुद्रा की पूर्ति साकेतिक सिक्‍को द्वारा करती है। दूसरे, इनके 

प्रयोग से बहुमूल्य बरसुओ की बचत हो जाती है| तीसरे, जनता द्वारा सिक्के गलाये 
जाते पर भी रोक हो जातो है। झोर चौथे, जनता को छोटे-छोटे सौदों का भुगतान 
करने में भी बहुत सुविधा प्राप्त होती है । ऐसे सिक्कों की निम्नलिखित विश्येपताएँ हैं । 

(क) इनका अकित मूल्य वास्तविक मूल्य से सदैव ज्यादा होता है । 

(ख) इनका भ्रामाशिक सिक्‍के से एक निश्चित सम्बन्ध होता है । 

(ग) यह बहुत थोड़ी कीमत के होते है । 

(घ) यह कमर कीमत की वस्तुओं तथा सेवाओं के भूल्य के भुगतान में काम 
श्राते हे । 

(ड) इनक्री स्वतन्त्र ढलाई नहीं होती । 

(च) यह सीमित कानूनी ग्राह्म होते हैं 

कमी-कभी साकेतिक सिक्के, घातु का मूल्य बढ जाने के कारण पूर्णेकाय सिक्‍के 
(#५॥-००४:९१) हो जाते हे। इस परिरिथति में इसवग संचय भी हो सकता है श्रौर 
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इतको गलाया भी जा सकता है । भारतीय रुपया सन्‌ १६४० से पहले साकेतिक सिक्का 
था, परन्तु १६४० में चाँदी का मूल्य वढ जाने के कारण यह पृर्णकाय हो गया और 
यह चलन से बाहर जाने लगा । सरकार ने धीरे-धीरे चाँदी की मात्रा कम करनी घुरू 
कर दी और अन्त मे सन्‌ १६४६ में गिल्ट के रुपयो का श्री गणेश्य हुआ। ब्व यह 
गलाये भी नही जा सकते और न सचित ही किये जा सकते हे । 
भारतोय रुपया को परिस्थिति 

रुपया भारतवर्ष का प्रधान व मुख्य सिक्का (धथय ८णा) है। यह देश्ष में 
सामान्य मूल्य को प्रमारित करता है। यह असीमित कानूनी ग्राह्म है । इन गुणों के 
अनुसार रुपया प्रामाणिक सिक्का (50870270 ००।४) का काये करता है, परन्तु यह 
पूर्णकाय (770॥|-900।86) सिक्का नही है, यानी इसका वास्तत्रिक मूल्य उप्तके धात्विक 
मूल्य (5[०४७]॥०) से ज्यादा है और न ही इसकी ढलाई स्वतन्त्र है। ग्रतएवं यह 
साकेतिक सिक्का (70७॥ ००॥) भी हो जाता है। इस प्रकार यह प्रामारिक सिक्का 
भी है और साकेतिक भी, इसी वजह से लेखक इसको साकेतिक मान (प्रणात्था 
8शा00) कहते हैं । 


पाँचवाँ अध्याय 
घातुमान' (लगा 5घ्ाप्षत) 


जैसा कि पहले बताया जा चुका है, कि घातु-मुद्रा (॥९७४४॥७८ आणा6५) के 
दौ रूप होते है । एक तो घातु-चलन (2९080॥० एणाथाए५) और दूसरा घातु-मान 
(30७॥० 50) । घातु-चलन सम्बन्धी समी वातों का हम विछले अच्याय में 
म्रष्ययन कर घुके हे । यहाँ पर हम धातु-मान से सम्बन्धित सभी समस्याओं की विवे- 
चना करेंगे । 

व्यावहारिक जीवन में घातु-नात के निम्न रूप मिलते है -- 
एक धातु-मान (#०ा०॥०७॥%॥) 


जब एक ही धातु का प्रामारिकक सिक्का ($आआञातआत 0०0) चलन में होता 
है, तब ऐसे मान को एक घातु-मान कहते है । वँसे तो किसी भी धातु का उपयोग 
किया जा सकता है, परन्तु व्यवहार में केवल सोने और चांदी का उपयोग किया यया 
है । जब प्रामाणिक सिक्का सोने का होता है तो उसे स्वर्ण-मान (000 5॥क्ष0870) 
और जब प्रामाशिक सिक्‍का चांदी का होता है तो उसे रजत-माव (आएटा 8(वा- 
१७76) कहते है । जेसे सन्‌ १९२७ से १६३१ तक भारत में स्वर्ण-मान था और इससे 
पूरे १७६३ तक रजत-मान भी रहा । चीन में रजत-मान था, इगलैड में सन्‌ १६३१ 
तक और फ्रास में सन्‌ १६३६ तक स्वर्णं-मान रहा । एक धातु-मान में दूसरी धातुप्तो 
के बने साकेतिक सिक्के तथा कागज्जी-मुद्रा भी प्रचलित हो सकते है। ऐसी मुद्राप्तों का 
मूल्य सदैव प्रामाणिक सिक्‍को पर ही आधारित रहेगा। 


१०-यहाँ पर मान! ($0870270) शब्द-सम्बन्धी कुछ बातें बताना आव- 
इयक हो जाता है। “मान' शब्द का प्रयोग दो रथानो पर होता है । प्रथम, मुद्रा-मान 
(जाग्रदाधाए 59900) में और द्वितीय मूल्य-मान (9629 ०९ ए४७८) मे । 
एक साधारण व्यवित के दृष्टिकोण से तो इन दोनो में कोई अन्तर न होगा, परन्तु अर्थ- 
शास्त्र में इत दोनो में काफी अन्तर किया जाता है । मूल्य-मान की अपेक्षा सुद्रा-मान 
एक अधिक विस्तृत शब्द है| मूल्य-मान उम्त माव को या मापदण्ड को कहते हें, 
जिसमें देश की बर॒तुओ्रों तथा सेवाझों का मूल्य नापा जाता है और किसी देश की मुद्रा- 
इकाई ही उम्र देश में सामान्य मूल्य नापने के काम में झाती है, इसलिये मूल्य-मान 
से हमारा आशय देश की सुद्रा-इक्ाई से होता है, ,जैसे भारत में स्पया, अमेरिका में 
डालर, इज्रलैड में पौण्ड इत्यादि | मूल्य-मान को निर्धारित करने के अतिरिक्त सर- 
कार और भी बहुत से आवश्यक कार्य करती है, ऊँसे मुद्रा सम्बस्पी नियम तथा व्यव- 
स्थायें, साकेतिक सिक्कों का चलाना, कासजी मुद्दा की व्यवस्था करना तथा साख पर 
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इस मान में श्रधिकतर देझो ने सोने का ही प्रयोग किया है। भारत, चीन और 
दक्षिणी श्रमेरिका के कुछ भागों में चाँदी का उपयोग अधिक नहीं हुआ है | एक-धातु- 
मान स्वर्ण मान के रूप में काफी लम्बे काल तक संसार में चलता रहा है । 
एक-घानुमान के निम्नलिखित लाभ है :-- 

(क) इस फरणाली में केवल एक ही प्रामाणिक सिक्का होने के कारण ग्रेशम' 
का नियम लागू होने की सम्भावना कम हो जाती है। 

(ख) यह प्रणाली काफ़ी सरल होती है। साधा रख व्यक्ति भी इसको झासानी 
से समझ सकता है, क्योकि इसमें केवल एक ही धातु का मूल्य मान के रूप में प्रयोग 
होता है । जनता को भी इस प्रणाली में काफी विश्वास रहता है, क्योंकि इसमें केवल 
मूल्यवान्‌ घातुश्रो का ही प्रयोग किया जाता है । 

(ग) एक-घातु-मान को यदि झन्‍्तर्राष्ट्रीय माव कहा जाय तो कोई चुदिन 
होगी । इससे अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार में तथा श्रन्य श्राथिक क्षेत्रों में बहुत सहायता मिली 
है, इसीलिए यह ससार में काफी लम्बे काल तक प्रचलित रहा है । 

एक-धातु-मात के दोप निम्न प्रकार हे :- 

(क) स्वर्णमान का भ्रत इसी कारण हुप्रा कि ससार के समस्त देशो में सोने 
की मात्रा पर्याप्त नही थी | इससे यह सिद्ध होता है, कि ससार के सब देश एक साथ 
मिलकर इस मात को स्थापित नहीं कर सकते, क्योकि जिस घातू का भी प्रयोग 
करेंगे, उसी की पूर्ति कम हो जायेगी, और श्रन्त में देशो को विवश ही इसका त्याग 
करना पडेगा, जैसा कि वास्तव में हो भी चुका है । 

(ख) एक-घातुमान में मूल्यों का स्थिर रहना बहुत कठिन है । धातुओ के मूत्य 
सदैव स्थिर नही रहते, जिसके कारण मुद्रा-मान का मूल्य भी घटता बढता है । इसका 
प्रभाव देश के सामान्य-मूल्य-स्तर (5शा०ःअ-?70०-7,८ए८) पर पडता है, जिससे 
जनता को बडी असू विधा होती है । यदि हम विभिन्‍न देशो के आशिक इतिहास पर 
दूष्टिपात करें तो पता चलेगा कि संसार के किसी कोने में भी नई खान के पता लगाने 
से या समाप्त होने से भ्रथवा धातु के जहाज डूबने से सभी देशो में उस घातु के मूत्य 
पर प्रभाव पड़े हे और मुद्रा-मान स्थिर नही रह सका है। 

(ग) एक अच्छी सुद्रा प्रणणली लोचपूर्ण होवी चाहिए, अर्थात्‌ विनिमय तथा 
'उलबल्तण करने के लिये नियम बनाना, बहुमूल्य घातुझों के ऊय-विक्रय तथा भायात 
निर्यात की व्यवस्था करना और मुद्रा के मूत्य को स्थिर रखने का प्रयत्न करना झ्ादि । 
यह सब कार्य मुद्रा-मान के क्षेत्र के अन्तर्गत श्राति है। हर देश का मुद्रा-मान उसके मूल्य- 

मान पर ग्राधारित रहता है ! एक अच्छा मुद्दा-मान देश को सामाजिक, झआधिक, राज- 
मैतिक एवं व्यापारिक उन्नति में सहायक होता है, और जब मुद्रा-भान में दोष उत्पस्न 
ही जाते है तो देश के सर्वेनाश का कारण भी बन जाता है । 

मद्रा-मान दो प्रका्‌ के होते है, घातु-मान एवं पत्र-मान | प्रहले में मूल्य-मान 
चात का होता है श्रौर दुसरे प्ले पत्र का। पत-मात आधुनिक अविप्कार है। इस अध्याय 
में हम धातु-मान पर ही दृष्दिपात करेंगे । 


घादुमान ४७ 


व्यापार का क्षेत्र विस्तृत होने के साथ-साथ मुद्रा की मात्रा बढाई जा सके और शझ्ाव- 
स्यवदा पडने पर मुद्रा की मात्रा घटाई जा सके । परन्तु इस मान में घातु वी मात्रा 
बिना बढाये मुद्रा की मात्रा बढाना कठिन है। इश प्रकार देश के व्यापार को बडी 
हानि होगी, और उस समय ऐसे मान को त्याग देना होगा, जैसा कि प्रथम महायुद्ध में 
काफी देझ्षो को त्याग देना पडा था । इसलिए यह प्रणाली लोचपूणों नही है । 


द्वि- घातमान (8-फ्रचाबा॥ञ0 ) हो क 
जब दो धातुग्नो के प्रामारितक सिक्के साथ-साथ भ्रच शक सिनके साथ-साथ प्रचलित होते है, तो उसे हि- 
धातुमान कहते है । इन दोनो का विनिमय एक निश्चित झनुपात में होता है। भुगतान 
करते समय दौना ही का स्थान वराबर होता है । दोनो सिक्कों में प्रामाणिक सिक्‍्को 
के सारे गुण पाये जाते है । 
ढ्ि-घातुमान की विशेषतायें 
इस प्रणाली का भी काफी लम्बे समय तक प्रयोग ह॒भा है, परन्तु सन्‌ १६०० 
के पश्चात्‌ ससार के लगभग सारे देशो वे इसको स्थग्रित कर दिया था। वास्तव में 
ह्वि-धातु-मान की राफलता कुछ बातो पर निर्भर रहती है, यदि इनमें से कोई भी बात 
पूरी न की जाय तो इस प्रणाली का भलना कठिन हो जाता है। द्वि-धातुमान में यह 
प्रावश्यक है कि प्रत्येक देश अपनी मुदा का मूल्य दोनों घातुओ की एक निश्चित मात्रा 
में अलग-अलग निर्धारित करे, जैसे सन्‌ १७६२ में भ्रमेरिकन डालर का मूल्य २४ ७५ 
प्रवन सीने के प्रोर ३5१ २४ प्रेन चाँदी के बरावर था और इसी कारण सोने श्रौर 
चाँदी का सरकारी विनिमय भ्नुषात १:१५ था । दूसरे, पत्र-मुद्रा (28०:-॥०१०५ ) 
को प्रामारिक रिक्‍्फ्रो में परिवर्तनीय घोषित करना चाहिए। 'सीशरे दोनों प्रकार के 
सिक्के ग्रसीमित कानूनी ग्राह्म होते चाहिए । और चौथे, सरकार को दोनो प्रकार के 
सिक्‍्को की स्व॒तल्त्र मुद्रा-इलाई करनी चाहिये और सोने तथा_ चाँदी, दोनों ही धातुग्रो 
के क्रय-विकय खुले बाजार में होने की पूर्णो व्यवस्था होनी चाहिये । ऐसा करने से सोने 
और चाँदी, दोनो ही प्रकार के सिक्‍्करो का अकित-मृत्य और धातु-मूल्य बराबर हो 
जायेंगे। इस प्रकार द्वि-घातु-माग की सफलता उन लिखित चार बातो पर निर्भर 


रहती है | 








दि-घातुमान के लाभ (80एथ्ञा।88९5 ० छा-॥29॥॥ 9) 

अब हम द्वि-बातुमान के पुर और दोपो का अध्ययत झासाती से कर सकते है, 
और यह भी निणेय कर सत्रते हे कि एक-घातुमान और द्वि-घातमान, दोनो में से कौमसा 
अच्छा है । प्रथम हम दि-धातु-माव के गुणों पर दृष्टिपात करेंगे 

यह लाभ इस प्रकार हैं “-- 

(१) द्वि-बातुमान वाले देश को व्यापारिक केत्र मे बड़ी सुविधा होती है। 
बडी आसानी से विनिमय दर रजतमान और स्वर्णमान वाले देशों ये निश्चित की जा 
सकती है । यदि इन धातुय्रो के आयात झौर निर्यात स्वतन्त्र रहे तो विदेशी विनिमय 
दरो में परिवर्तन होने की सम्भावना भी बहुत कम होती है। यह सुविधा एक-धातु- 
मान दाले देशो को प्राप्त नही होती, बयोकि रजतमान वाले देशों को स्वर्णमान वाले 


८ मुद्रा, वैक्षिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


देशों से ओर स्वर्णभान वाले देशो को रजतमान वाले देशों से वितिमय-दर निर्धारित 
करने में बड़ी-वडी अडचनो का सामना करना पडता है ; 

(२) द्वि-बातु-मान में मुद्रा को आवश्यकतानुसार बढाया भी जा सकता है और 
घटाया मी जा सकता है, क्योकि इसमें दो घातुओं के सिक्के चलते है। यह सुविधा 
एक-धातु-मान में नहीं रहती । 

(३) पत्र-मुद्रा की निकासी के लिए यह आवश्यक है कि उसके पीछे घातु- 
कोप हो । जितना ग्रधिक घातुकोप (30४8॥0 १२८५८7४८) होगा उतनी ही मुद्रा 
सुरक्षित रहेगी श्रोर लोगो का विश्वास प्रटल होगा ! एक-घातुमान में कोप केवल एक 
घातु ही हो सकेगा और इस तरह सुरक्षित कोषो को कमी होने के काररा देश में 
कांगज्ी मुद्रा का परिवर्तन नहीं हो सकेगा । यदि परिवर्त नीय कागजी मुद्रा वी तिकासी 
करना है और यदि जनता का विश्वास बनाये रखना है तो सुरक्षित कोप पर्याध्त मात्रा 
में होना चाहिए । यह उद्देश्य केवल द्वि-घातुमान में ही सफल हो सकता है, क्योकि दोनों 
घातुएँ मिलकर एक बडा कोष बना सकती है । 

(४) इस प्रणाली में मूल्य अधिक स्थिर रहते हे । यह सभी जानते है कि सोने 
और चाँदी वी माग और पूर्ति मैं परिवर्तन होते रहते है । इन परिवतंनों का प्रभाव 
उनके मूत्य पर पड़ता है और इसका प्रभाव मुद्रा-मान पर पड़ता है। एक-घातुमान 
में तो इन परिवतनो के बड़े भ्मकर परिणाम हो सकते हे । परन्‍्तु द्वि-ातु-मान में 
यह प्रभाव अपना जोर नही दिखा पाते, क्योकि जब एक धातु का मूल्य ऊपर चढता 
है तो दुसरी धातु का मूल्य गिर जाता है, जिससे दोनो धातुओ्रो के सामूहिक कोप का 
मूल्य वैसा ही रहता है। इस प्रकार एक धातु दूसरी धातु की क्षतिपूर्ति कर देती है। 
इसे ट्वि-घातुमान का क्षतिपूरक प्रभाव (00फ%७9०058(0:५ 8९७०७ ७ छा-॥69॥॥$0७) 

कहते है । जैवन्स (7८४०७) ने एक बडा ही सुन्दर और उपयुक्त उदाहरण दिया 
है । वह कइते है कि यदि .दो शराबियों को, जिनमें से एक दाईं ओर और दुसरा वाई 
और गिरता है, झापस में बांध दिया जाय तो वह कुछ समय के लिए अ्रवश्य ही सीधे 
होकर चलेंगे, परन्तु यदि दोनो की प्रकृति एक ही ओर गिरने की है तो उनका गिरना 
काफी हानिकारक हो सकता है । जेवन्स एक दूसरी जगह इसी सम्बन्ध में लिखते हूँ 
कि: 

«पानी की दो टकियो की कल्पना करो, जिनमें से प्रत्येक पर पानी की 
माग और पूर्ति के परिवतंनी का भिन्‍न-भिन्‍न प्रभाव पड़ता है। दोनो को झापस में 
जोडसे दाले नल के अभाव में, उनमें से हर एक की सतह केवल अपने हो परि- 
बनेंनो से प्रभावित होगी । किन्तु यदि उद् दोनो को मिला दिया जाय तो उन 
दोनो में पाती एक समतल पर झा जायगा और पानी वी अधिक पूतिया अधिक 
माग के प्रभाव दोनों टक्षियों के समस्त क्षेत्रफल पर बेंट जायेंगे [”* 

१-09 8002 जया ए-गछ्ाह्आण छठ एक्झरत एरल्डड्ाएगा$ गी ऋग्य॑ध स्व झारा४्ट १० ग्रतरफ़ुटा- 
तत्ता। एथ्यॉंभीणा रण अएएए खाते तल्यावाते,.. वि बकरैडलाएड ० बाज 
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घातुमाल चह्‌ 


द्वि-धातुमान के क्षतिपू रक प्रभाव को जानने के हेतु एक उदाहरण लेना आव- 
इयक हो जाता है। मान लिया कि एक देश में सोने और चॉँदी दोनों के स्लिकके प्रच- 
लित है । उनका टकसाल अनुपात १: १५ है, अर्थात्‌ १ सोने के सित्रके के बदले में 
१४ चाँदी के सिक्‍्क्रे और १५ चाँदी के सिक्कों के बदले में १ सोने का सिक्का मिलता 
है । बाजार में चाँदी की अपेक्षा सोने का भाव बढ जाता है और अ्रब बाजार में एक 
सोने के सिक्‍के में १६ चाँदी के सिक्कों के बराबर चाँदी मिल जाती है। इसलिए 
लोग सोने के सिक्कों को गलाकर बाजार में बेचने लगेंगे और उसके बदले धॉदी ले 
लेंगे । इस प्रकार बाजार में सोने की पूर्ति बड जायेमी और उसकी कीमत गिर जायेगी। 
दूसरी ओर धाँदी की साय, सिक्‍के बनाने के लिए बढेगी, जिससे चाँदी का मूल्य बढ 
जायेगा । इस प्रकार बाजार दर भी गिरते लगेगी ओर १६ १ से कम होने लगेगी 
ओर टकसाल दर के बरावर झा जायेगी । श्रव यदि बाजार दर १. १४ हो जाय 
तो इसका प्रभिप्राय यह्‌ हुआ कि सोता सस्ता हो गया । ऐसी परिस्थिति में लोग सोने 
के सिक्के ढलवायेंगे ग्रौर चाँदी को गलाकर बाजार में बेचेंगे। इसका परिणाम यह्‌ 
होगा कि सोसे की साम्र बढेगी और कीमत बढ जायेगी । उधर चाँदी की माँग कम 
होने से और पूर्ति बढने से मूल्य गिर जायगा । अन्त में फिर बाजारू दर टकसाल दर 
के बराबर श्रा जायेगी । यह ही घातु-मान का क्षतिप्रक प्रभाव ((णाफुथाइकव०ए 


ब९८।०ा) है । ब१॥ न 
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(१) क्षतिपूरक प्रभाव के लिए यह आवश्यक है कि ससार के सारे देशो में 
सोने और चाँदी का वाजारू अनुपात एक समान हो । स्ोनें औ्रौर चादी का बाजार 
विश्व-विश्तृत होता है । इसलिए इन दोनों का बाजारू श्रनुपात उनकी समस्त विश्व 
की मास और पू्ति द्वारा निर्धारित होता है ! संतार के एक देश का अनुपात दुसरे देश 
के प्रनुषात से ज्यादा भिन्‍तर नही होना चाहिए । यह तब ही सम्भव हो सकता है, जबकि 
उनके यातायात्त पर कोई रोक न हो, जिसके कारण ससार की जिस टकसाल में भी 
सोने का मूल्य अधिक होगा, सब देशों से स्रोना उस टकसाल में पहुँच जावेगा। सोने के 
बदले चांदी उस ठकसाल से निकलकर अन्य देझ्ञो में चली जावेगी । ठीक उसका उल्टा 
तब होगा जब चाँदी का मूल्य बढेगा तो सारे देशो से चाँदी जाने लगेगी गौर सोना उसके 
अदले आने लगेगा । इस प्रकार क्षति पूर्ति हो जायेगी । प्रतः द्वि-धातुमान रखने के 
लिए यह जरूरी है कि सारे देशो का टकसाल-अनुपात निश्चित हो और उन में सहयोग 
हो, अर्थात्‌द्दि-धातु मान अन्तर्राष्ट्रीय होना चाहिए । किन्तु यह सिद्ध हो चुका है कि 
ग्रह भ्रसम्भव है । उन्‍्नीसदी शताब्दी के अन्त में इस सम्बन्ध में दो अन्तर्राष्ट्रीय सम्मे- 
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लग हुए और दोनो ही ग्रठफन रहे । इगलेंड त्तेयार नही हुआ, उत्तकी अनुपल्थिति में 
जमंनी ने भी मना कर दिया और दोनो की देखादेखी अमेरिका ने भी मना कर दिया। 
इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय द्विधातुमान के लिए हर योजना बेकार रही। 

(२) ह्ि-घातुमान में क्षतिप्रक कार्य द्वारा मूल्यों को स्थिर रखने में बढी 
सहायता मिलती है । परन्तु यह सदेव ही सम्भव नही कि क्षतिपूरक कार्य के मूल्य 
स्थिर ही रहे, प्र्थात क्षतिपूरक कार्य हमेशा ही क्रियाशील हो ॥ यदि दोनो धातु 
के मूत्यो में एक साथ एक ही दिद्या में परिवर्तन हो तो स्वय द्वि-धातुमान सामान्य 
कीमतो में उतार चढाव का कारण बन जाता है। इस भ्रकार क्षति प्रक काय॑ केवल 
तभी सफल हो सकता है जबकि देश के पास दोनो धातुओं के इतने बड़े सुरक्षित कोप 
हो कि दोनों धातुओ्रो के निर्यात हो जाने के पश्चात भी धातुओ्रों की कोई कमी अझनुभव 
न हो। परन्तु किसी भी देझ्य में इतनी सामथ्यं नहीं होती जो इतने वडे कोप रख सके। 
इसी वजह से द्वि-धातुमान स्थापित करने के लिये जितने भी प्रयत्न हुये वे सभी प्रस- 
फल रहे । 

(३) हि-घातुमान में व्यापारिक सौदो इत्यादि में वडी गड़बड हो जाती है ! 
ऋणी वर्ग सारे ऋणो झ्रथवा सोदो का भुगतान उस मुद्रा में करना चाहता है जिसका 
मूल्य' गिरा हुम्ना है! और ऋशणदाता उस धातु में भुगतान लेना चाहते है जिसका मूल्य 
चढा हुग्नमा है, जिसके कारण सब व्यवहारो में प्रस्यिरता भ्रा जाती है ! इसके अतिरिक्त 
बाजार में सट्टेबाज़ी को बहुत प्रोत्साहन मिलता है। सौदा करने वाले सदेव यह सोचते 
हैं कि जिस घातु का मूल्य श्रब गिरा हुआ है, भविष्य में उसके बढ जाने से उन्हे लाभ 
होगा । इसलिये वे सौढे लगातार करते रहते हे । 

आजकल धातु-मान ससार के किसी भी देझ्ष में दृष्टियोचर नहीं होता तो फिर 
ह-धातुमान का प्रश्न ही नहीं उठता । सभी देदयों ने पत्र-मान स्थापित कर लिया है । 
ससार में झव तक जितने भी प्रयत्न घातु-मान की स्थापना के लिये किये गये, वे सब ही 
असफल रहे । सन्‌ १६४४ में जो अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन (7/९:.3000४ [[०१९- 
79 00रवधिथा०८) हुआ, उसने भी ससार की प्रवृति का श्रध्ययन करते हुए यह 
ही निर्णय किया कि सोने को केवल परोक्ष रूप से एक सामान्य मूल्य मापक्र मात लिया 
जाय, परन्तु व्यवहार में हर देश को पत्र-मान स्थापित करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होगी। 
इसलिये ग्राधुनिक परिस्थितियों में न तो एक-धातुमान ही सफल हो सकता है और न 
द्वि-धातुमान ही । इसलिये हर वाद-विवाद इस सम्बन्ध में वेकार ही होगा । 


4>लेगड़ा-मान (7.ग्णाड़ डग्याव॑ा व) 

साधारणतया द्िन्धातुमान में जो दो घातुओ के प्रामाणिक सिक्के चलते हें, 
उनमें सारे गुण प्रामाणिक सिक्‍को के होते हैं। परन्तु कभी-कभी सरकार कुछ झ्राथिक 
कारणों से दवकर ऐसा भी कर सकती हैं कि उन दोनों सित्रको में से किसी एक के 
ग॒णों में कुछ फेर बदल कर दे! द्वि घातुमान में जब दो प्रक्नार के प्रामाणिक सिक्‍के 
जैसे सोने और धाँदी के, किसी देश में चलते हैं तो दोतो में एक निश्चित विनिमय दर 


घातुमान श्र 


निर्धारित कर दी जाती है, दोनो ही असीमित कानूनी ग्राह्म होते है और दोनों ही की 
ढलाई भी स्वृतन्त्र होती है! परन्तु जब सरकार एक की ढलाई स्वतन्त्र और दूसरे को 
सोमित कर दे तो ऐसे मान को लंगडा-मान कहते है। इसको पगु-द्धि-घातुमान [श- 
एंगड्ठ छंजणटॉशाएशा) भी कहते हैं। इस मान में वह्‌ सिस्क्रा जिसकी इलाई सीमित 
कर दी जाती है वह घिसट-घिसद कर चलता है, स्वतन्त्रताप्‌र्वक नहीं चलता, ठीक 
ऐसे ही जैसे कि एक लंगडा आदमी चलता है। इसीलिये इस मान को लंगड़ा मान 
कहते है। वास्तव में यह द्वि-घातुमान का एक अपूर्ण रूप है। द्वि-धातुमान में इससे 
पहले कि एक मुद्रा दूसरी मुद्रा को बाहर निकाले, सरकार दम मूल्य वाली मुद्रा की 
ढलाई वन्द कर देती है । पिछली लड़ाई से पहले अमेरिका मे यही प्रणाली चलन में 
थी। सोने ग्रोर चॉदी दोनो के ही प्रिक्‍्क्े ग्रसीमित कानूनी ग्राह्म थे, परन्तु केवल सोने 
ही के सिक्कों की ढलाई ह्वतन्त्र थी । 
बहु-घातु-सान (॥४णातानप्रटाग।5ा ) 

इस धातु में कई घातुश्नो के सिक्के प्रामाणिक सिक्कों के रूप में एक साथ प्रच- 
लित रहते हे । सभी सिबको के बीच एक विशेष विनिमय-दर विश्चित हो जाती है। 
सेड्ान्तिक दृष्टि से ऐसी प्रणाली में मूत्यो की स्थिरता वनामे रखने में काफी सहायता 
मिलती है, परन्तु व्यवहार में यह प्रणाली ग्राजतक कही भी नही लाई गई है । वास्तव 
में यह झसम्भव है कि मूल्य-स्तर स्थिर रह सकें, क्योकि इतनी धातुओं में से किसी न 
किसी के मूल्य में परिवर्तन अवश्य ही आयेगा श्रौर इन परिवतंतों के कारण उनके 
बीच में एक सामान्य विनिमय-दर का निर्धारित करना और उसको बनाये रखना कभी 
भी सम्भव नही हो सकता। इसलिये किसी भी देश से इस सान को नही अपनाया । 
“समानान्तर-मएन (शादी ६0040) 

यह गान भी द्वि-भातुमान का एक दूसरा रूप है। इसमें भी दि-धातुगान के 
समान दो प्रामारियक सिप्क्रे चलते हे और उन दोनों के ग्रुण भी एक से होते हे, परन्तु 
एक भ्रन्तर केवल यह होता है कि द्वि-घातुमान में तो दोनो सिक्कों का टकत्ताली झनु- 
पक रास्कार द्वारा निर्वारित होता है, परन्तु इस मात में यह अनुपात स्वयं धातुओं के 
याजारू मूल्यो पर तिभर रहता है । जो विनिमय अनुपात इस प्रकार निर्घारित होता 
है, उसके श्राधार पर टकसाली विनिमय अनुपात निर्धारित होता है । इस प्रकार टक- 
राली अनुपात की दर निश्चित नहीं रहती । उसमें भी धातुओ के मूल्य में परिवर्तन 
होजे के साव-साथ पीरवतेन होते रहते हू । यह हा इस मान का सवध्त बडा दोप है । 
यह भणाली सर्व प्रवम इंगलेण्ड में सन्‌ १६६३ में आरणम्म हुई थी, परन्तु शीघ्र ही 
समाप्त हो गई, क्योकि व्यापारियों को प्रतिदिन नये-तये सिक्क्रो को ग्रिनना पड़ता 
भा, जिवका आपसी विनिमय अनुपात मी बदलता रहता था और इस प्रकार काफी 
असुविधा उठानी पड़ती थी ॥ 
“पअाज्ञा-भान (छा छाश्रातशात) 


घातुमान के अन्दर्मेत प्रमाशिक सिक्के का मूल्य धातु की एक मात्रा विशेष के 
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बरावर रक्सा जाता है। जैसे भारत में २१ रुपये ७ आने १० पाई एक तोला सोने के 
बराबर होते थे, परन्तु झ्राज्ञा-मान में प्रामासिथक सिक्के का मूल्य धातु की किसी भी 
मात्रा के बराबर नही रखा जाता | कुछ विशेष परिस्थितियों में यह म़ स्थापित 
किया जाता है। सरकार उन असाधारण परिस्थितियों में जान बूककर ऐसी मुद्रा की 
निकासी करती है कि जिसका धातु-मूल्य बिल्कुल कम होता है या नहीं के बरावर 
होता है । यह परिस्थिति उस समय भी उत्पन्न होती है, जबकि एक घातुमान वाला 
देश जिसमें कागजी परिवर्तेनशील मुद्रा भी चल रही है, अपनी कागजी मुद्रा को भ्रपरि- 
बर्तनीय घोषित कर दे । 
यद्यपि इस मान का प्रयोग केवल असाधा रण परिस्थिति में ही किया जाता है, 
परन्तु कुछ का कहना यह भी है कि इस मान की सरकार की मुद्रानीति का एक स्थाई 
भाग होता चाहिए, क्योकि इस प्रणाली में मुद्रा एव साख को एक अनिश्चित मात्रा 
तक बढाया जा सकता है और देश के मानवीय एवं प्राकृतिक साधनों का पूर्ण उपयोग 
किया जा सकता है । परन्तु इसमें कुछ दोष भी वताये गये हें; जैसे कि आाज्ञा-मान में 
मुद्रा की निकासी की मात्रा पर कोई नियन्त्रण तो होता नही, इसलिए मुद्रा की निकासी 
आवश्यकता से श्रधिक भो हो सकती है । और इस प्रकार देश की मुद्रा प्रणाली में 
ज्वार-भाठा उत्पन्त हो सकते है । इससे देश में मुद्रा-प्रसार हो जायेगा । देश की झाधिक 
प्रणाली प्रसमान हो जायेगी, जनवा का सरकार में विश्वास समाप्त हो जायेगा भर 
अन्त में चारो ग्रोर अशान्ति और भ्व्यवस्था फैल जायेगी | दुसरे यदि ससार के सारे 
देश इस मान को स्थापित कर ले तो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को तो लकवा लग जायेगा, 
जो ससार की ग्राथिक उन्‍नति को आगे बढने से रोक देगा | यदि सारे देश इसे न भी 
प्रपनायें, बल्कि यह प्रणाली केवल एक ही देश में स्थापित हो तो भी देशी मुद्रा-इकाई 
का विदेश्षी पुद्रा-इकाई से कोई प्रत्यक्ष व स्थाई सम्बन्ध न रहने पर विनिमय दर में 
उतार चढाव होते रहेगे, जो अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में गडबड पैदा कर देंगे, जिसका ग्रन्त 
कभी न होगा । इसके अतिरिक्त, इसके विरुद्ध वे सब आरोप भी लगाये जाते हे, जो कि 
घातुमान के विपक्ष में कहे जाते हे । 
आराज्ञा-मान को प्रादिष्ट-मान भी कहते हें । इसका सबसे अच्छा उदाहरण हमें 
अमेरिका से प्राप्त होता है। जबकि सत्‌ १८६२ से १८७६ तक अमेरिका में यह 
प्रणाली चली भौर उसी के अन्तर्गत ग्रीन बेक्स (078०7-040८७) की निकासी हुई, 
जो न तो स्वर्ण में परिवर्तित ही किये जा सकते थे और न ही उनका मूल्य सोने की 
ज़िसी पात्रा के बराबर ही था। 
इस प्रकार ग्राज्ञा-मान में मुद्रा की तीन विज्येषताएँ होती है --- 
(१) यह परिवतेनशीलन नही है। इसको देश के प्रमारिक सिक्‍के में नहीं 
बदला जा सकता । 
(२) इस मुद्रा का मूत्य या तो बहुत कम होता है या कुछ भी नही होता । 
(३) इसकी ऋंय-छवित (एपालछ505 २०फ८ए) को किसी धातु अथवा 
किसी भी वस्तु जैसे सोना या चाँदी के वरावर नही रक्खा जाता । 


घातुमान भरे 


सूचोबद्ध-पान (व80णं७४-शथ्रातथ 6) 


सूचीबद्ध-मान का विचार फिशर (77»७३) ने प्रस्तुत किया था । इस मान 
को सुचक-अंक-मान (70%-एप्/ा-5(&7070) भी कहते हे, व्योकि यह मान 
देश के सामान्य-मूल्य-स्तर (0शाध्य४-?770०-.०४९८।) के आधार पर स्थापित किया 
जाता है गौर सामात्य-मूल्य-स्तर झको (पदक )शणय४४7$) द्वारा ही प्राप्त किया 
जा सकता है । फिशर के अनुसार एक अच्छी मुद्रा प्रणाली की सबसे बड़ी विशेषता 
यह होती चाहिए, कि वह देश के आन्तरिक मूल्यों के परिवर्तनों को रोक दे | यदि 
इस युण का अभाव है तो झुद्रा प्रणाली दोपपूर्ण है। किसी भी एक सामान्य वर्ष को 
(जिसमें पूर्ण रुप से शान्ति रही हो, न युद्ध ही और न झ्रकाल ही का प्रभाव पड़ा हो) 
श्राधार मानकर वर्षों की कीमतो के सूचक भ्रक बनाये जा सकते हे। इन सामान्य 
मूल्यों के आधार पर मुद्रा का म्ल्य विश्चित किया जा सकता है, जिससे कभी भी 
हानि होने की सम्भावना नहीं रहेगी । किन्तु फ़िशर यह भूल गये कि यदि मुद्रा का 
मूल्य, सामान्‍्य-मूल्य-स्तर के द्वारा निर्धारित किया जायेगा तो उसमें हर वर्ष परिवर्तन 
होगे । सामान्य-मूल्य-स्तर के हर परिबरतंत के साथ-साथ मुद्रा का मूल्य भी घटाना 
और बढाना होगा, और देश की सरकार न तो विनिमय दरो में और न भुगतानो में 
समानध्ा ला सकेगी, जिससे देश की श्रर्थ-ब्यवस्था सब चौप॑ठ हो जायेगी । 

ऊपर से देखने में यह्‌ विचार बहुत ही अच्छा व घुद्ध लगता है । इस भ्रणाली 

में मूल्यों में स्थिरता लाई जा सकती है, क्योकि यदि सूचक-प्रक १५% का मूल्यों में 
तेजी दिखाता है तो सरकार प्ोने के निर्धारित मूल्यों में १५% कमी करके साख- 
मुद्र को कम कर देगी और इस प्रकार मूल्य कम कर देगी । इसकी विपरीत दशा में 
सरकार मुद्रा की कीमतो कौ बढाकर स्थिति को सभाल लेगी। परन्तु इस प्रणाली में 
व्यवहारिकता नही है, क्योकि सूचक अक केवल भूतकालीन प्रवृत्तियो को ही व्यक्त 
करने में सहायक होते हैं न कि वर्तमान और भविष्य की, तयोकि यह झधिकतर अनु- 
मानजनक होते हे । इनके निष्कर्ष निश्चित नहीं होते । इस प्रकार फिशर का विचार 
उपयुक्त नही है । 
“मिश्रित-घातुमान ($शफलाब॥0) 


मिश्चित-धातुमान उस प्रणाली को कहते है, जिसमें एक ऐसा मान होता है, 
जो धातुओं की मिश्चित मात्रा से बनता है। द्वि-धातुमान की असफलता पर माशंल 
ने यह सिद्धान्त प्रस्तुत किया था । ग्रेशम का नियम द्वि-घातुमान को अ्रसफल कर देता 
है, इसलिए यदि किसी प्रकार भी प्रेशम के नियम को लागू होने से रोक दिया जाये 
वो द्वि-धात॒मान सफलतापूर्वक कार्य करता रहेगा। पग्रेश्मम के नियम को लागू होने से 
रोकने के लिए मार्शल ने एक नये घातुमाव का निर्माण करने का प्रयत्न किया । उनका 
कहना था कि द्वि-धातुपान स्थापित हो जाने के पश्चात्‌ देश की मुद्रा को सोने और 
चाँदी में ददल लेदे को आजा होनी चाहिए, बल्कि उसको एक ऐसे परॉँसे या छड में 
बदस लेने की भागा होनी चाहिए, जो सोने और चाँदी, दोनो ही घातुओं का एक 
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निश्चित प्नुपात में मिलाकर बनाई गई हो । इस प्रकार देश का प्रामाणिक सिक्का 
न केवल चाँदी का ही और न केवल सोने का ही रहता है और न दोनो ही धातुओो के 
सिक्‍के अलग-अलग ही चलते हे, बल्कि एक ऐसे प्रमाणिक सिक्‍्क्रे का चलन होता है, 
जिसमें दोनो धातुएँ होतो है । इसमें ग्रेशम का नियम भी लागू नहीं होगा और द्वि- 
धातुमान के सारे गुणा भी होगे । परन्तु यह मान केवल सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से ही 
उपयुक्‍त है, व्यवहार में लाने योग्य नही है । इसीलिए किसी भी देश ने इसे स्थापित 
नही किया। 


छठा अध्याय 
घातुमान (क्रमशः) 
स्मणंसान और रजतमान 


प्राधुतिक समय में ससार की सर्वश्रेष्ठ जातियो ने स्वर्ण को ही मुद्रा-मान का 
आधार बनाया है । शताब्दियों पहले से सोना एक स्थिर सम्पत्ति के रूप में प्रयोग में 
आता रहा है! सोदा ही एक ऐसी धातु है, जिसका आदर-सत्कार हर काल में हर 
जाति हारा होता आया है और हर देझ्ष में यह मूल्य का आधार रहता चला प्राया है । 
स्रोते को इतना महत्व था तो इसकी कमी के कारण या इसकी उपयोगिता और 
स्वएप के कारण प्राप्त हुआ होगा । आरम्भ में स्वए-मान केवल धन ७ह्ती हे द्वारा 
ही अपनाया गया था , लेकिन धीरे-धीरे इसका क्षेत्र बहुत विस्तुत हो गया और इसके 
परिणामस्वरूप अन्तर्राष्ट्रीय श्रम विभाजन और विनियोग (7४०90907॥) को काफी 
प्रोत्साहन मिला । कीन्‍्स (६9५७) स्वरं-मान से इतने अधिक प्रभावित थे, कि एक 
बार उन्होने लिखा था कि “यदि सारे योरोप में स्वर्ण मान स्थापित कर दिया जाये 
तो इसके द्वारा केवल उत्पादन और व्यापार का ही विकास नही होगा वर अन्तर्राष्ट्रीय 
साख को भी प्रोत्साहन मिलेगा श्र आवदयक स्थानों को पूंजी भी पहुँच सकेगी ।” 
परिभाषा 
इसमे पहले कि हम स्वर्े-मान का विस्तारपूर्वक अध्ययत्त करें, यह आवश्यक 
हो जाता है कि हम स्वर्ण-मान को परिभाषित करें । यह पिछले प्रध्याय में ही बत्ताया 
जा चुका है कि एक-धातु-माव (१०॥०-॥९४५॥६॥)) के अन्तर्गत जिस धातु का सिक्का 
प्रामाणिक सिक्‍के के रूप में चलता है, उसी का वह 'मान! हो जाता है श्रर्थात्‌ यदि 
सोने का सिक्‍क्रा चलता है तो स्वर्णा-मान और चांदी का सिक्का चलता है तो रजत- 
मात्र । इस प्रकार स्वर्ण -मान एक-धातु-मान का वह रूप है, जिसमे सोने का प्रामाणिक 
एिक्‍्क! चलत में होता है; अर्थात्‌ जहाँ मुद्रा का मूल्य सोने के मूल्य पर झ्ाधारित 
होता है । इसकी परिभाषा हम इस प्रकार कर सकते हैं कि जिस हेश्व में मुद्रा स्वणे में 
परिवतेनशीन होती है, उस मुद्रा-्मान को स्वर्ण-मान कहते _हैं। रोबटटसन (०0७६- 
507) के अनुसार स्वर्ण-मान वह मवस्था है, जिसमें एक देश अपनी मुद्रा की इकाई 
का मूल्य ओर सोने के एक निद्िनत वजन का मूल्य बराबर रखता है ।”' इसी प्रकार 
कालबार्न ने भी अपना विचार प्रगट किया है। उनका विचार है कि “स्वर्ण-मान एक 
अपसणा है (पिफापों जजार करी गुफा करी रुसुप' इज्ाएई रुप्त फिशोए बफति' शो सोते नी 
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निश्चित माता में परिवर्तनशील है ।/ 
शर्ते--स्वरण|-मान के लिए निम्नलिखित बातो का होता श्रति झावदयक है-- 

(१) मुझ्य मुद्रा इकाई का मूल्य सोने में परिभाषित होना चाहिए। यह दो प्रकार 
से हो सकता है-या तो मुद्रा में शुद्ध स्वणे की मात्रा को घोषित कर दिया जाय, 
जैसे इंगलैंड में हुआ था, या स्वर्ण का टकंसाली मूल्य निर्धारित कर दिया जाय ,जैसे 
भारतवर्ष में एक तोला सोना २१ रपये ७ आने और १० पाई के बरावर था, या 
प्रमेरिका भें एक झौस सोने का मूल्य ३४ डालर निर्ारित किया गया था ! 

(२) इसी निश्चित दर पर सरकार सोने को बेचने और खट्टीदने को तैयार 
हो। 

(३) देश की प्रचलित मुद्रा मुख्य मुद्रा में परिवर्तनशील हो । 

(४) मृद्रा को इकाई सारे भुगत।वो के लिए गसीमित कानूनी ब्राह्म (ए- 
77० :“४)/97067) होनी चाहिये । 

(५) स्वतन्त्र मुद्रा-डलाई (7८९ ००५7०४४०) होना चाहिए । 

(६) स्वर्ण का स्वतस्त्र व्यापार होचा चाहिए। उसके भ्रायात और निर्यात 
पर कोई रोक-टोक नही होनी चाहिए । 

स्वणें-मान केवल इसीलिए स्थापित किया जाता है कि देश की मुद्रा का मूल्य 
सोने की एक निश्चित मात्रा के बराबर रहे । देश में किसी प्रकार की भी मुदा प्रच- 
लित बयो न हो चाहे धातु-मुद्रा हो या कायजी मुद्रा, उत सबकी प्रत्येक इकाई का 
मूल्य सोने की एक निश्दितत इकाई के अनुपात में होना चाहिए । स्व्ण-मान के अच्छी 
प्रकार कार्येशील होने के लिए सरकार कुछ नियमो की रचना करती है, जिनके अभाव 
में स्वर्ण-मान का स्थापित होना कठिन ही नही ग्रसम्भव भी हो जाता है। 
स्वर्णमान के रूप (०0805 ०0 500 5६7रतंढात) 

संसार के विभिरन देशो में स्वर्ण-मान ने नये-तये रूप धारण किये हैं । मुख्यत 
इसके तौन रूप रहे हैं :-- 

(अर) स्वर्ण चलन-मान या पूर्ण-स्वणं-मान (006 एशाशारज शाप ण 
ऋग 00०7 $09॥94876 ) 

(आ) स्वर्ण घातु-मान (6० एछप्पा0्त 8040430 ) 

(३) स्वर्ण -विनिमय-मानच (506 छड७0888 8(876870) 

व्यावहारिक जीवन में स्वर मात के उपरोक्त तीन रूप ही मिलते है । परन्तृ 

कुछ लेखकी ते एक नये स्वणेमान की सम्भावना के हेतु एक नये स्वर्ण-माव की रचता 
की है। वह स्वर्णमाव का चौथा रूप हो जाता है । 

(ई) स्वर्ण-कोप-मान (0० ै८5शाएल डावाह॥ए) 

्पलिल तर निलनन्पल तप र्यत ग 
१-8 2०१ अक्षावेब7 7५ था डायाहयाशां शीक्षएए ॥॥0 तंध 
( चाणारए ण॑ 8 ०छाउशा०ज 4५ <टएाहुटवओ३ एव) 8 फिलत बृषप्त्ाताए 


022 ->-+०एाए0काक, 


तह ० ॥ 59००० प्रण्णा-/ 


स्वर्ण मान भौर रजत मान प्र 
अब हम प्रत्येक रूप का विस्तारपूर्वेक अध्ययन करेंगे । 
स्वर्ण-चलन-मान (000 एएालाटए 97696) 


यह मान अमेरिका में तो १६३३ तक चलन में रहा, पर ससार के अधिकाश 
देशों में इसका चलन प्रथम महायुद्ध तक रहा ओर लडाई के बाद इसका बदला हुआा 
रूप प्रचलित हुआ | इस मान को हम स्वर्ण-टक-मान (500 एणा। डशा0870), 
स्वर्ण-प्रचलन मान (006 (फष्परथाणा 5906209) और स्वर्ण-मान्र मुख्य 
(060० 8॥9तेत्रात 7०७८) आदि जैसे नामो से पुकारते हैं। इस मान में सोने 
के सिक्‍के चलन में होते है और वे पूरे मूल्य वाले (77ए॥-900/९0) या पूर्णकाय होते 
हैं। मुद्रा की प्रत्येक इकाई का मूल्य स्वर्ण के मूल्य से राम्बन्धित कर दिया जाता है । 
विशेषताएँ (एटड/पाट5$ 00 000 (णपत्याएड़ घाव ) 

स्वर्ण-चलन-मान में निम्न विशेषतायें दृष्टिगोचर होती हेः-- 

(१) सोने के सिक्‍की की स्वतन्त्र ढलाई होती है ! 

(२) मुद्रा इकाई असीमित कानूनी ग्राह्म होती है। 

(३) सोने के सिक्‍को के अतिरिक्त देश में सहायक सिक्कों व कागजी मुद्रा 
का भी चलन होता है, जो एक निश्चित अनुपात में स्वर्ण में परिवर्तनशील होती है । 

(४) मुण्य मुद्रा इकाई का मूल्य स्वर्ण की एक मात्रा विशेष में घोषित कर 
देते हैं । 

(५) सोने का स्वतन्त्र बाजार होता है। इसके झायात-निर्ययतत पर भी कोई 
प्रतिबन्ध नही होता है । 

(६) मुद्रा इकाई में सोने की एक निश्चित मात्रा होती है। 

(७) मुद्रा का विस्तार सोने के कोधो अथवा निधि के विस्तार पर निर्भर 
रहता है। 

(५) हर प्रकार की साख मुद्रा को उसके मूल्य के अनुसार सोने मे बदलने की 
सुविधा रहती है ! 

(१) स्वतन्त्र दुलाई-जैसा कि पहले ही बताया जा चुका है, इस प्रणणाली में जनता 
को पूरी प्राजादी होती है कि वह मसी मित यात्रा में सोना टकसाल में ले जाकर उसके सिक्के 
ढलवा सकती है। यह मूल्य में स्थिरता लाने में बडा सहायक सिद्ध हो सकता है। भ्रगर 
मान लिया जाय कि एक आस सोने के सिक्के का मूल्य १ औस सोने के बराबर है । 
प्रव बाजार में यदि सोने का मूल्य बढ जाथ, तो लोग सिक्‍्क्ते को पिघला कर सोने के 
रूप में बेचना शुरू कर देंगे और बाजार में सोने की पूर्ति बढने से उसका मूल्य गिरने 
लगेगा और एक अवस्था ऐसी आयेगो जब सिक्‍के के मूल्य से बाजार में एक झ्ौस सोने 
का मूल्य कम हो जायगा | इस अवस्था में वाजार से सोना खरीद कर टकसाल में ले 
जाया जाने लगेगा और उसके सिक्के ढलने लगेंगे और वाजार में सोने की मात्रा कम 


होने लगेगी ओर माँग अधिक होने से सोने का मूल्य वढ जायगा । इस प्रकार मूल्यों में 
स्थिरता रहेगी । 


भ्र्द मुद्रा, वैकिग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(२) श्रस्तोमित कानूनी ग्रह्म--प्रमाशिक सिवके से हमारा अ्रभिप्राय ही यह 
होता है कि वह असीमित कानूनी ग्राह्म हो स्वर्ण चलन मान में भी स्वर्ण के सिक्के 
हर प्रकार के भुगतान के लिये, चाहे वह व्यक्तिगत हो या सरकारी, श्रसीमित कानूनी 
ग्राह्म होते है । 

(३) सहायक सिबको एदस्‌ कागरद्षी मुद्रा का चलन--सोने के सिक्‍्की के साथ 
देश में अस्य प्रकार की मुद्रा भी चलन में रहनी छाहिये क्‍योंकि स्वर्ण के सिवको को 
मात्रा स्वर्ण की साज्ञा के ऊपर निर्भर रहती है । झुद्रा का प्रसार बढातसे समय स्वर्ण की 
झावश्यकता होगी । स्वर्ण के श्रभाव में अस्य प्रकार की मुद्रायें देश की मुद्रा की झाव- 
इयकताप्नं। को पूर्ति कर सकेगी जिनसे व्यापारिक एवम्‌ आशिक चक्र सुविधापूर्वक 
चलते रहेगे । 

(४) मुद्रा इकाई का मूल्य स्वर्ण की एक निश्चित मात्रा सें घोषित करता-- 
यहू विधि जनता में विश्वास उत्पन्त करेगी और देश के व्यापार व वारिज्य में विशेष 
उम्नति होगी और विदेशों में आदर ब सम्मान होगा । 

(५) स्वतन्त्र वाजार--स्वतस्त्र बाजार से हमारा अभिप्राय यह है कि जनता 
को स्वर्ण के क्रप, विक्रय, ग्रायात और निर्यात की पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त होती है। वह 
स्वर्ण को जिस जगह से चाहे, खानो से या टकंयाल से, खरीद सकते है। सिक्कों को 
पिघलाने तथा बें चने की भी पूरी आजादी होती है । सोने का निर्यात भी कर सकते हैं! 
इस नीति का सबसे बडा लाभ यह है कि मुद्रा का अकित मूल्य एवम्‌ धातु मूल्य बरा- 
बर रहेंगे जिससे देश में मूल्यों में हिथरता आयेगी 

(६) मुद्दा में एक निश्चित'सोने को सात्रा-नियमों द्वारा यह निश्वित कर दिया 
जाता है कि एक मुद्रा इकाई में स्वर्ण कितनी मात्रा में हो । जब तक देश में स्वर्ण मात 
रहेगा यह नियम अन्य नियमो की भाति अ्रटल रहेगा । १६९३३ से पहले अमेरिका में स्वरा - 
सात था । देश के विधान के प्रतुसार एक डालर में २५८ ग्रेन सोना होना चाहिये 
जिसमें <$ हिस्सा (यानी २३:२२) ग्रेव विशुद्ध सोना था। 

(७) मुद्रा विस्तार एवम्‌ स्वर्ण निधि--मुद्दा का विस्तार स्वर्ण कीपों के ऊपर 
निर्भर रहता है ) जब कोप बढ जाय, तो मुद्रा का विस्तार भी बढ जाता है और कोप 
में सोने की भात्रा कम होने से विस्तार घट जाता है । इसका सबसे बड़ा लाभ यह है कि 
देश में मूल्य स्थिर रहते है भौर विदेशी विनिमय दर में ग्रधिक उतार-चढाद नही होते । 

(5) साख मुद्रा को परिवर्तेतरशीलता--इस नीति से देश की तमाम मुद्रात्रो 
में समानता भा जाती है और उनका प्रयोग बिल्कुल स्वर्ण मुद्रा की भाँति होने लगता 
है । क्योकि देश में स्वर्ण की मात्रा पर मुद्रा की स्वरा निर्भर रहती है इस कारण से 
मुद्रा एवम्‌ साख मुद्रा पर भ्रतिबन्ध रहता है । स्वर्ण चलनमात में विदेशी विनिमय दरो 
वर भी वियत्रण रहता है। यह प्रतिवन्‍्ध जान-बूभकर नही रबखा जाता वरन प्राकृतिक 
शक्तियों के स्वयं सचालन के द्वारा मुद्रा की पू्ति पर नियत्रण रहता है। स्वर्ण वबलन 
नामर्में विदेशी विनिमय दरों पर भो नियत्रण रहता है। क्योंकि स्वर्ण का ग्रायात 
और निर्यात स्वतन्त्र होता है, सोने के कीपो में विशेष परिवर्तंव होते रहते हे भौर 


स्वर्ण मान और रजत मान भ्र्ह्‌ 


इस प्रकार सोने का मूल्य भी चढता उतरता रहता है । मूल्य के इन परिंवरतनों का 
व्यापाराधिक्य (8397०8 ० प7808) पर भी प्रभाव पड़ता है जिससे सोने का आ्रायात 
और निर्यात स्वयं रुक जाता है । 

युद्ध काल में सोने का प्रयोग युद्ध सचालन सम्बन्धी कार्यो में होने लगता है 
जिससे सोने के कोपो मे वृद्धि तो हो नहीं सकती बल्कि कमी होने लगती है । 
उधर युद्ध सम्बन्धी कार्यो के लिये मुद्रा की आवश्यकता होती है । स्वर्ण चलन मान में 
बिना सोने के कोपो में वृद्धि हुए मुद्रा का प्रसार नही हो सकता क्योकि स्वर्ण कोप में 
बैसे ही कमी हो जाती हैं । इसलिये युद्ध काल मे बहुत से देश इसको स्थगित कर देते 
हैं, और अ्रपरिवर्तनशील कामजी मुद्रा (7टकाश्छापरण8 एक एप्क्‍थाए्ए) का 
प्रयोग आरम्भ कर देते है । इसका प्रमाण हमें प्रथम महायुद (१६१४-१८) में मिलता 
है जबकि प्रधिकाश्ष देशों ने स्वर्ण मान को स्थगित कर दिया था झौर कागजी नोट 
छापना शुरू कर दिया या । युद्ध काल में तो कागजी तोटो से सारी अ्रवश्यकतायें सतुष्ड 
हो गई परल्तु वाद में उन देशो को स्वर्ण मान अपनाने में बडी कठिनाई हुई क्योकि उन 
देशो में कामजी मुद्रा इतनी ज्यादा छप चुकी थी कि उसमें परिवर्ततशीलता लाना श्रस- 
रूमव था | दूसरे जब्दो में पुराने ढग पर स्वर्णमान स्थापित करना झसम्भव था । 


स्वर्ण चलन मान के गुण 


स्वर्ण चलन मान की विजेपतायें जानने के परचात्‌ उसके गुणो का यशोन बारना 
आवश्यक हो जाता है । वैसे तो इसके अनेकों लाभ वताये जाते हे पर मुख्य लाभ निम्त 
लिखित हँ-- 

(१) विदेशों विनिमय दरों सें स्थिरता--जबकि अन्य चलन इस दिशा में 
सफलता प्राप्त नही कर सके, स्वर्णमान ने ही विदेशी विनिमय दरो में स्थिरता लाने 
में सफलता प्राप्त की । पअन्‍्तर्राष्ट्रीय व्यापार का विस्तार विशेषकर विनिमय दरो पर 
ही निर्भर रहता है। विनिमय दरो के ग्रधिक उतार-चढाव विदेशी व्यापार के लिये 
हानिकारक होते है. स्वर्ण मान मे विदेशी विनिमय दर स्थिर रहती है क्योंकि सारे देश 
स्वर्णमान पर होते हूँ प्रौर सब ही की सुद्राओ का मूल्य सोने के मूल्य के अनुसार 
निर्धारित होता है, जिससे स्वयं ही विनिमय दरो में स्थिरता झा जाती है । ससार के 
आधिक इतिहास में हमें बहुत से ऐसे प्रमाण मिलते है जिनसे यह सिद्ध होता है कि 
स्वर्णमान के अतिरिक्त और किसी मान से विनिमय दरो में स्थिरता आती है। जैसा कि 
प्रथम महायुद्ध के काल में जिन देशो ने स्वर्णेमान को स्थगित कर दिया था उनके व्यापार 
में युद्ध के परचात कमी आ गई थी। 

(२) स्वयं संचालकता (8पत/०॥४(० क्०ॉ:ए2)--स्वय-सचालकता स्वर्ण- 
मान का एक विद्येप गुण हें। वास्तव में न तो सरकार को ही कोई विशेष प्रयत्न करना 
पड़ता है ओर न ही किसी अन्य नियंत्रण की आवश्यकता पड़ती है। प्रत्येक सरकार को 
स्वर्णान स्थापित करते समय कुछ नियम वनाने पड़ते हे। जैसे कि मुद्रा की मात्रा 
स्वर्ण कोषों (5600 ८६८०४४$) के अघीन होनी चाहिये। अर्थात्‌ स्वर्ण कोपों या 


६० मुद्रा, बेकिंग, विनिमय झौर विदेशी व्यापार 


निधि के परिवतंनों के साथ-साथ मुद्रा की मात्रा में भी परिवर्तन आवश्यक है। दूसरे 
स्वर्ण के आपात निर्यात पर किसी प्रकार की भी रोक टोक नही होनी चाहिये। इन्ही 
दो नियमो का पालन करने से स्वय-सचालकता आ जाती है। यदि सरकार विदेशी 
व्यापार में भुगतान करते समय स्वर्णमान वाले देशों को किसी प्रकार का धोका भी 
देना चाहे तो भी वह अपने प्रयत्व में सफल नहीं हो सकती । क्योकि इस मान मैं मुद्रा 
की पूर्ति स्वय मुद्रा ऋषष द्वारा निर्धारित होती है । इसोलिये केनन (02077) ने इस 
मान की 'मूर्ख सिद्ध एवम्‌ मकक्‍्कार-सिद्ध/ (600[ 970०0 श्ात ॥8४०-970०/) कहा है। 

(३) सामान्य मूल्य स्तर में स्थिरता (8807॥97 ० ए7०० ]6ए९)--हर 
आशिक प्रण्याली में जो दोष उत्पन्न होते है बे मुद्रा के मूल्य में उत्तार चढाव होने के 
कारण होते है यह उतार चढाव देश की आधिक व्यवस्था के लिये बडे भयकर होते 
हैँ भर देश की श्राधिक साम्यता के लिये बड़े घातक होते है । यदि किसी प्रणाली में 
मुद्रा के परिवततों को रोकने की व्यवस्था है तो वह प्रणाली सबसे अच्छी समझी 
जायगी । स्वर्णमान में यह गुण है और इसी कारण यह अन्य प्रणालियों से श्रेष्ठ 
समभा जाता है। वास्तव मैं स्वर्ण का मूल्य मान के रूप मे प्रयोग करने से इन परिव- 
तेनो की सम्भावना बहुत कम हो जाती है । एक तो सोने की मात्रा में, दूसरे उसके मूल्य 
में कोई विशेष परिवर्तत न होने के कारण ससार में सोने के भूल्यो में कही भी कोई 
परिवतंन नही होते भौर अन्त में सामान्य मूल्य-स्तर भी स्थिर रहता है । 

(३) जनता का देश की मुद्रा सें विद्यास--स्वर्ण मान में मुद्रा इकाई का 
अकित मूल्य धातु मूल्य फे बरावर होता है, इसीलिये हर व्यक्ति उसे ग्रहण करने को 
तैयार रहता है। स्वर्ण मुद्रा के मूल्य कम हो जाने पर भी, मुद्रा की ढलाई बन्द हो 
जाने के बाद भी जनता को कोई हानि नही होती क्योकि वह सिक्के की धातु का उपयोग 
कर सकती है। कागजी मुद्रा पर भी जनता को विश्वास रहता है क्योकि वह जानती है 
कि यह हर समय सोने में बदले जा सकते हे । इस विश्वास का एक और भी कारण 
है - वह यह कि मुद्रा की मात्रा स्वर्ण निधि (500 7२८५९०४७८) पर निर्भर रहती है। 
बिना स्वर्ण निधि बढाये झुद्रा की मात्रा भी नही वढाई जा संकती--इसीलिये जनता 
का विश्वास और भी दृढ हो जाता है । 


स्वर्ण चलनमान के दोष 


स्वर्ण चघलायमान आलोचको ने इसकी कडी आलोचना की है। इसके लाभो 
न्यो, कतज़, कल्पन्नामाज, बताया, है, गौर, इसके बदूत,से. दोध, बता, हें.. दस, मएज्त, के म्एु 
दीप निम्नलिसित हैं :-- 

(१) स्वर्ण चलन मान का एक बडा गुझ यह है कि यह जनता में विश्वास 
उत्पन्न कर देता है । पर इसके समालोचको का मत है कि यह विश्वास केवल प्रच्छे 
दिनो में ही रहता है झ्र्थात केवल समृद्धि के दिनो तक ही यह विश्वास सीमित रहता 
है । जब देश में व्यावसायिक उन्नति होती है वो देश में मजदूरी की दर भी ऊँची होती 
है और लाभ भी ्रधिक हांता है और लोगो में अविश्वास पैदा होना अमम्भव हो जाता 
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है । विश्वास सकट काल में भी रहना चाहिये। आधिक सकट काल मे स्वर्णमान के 
प्रति विश्वास समाप्त हो जाता है और स्वर्ण को जमा करने के लिये उसकी माय बढ 
जाती है, बेको पर भीड़ लग जाती है झौर हर तरफ अद्याति फैल जाती है। ग्रत, एक- 
स्वर्णघान जो विश्वास पैदा करता है एक तो वह टिकाऊ नही होता ओर दुसरे यह 
उस समय में विश्वास उत्पन्न करता है जब उसकी आवश्यकता वही होती। कुछ आलो- 
चको ने इसे अनुकूल-परिस्थिति-मित्र (#शा-४८क्षाताट० पथ्यत) कहा है। 

(२) ग्रह प्रणालो बेलोच हो जातों है--स्वर्ण चलन मान में मुद्रा की मात्रा 
स्वर्ण निधि पर आधारित रहती है ! इसका तात्पयें यह हुआ कि आवश्यकता के समय 
यदि स्वर्ण कोष न बढ सक्के तो मुद्रा को मात्रा भो न बढ सकेगी। पर6्तु युद्ध अथवा 
दूसरे झ्राधिक सकटो के समय मुद्रा की मात्रा को बढाना अविवार्य सा हो जाता है। 
ऐसी अवस्था में या तो देश सकट में ही रहेगा या स्वर्णमान के नियमों का पालन न किया 
जाय जिससे स्वर्ण मान की स्वयव-सचालकता समाप्त हो जायगी और या स्वर्ण मान को 
स्थग्रित ही कर दिया जाय । इसी कारण इस मान में मुद्रा प्रणाली वेलोच हो जाती है । 

(३) कीमतों की स्थिरता एक कल्पना है--रामालोचको का कहना है कि 
मुद्रा के मूल्य को सोने के मूल्य से वाघने की नीति बहुत हो हानिकारफ है। पह्‌ 
मूल्यों में स्थिरता लाने की श्रपेक्षा और भग कर देगी, वयोकि सोने की कीमवो के हर 
परिचतेन से मूल्य स्तर पर प्रभाव पड़ेगा। सोने की कीमत में परिवर्तंव होता स्वाभा- 
विक है। किसी पुरानी खान की समाप्ति से सोने की मात्रा में कमी हो जायगी प्ौर 
सोने का मूल्य ऊपर चढ़े जायगा । और यह भी सम्भव है कि सोने की किसी नई खान 
की खोज होने से या खोदने के ढगो में उन्नति होने से सोने की पूति बढ जाय और 
उसका मूल्य कम हो जाय । इस प्रकार सोने की कीमतों में स्वय परिवततेन होते रहते 
है। इसके ग्रतिरिक्त विभिन्‍न देशों के बीच सोने का इतना अ्समान वितरण है कि 
मूल्यों में किसी प्रकार की भी स्थिरता सम्भव नहीं । 

(४) कीमतो और विदेशी विनिमय दरो की स्थिरता केवल स्वर्णमान में ही 
नही बल्कि प्रबन्धित मुद्रा प्रणाली (3४३४38०0 0777० 89०79) में भी झा 
सकती है। जैसे कि आजकल अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष ([ताइ्लाबाणावो जणारग्ि ७ 

॥7098) बिना स्वर्णमान वी स्थापना के केवल श्न्तर्राप्ट्रीय सहयोग द्वारा ही सफलता- 
पूर्वक कार्य कर रहा है। फिर कीमतो की स्थिरता भी तो सदैव ठीक नहीं होती । 
कीमतें लोचपू रण होनी चाहियें, क्योकि कभी-कभी कीमठ६ों के उतार चढाव भी देश की 
समृद्धि के कारण बन जाते है । 

उपरोक्त गुणों अथवा दोषो को विवेचना करने के पश्चात किसो निर्णय पर 
पहुँचना बडा कठिन हो जाता है | परन्तु यह कहना बुरा न होगा कि किसी भी माव 

की व्यावहारिक सफलता झौर वात है, और सैद्धान्तिक दृष्टि से उसकी सफलता दूसरी 
वात । इसमें सन्देह नहीं है कि प्रथम भहायद्ध से पहले स्वर्णमान ने ससार में बड़ी 
सफलता प्राप्त की क्योकि स्वय-सचालकता का गुण इस मान के अतिरिक्त अन्य 
किसी मान में नही है । परन्तु हमें यह भो नहीं भूलना चाहिये कि इसकी सफलता एक 
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तो केवल समृद्धि काल में ही रही है और दूसरे इसकी सफलता का मूल आधार प्रन्त- 
राष्ट्रीय सहयोग थ; | जिस समय भी सकट उत्पन्न हुआ, ग्न्तर्राप्ट्रीय सहयोग का अभाव 
हुप्ला या इसके नियमों का उल्लघन हुआ, उसी समय इसका अत हो गया जैसा क्रि प्रथम 
महायुद्ध के बाद बहुत से देशों में हुआ । वास्तव में इसकी सफलता का रहस्थ इसके 
नियमो का भली प्रकार पालन करने में ही निहित है ! प्रथम महायुद्ध के बाद बहुत से 
देश पूर्ण झूप से इन नियमों का पालन नही कर पाये वयोकि या तो स्वर्ण कोपः इतने 
अधिक विस्तृत हो गये थे कि उनके अनुपात में झुद्रा का विस्तार करना म॒द्रा-प्रतार 
(्रीक्ष।णा) को निमन्‍्त्रण देना था या वे इतने छोटे थे कि उनके अनुपात में मुद्रा 
घटाने का परिणाम मुद्रा सकुचन (9०08009 ) होता । दोनो द्वी दक्चायें झोचनीय थी, 
और ऐसी दशा में केवल स्वय-सचालकता का आश्रय लेना भी भयकर सिद्ध हो सकता 
था | ग्रतएंव इन देद्यो ने प्रबन्धित मुद्रा-प्रणाली (848०0 एफ्ाश०ए 884०0) 
अपनाई । इन घटनाओं से यह सिद्ध होता है कि स्वर्णमान सकड के समय में उपयोगी 
सिद्ध नही होता गौर इसकी सफलता भी केवल सयोगिक (0०ग्रता॥०००9)) ही है। 
इसी कारण कीन्स (#८७॥८७), जो स्वर्णमान के बहुत पक्ष में थे उन्होंने भी पुराने 
स्वर्ण मान को स्थग्रित करना ठीक समझा । वह कहते हैं कि, “से स्वर्ण मान की युद्ध 
से पहले वाले ढग पर स्थापित करने की नीति को अस्वीकार करता हूँ । मे की मतो, 
साख और जीविका की स्थिरता को सबसे ज्यादा महत्वपूर्ण समझता हूँ । और मुझे इस 
बात का बिल्कुल विश्वास नही है कि पुराने ढग का स्वर्णमान कभी भी बैसी स्थिरता 
ला सकैगा, जो यह लाया करता था ।/” उनके अनुसार कोई भी प्रययाली जो किसी भी 
हप अथवा माता में प्रचलित कागजी मुद्रा के बदले में सोना देने का यकीन दिलाती है 
स्वर्णमान कहलाई जा सकती है। इसलिये कीन्स (६८५८७) ने स्वर्णमान की परिभाषा इस 
प्रकार दी है--“प्रपने सार में एक “अव्यवहारिक मान जहाँ कि सोते का मूल्य पूर्णतया 
निर्धारित नही किया गया है वरन जहाँ मूल्यो के परिवर्तन बहुत छोटी सीमाग्रो के 
अन्तर्गत सीमाबद्ध ही सकते हे या जहाँ मुद्रा की इकाई का लगभग एक ही निश्चित 
स्वर्ण मूल्य होता है ।”* 
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स्वर्ण-धातु-मान (000 छण।ण $(0००१) 


इस मान में सोने का सिक्का नही चलता बल्कि प्रामाशिक सिक्के की भ्रपेक्षा 
प्रामाशिक सोने की छडो या पासो का चलन रहता है। कागज़ी मुद्रा का परिवतेन, इस 
प्रकार सिबको में न होकर सोने की धातु की छड्खे या पासों में होता है। इस्तीलिये इस 
मान को स्वर्ण-धातु-सान कहते हे । इस मात में और स्वर्ण चलन मान में कोई विशेष 
अन्तर नही है । इसे यदि स्वर्ण चलन मान का एुके परिवर्तित रूप कहा जाय तो अनुचित 
न होगा । प्रथम महायूद्ध के वाद जबकि स्वर्णमान का त्याग करना पडा तो झ्धिकाश 
देशो ने इस भ्रखाली को ही अ्रपनाया । इस प्रखाली में एक बडी सुविधा यह थी कि 
थोड़े ही स्वर्ण-कोष से स्वर्णमान स्थापित हो जाता था । 


स्वर्ण धातुमान की विशेषतायें ([ध्थशए्ा०5 ० 0६ 600 छप0ण 50700) 
इसकी विशेषतायें निम्तलिखित हे-- 

(क) इस प्रणाली में सोने का सिक्का नहीं चलता । केवल तुच्छ धातुप्रो के 
सिकक्रे और कागजी मुद्रा का ही चलन होता है परन्तु इन मुद्राग्रो का मृत्य स्वर्ण द्वारा 
ही निर्धारित होता है। 

(ख) कागजी मुद्रा स्वर्ण की छडो अथवा पांगसो में परिवर्तनशील है । परन्तु 
कागश्ी मुद्रा के पीछे १००% स्वर्ण निधि नहीं रखी जाती । जितने कागजी नोट छपते 
है उनका कुछ प्रतिशत ही स्पर्ण के रूप में रखा जाता है । (यह्‌ प्रतिशत भिन्‍न-भिन्‍्न 
देशों में भिन्‍त-मिन्‍त रहा है । कही ३०% तो कही ४० %६) क्योकि जनता का सरफार 
में विश्वास होता है श्रत एव कागजी मुद्रा स्‍्वय ही चलती रहती है। कुछ भाग ही 
बदलते के लिये श्राता है और बह भी एक दम नहीं श्राता। इसी कारण वह इस स्वर्ण 
निधि से सुविधापूर्वक बदला जा सकता है । 

(ग) सिक्का ढलाई स्वतन्त् नही होती । 

(घ) सरकार सोने का मूल्य निश्चित कर देती है और इसी मूल्य पर 
जनता को सोना बेचने और खरीदने की व्यवस्था करती है। वैसे तो जनता किसी भी 
मात्रा में सोना खरीद सकती है, परन्तु बार-बार जनता द्वारा सोना खरीदे जाने पर 
सरकार को बेचने में काफ़ी कठिनाई भी होती है ओर खर्चा भी उठाना पडता है। 
इंपीलिये इन कठिनाइयो से बचने के लियें और बचत के दृष्टिकोण से सरकार एक 
न्यूनतम सीमा निश्चित कर देती है ओर एक बार में उससे कम सोना नहीं बेचा 
जाता | जैसे भारतवर्ष में ४० तोले से कम सोना नही बेचा जाता था। 

(ड) सरकार यही प्रयत्त करती है क्नि विदेशी भुगतान के लिये उसके पांस 
काफी सोना रहे ताकि अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में उसकी प्रतिष्ठा बनी रहे । अपने पास सोना 
जमा करने के कारण ही वह घरेलू कामो में स्वर्ण का प्रयोग बहुत कम करती है। 
और, सोने को कोपों में जमा करती रहती है ताकि उसका उपयोग विदेशी व्यापार के 
लिये हो सक्के । इस प्रकार स्वर्ण धातु मान में सरकार अपनी प्रतिष्ठा विदेशी व्यापार 
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में बनाये रख सकती है । 

१६२४ में इस मान को इगलैड में स्थापित किया गया । उस समय कागजी मुद्रा 
के ३पौ० १७ शि० १०३ पेस प्रति औस सोने की दर पर बदले जाते थे ! एक बार में 
चार सौ ग्रौस सोने से कम बदलने की झआ्राज्ञा नही थी । यह प्रणाली भारत में १६२७ 
में झपनाई गई । भारत सरकार ने देश की मुद्रा को २१ रुपये ७ प्राने १० पाई फी 
तोला की दर से ४०-४० तोले की सिलो में बदलने की घोषणा की थी। सर्वेश्रथम 
इगलैण्ड ने फिर भारत ने और १६३६ तक ससार के अन्य सब देशो ने इसको स्थगित 
कर दिया । 


स्वर्ण-धातुमान के लाभ 


(१) मितब्पयिता (80०7०प४५) - स्वर्ण घातु मान में स्वर्ण चलन मान के गुणों 
के भ्रतिरिक्त और भी बहुत से गुण पाये जाते हे । स्वर्ण चलन मात को यह लाभ 
इसलिये प्राप्त नही होते बयोकि उसमें सोने के सिक्के चलते हैं जो स्वर्ण धातु मान में नही 
होता। इससे अ्रन्य भी कई लाभ उत्पन्न होते है । सर्वप्रथम सोने का ह्ास जो घिसा- 
बट में होता है उसकी बचत हो जाती है । दूसरे, सिक्के ढलाई के खर्चे की बचत हो 
जाती है, श्रौर तीसरे सोने की बचत हो जाने से अन्तर्राष्ट्रीय-व्यापार की दृढ़ता भी बनी 
रहती है । इसके साथ-साथ राष्ट्रीय सुरक्षित कोष ( 0500 ॥२९४८०ए९६ ) भी बढ़ते 
जाते है । 

(२) सरकारी कोपागार को दृढ़ता(50लहाव ०069: पर:९४४५७४)-- 
यह एक वास्तविकता है कि स्वर्ण धातु मान में स्वर्ण चलन मान की प्रपेक्षा सोने की 
बचत होती है। चलन मान में जो सोना व्यक्तिगत कोपो में जमा होता है वह ही 
सोना श्रव एक स्थान भ्र्थात्‌ सरकारी कोषागार में जमा हो जाता है। यह भी सत्य है 
कि जनता अधिकतर नोटो और साकेतिक सिक्‍को (॥०८७ा (०75) का ही प्रयोग 
करती है, कैवल असाधारण परिस्थितियों में ही सोने के सिक्‍को का प्रयोग होता है । 
इसलिये स्वर्ण मुद्रा के चलन से कोई विशेष लाभ नही होता । रही जनता के विश्वास 
की बात सो वह तो सोने के सिक्कों की अनु पस्थिति में भी बना रहता है। इसीलिये 
यह मान स्वर्ण चलन मान की अपेक्षा प्रधिक उपयुक्त होता है। स्वर्ण घातु मान में 
एक ओर तो जनता का विश्वास मुद्रा पर बना रहता है झोर दूसरी ओर सोने का 
उपयोग सार्वजनिक तथा सामान्य उन्नति के लिये होने लगता है। 

(३) विनिमय दरो में स्थिरता (58छ754007 ०(738९५ ० ०78०) -- 
इस प्रण्याली में भी स्वर्ण मान के नियमों का पालन होता है, जिसके कारण इसमें 
स्वयं-सचालकता झा जाती है | जब मुद्रा की माग घटती है तो लोग सोना खरीदना 
शुरू कर देते है। स्वर्ण कोपो में कमी आने लगती है और मुद्रा की पूर्ति कम होकर 
मांग के बरावर हो जाती है। इसी प्रकार जब मुद्रा की माग बढती है तो लोग सोना 
बेचते है, स्वर्ण कोषो में सोने की मात्रा बढ़ने लगती है जिसके कारण मुद्रा की पूति 

बढकर मांग के बराबर हो जाती है । इस प्रकार यह पारस्परिक सम्बन्ध सदैव ही 
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बना रहता हैं जिसके कारण मूल्य और विनिमय दर स्थिर रहते हैं । 

(४) मुद्रा प्रणाली लोचपूर्ण हो जाती है. (89570०9) -- इस प्रणाली में 
क्योकि चलन की मात्रा का कुछ भाग ही सोने की निधि के रूप में रवखा जाता है 
इसीलिये सरकार चलन की मात्रा में परिवर्तत बडी आसानी से कर सकती है। केवल 
चलन और सुरक्षित कोषो के श्रापसी अनुपात में थोडी फेर बदल करने की झावशय- 
कता होती है । इस प्रकार मुद्रा की मात्रा जब चाहे बढाई जा सकती है । यह गुए 
स्वर्ण चलन मान में नहीं है । 

(५) छोटे स्वर्ण कोष वाले देश भो इसे ग्रहणा कर सकते हे ( (०पर//१६$ 
जा इतण 80व कटडटतए2५ टशा ५० 3० 05 $इक्षातेव०0 )--बह देश भी 
जिनके पास बड़े-बड़े स्वर्णकोप नही हे, इस प्रणाली को स्थापित कर सकते है क्योकि 
इग प्रणाली में स्वर्ण के छोटे कोषों से भी काम निकल सकता है और सारे स्वरंमान 
के सारे लाभ प्राप्त हो सकते है। यह ही कारण था कि प्रथम महायुद्ध के बाद 
स्वर्ण कोपो का असमात वितरण होने पर भी ससार के विविध देशों ने इरा प्रणाली 
को अपनाया। 
स्वर्ण धातु मान के दोष 

(१) यहमान केवल जाति तथा समृद्धि काल में ही सफल होता है। श्रसाधा- 
रण परिस्थितियों में इसको वनाये रखना असम्मव हो जाता है। यह ही कठिनाई 
स्वर्ण चलत मान में भी थी जिसके कारण इसका परित्याम करना पडा और 
यही कठिनाई होने के कारण यह मान भी केवल ६वर्ष ही चल सका । 

(२) इस प्रणाली में सरकारो नियनण की काफी आवश्यकता है, स्वर्ण चलन 
प्रणाली में ऐसी कोई आ्रावश्यकता नही पड़ती ॥ 

(३) इस प्रणाली में जनता को उतना विश्वास नहीं होता जितना कि स्वर्ण 
चलन मान में, वयोकि पहली में तो कामगजी मुद्रा का सोने से सम्बन्ध परोक्ष रूप से 
होता है भोर दूसरी मे प्रत्यक्ष रूप से । 

(४) स्वर्ण चलन मात की तुलना में यह प्रणाली मितव्ययी (80000008|) 
नहीं होती भर्थात्‌ स्वर्ण धातु मात में मितव्ययिता का प्रभाव रहता है । जो लोग इस मान 
के समर्थक है उतका कहना है कि चलन मान की भपेक्षा इसमें जो खर्चा श्रधिक पडता 
है वह दो कारणो से होता है। एक तो बड़ी मात्रा में सोना सुरक्षित कोषो में बेकार 
पड़ा रहता है और दूसरे साख मुद्रा की व्यवस्था करने में काफी निरीक्षण प्रादि करने 
पड़ते हैं श्लौर खर्चा भी विश्येप रूप से प्रधिक होता है । 

इस मान के समालोचको का कहना है कि केवल यही मान मिवव्ययी नहीं 
बरत स्वर्णमान के और भी रूप हो सकते है जो इससे अधिक मितव्ययी होते हैं, जैसे 
स्वर्ण विनिमय मान (05०4 फलागाए० इशातक्षात) । स्वर्ण विनिमय मान में स्वर्ण 
धातु मान की अपेक्षा बहुत कम स्वर्ण कोषों से ही काम चलाया जा सकता है । 
स्वर्ण विनिमय मानव (0०7 छलाआह८ डाशाठशत) 

स्वर्ण विनिमय मान को प्रधिकाद देशो ने प्रथम महाबुद्ध के पश्चात ही अप- 
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साया था--वँसे तो इसका चलन प्रथम महायुद्ध से पहले भी कुछ देशों में जैसे भारत, 
आटे लिया, फिलिपपाइन, डेनमार्क आदि देशो में था, परन्तु अधिकाश्न देशो ने इसे 
प्रथम महायुद्ध के बाद ही ग्रहण किया था । इस मात में देश का चलन प्रत्यक्ष रूप से 
स्वर्ण में परिवर्त नशील नहीं होता वरम देश का चलन ऐसे चलन में बदला जाता है 
जो सोने में परिवर्तवशील होता है । मुद्रा अधिकारी भी जनता को इस बात का विश्वास 
दिलाते है। इस प्रकार देश की कागजी सुद्रा का सम्बन्ध सोने से न होऋर किसी ऐसी 
मुद्रा से होता है जो सोने में परिवर्तनशील होती है । देशो सरकार की यह जिम्मेदारी 
अवश्य होती है कि उसको समय-समय पर विद्देश्वी मुद्रा की माँग को पूरा करता 
पड़ता है । इस माव की स्थापना केवल ऐसे देशो द्वारा ही हुई थी जो निर्धेत थे श्र 
जिनके पास इतने स्वर्ण फोप नही थे कि वे स्वर्ण मान को झपना सके ( 


स्वर्ण विनिमय मान की विशेषतायें (९शप्९४ ० 0504 एंअल्मश्ा8४ 9व्वातका्े ) 


इसके मुख्य विश्ेषतायें तिम्नलिखित है -- 

(१) देश में केवल कागजी मुद्रा और साकेतिक प्तिक्को का ही चलन होता 
है। चलन साल और धातु मान की भाँति सोने के सिक्के और परिवर्तनशील कागजी 
मुद्रा चलन में नहीं आते। 

(२) इस पद्धति में देश की सुद्रा का सम्बन्ध एक धुमावदार तथा परोक्ष रीति से 
सोने से स्थापित किया जाता है। देश में सोने के सिक्के भी नहीं चलते और स्वर्ण कोप 
भी नहीं रखे जाते जिसके कारण देश की मुद्रा का नाता विदेशी मुद्रा से जोड़ दिया 
जाता है, एक ऐसी विदेशी सुद्रा से जो स्वर्ण चलन मान पर होती है या स्वर्ण धातु 
मान पर । 

(३) साधारण॒ठया मुद्रा अधिकारी जतवता को इस वात का विश्वास दिलाते 
हैं कि देश की मुद्रा एक निश्चित दर पर स्वर्ण तथा विदेशी मुद्रा में वदनी जायगी, 
यद्यपि वास्तव में ऐसा वही होता। परन्तु वास्तविकता यह है कि देशी मुद्रा को सोने में 
उसी समय बदला जायगा जवेकि विदेशी भुगतानों की आवश्यकता होती है और यह 
सोना भी विदेशी विनिमय (&07९॥89 85८॥8986) के रूप में ही दिया जाता है । 

(४) देझ में मूल्य तो सोने के मूल्यों से ही निर्धारित होते हू परन्तु सोने का 
उपयोग विभतिमय के माध्यम के रूप में झ्ौर मूत्य-मान (8(&08800 ०॥ ५४७४८) के 
रूप में नहीं होता 4 पर ऐसा स्वर्ण चलन मान और धातु मान में होता हे । 

(५४) विदेज्ञो से भुगतान या तो सोने में या स्त्रीकृत विदेशी मुद्रा में लिये जाते है। 

भारतवर्ष मैं यह पद्धति सन्‌ १६०० में स्थापित की गई थी और भारतीय 
रुपये का ताता इगलेड के पौड से जोड दिया गया था। विनिमय दर एक पौण्ड ४पेस 

की रुपया निर्धारित की गई थी। यह मान यहां पर अधिक सफनता प्राप्त नहीं कर 
सका, जिस मुख्य कारण चादी की कीमतो के भारी उतार चढाव थे । 
स्वर्ण विनिमय सान के लाभ 

(१) इस मान में बिना सोने का प्रयोग हुये ही विदेशों विनिमय दरों को 
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स्थिर रकखा जा सकता है। एक निर्धन देश भी जिसके पास सोना नहो है व्यापारा- 
घिक्य (82/970९ ०६ [7805) को भी ठीक रख सकता है! 

(२) इस मान में सोने की वचत बहुत होती है बयोकि न तो सोने का आयात 
निर्यात होता है श्लौर न सोने के सिवको का ढलाई व्यय शोर न ही घिसावट के रूप में 
धातु का हास होता है प्रौर न ही धातु के रुप में सोना कोपों में बन्द पडा रहता है । 
बचे हुये सोने का प्रयोग दूसरे कामों में होता है। इस प्रकार यह मान बहुत ही मित- 
ब्ययी होता है । 

(३) देश की सरकार इससे लाभ भी कमाती है। विदेशी विनिमय की खरी- 
दने तथा बेचने की दरों में अन्तर होने के कारण भी लाभ प्राप्त होता है । देशी सर- 
कार की जिम्मेदारी केवल विनिमय दरो को स्थिर करने की ही है और स्वर्णमान का 
सचालगन दायित्व भी विदेशी सरकार के ऊपर होता है। विदेशों में श्रपनी पूजी का 
विनियोग करके देशी सरफार ब्याज कमाती है । 
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(१) स्वएंमान की तरह यह स्वप-सचालक मान नही है। इसमें सरकार के निय- 
अर तथा व्यवस्था करने की प्रावश्यकता होती है। इस प्रकार यह्‌ एक व्यवस्थित मान 
(श्धा।४०१ $क्षातृआ06) है, और एक बडे अश तक इसका संचालन मुद्रा भ्रधिकारियो 
की इच्छा पर निर्भर हैं। 

(२) यह मान मितव्ययी नहीं है, इसमें वहुत खर्चे की जरूरत पडती है। 
इसमें दो स्थानों में सोना बेकार बन्द पड़ा रहता है, जिसका प्रयोग बडी सुगमता से ब्रन्य 
आशिक क्षेत्रों मे किया जा सकता है। 

(३) इस मात की सफलता के लिये यह भआरावश्यक हो जाता है कि विदेशों में 
बड़ी मात्रा में 'रोक! (765००४८५$) रहे । ऊपर से देखने में यह रीति बहुत ही सस्ती 
और श्रच्छी प्रतीत होती है परन्तु झ्राथिक सकटों के समय में इससे बडी हानि पहुंचने 
की सभावना रहती है। यदि आ्राधार देश ही स्वर्णमान को स्थगित कर दे तो उस पर 
प्राधारित जितने भी देश हें वह अपने पंरो पर तो खडे नही हो सकेगे और मुंह के बल 
जमीन पर गिरेंगे । विलकुल यही स्थिति १६३१ में हुई, जबकि इंगलेड ने स्वर्ण मान 
को त्याग दिया था । 

. (४) विनिमय दर को स्थिर रखना असम्भव हो जाता है और जब विनिमय 
दरो में उतार चढाव होते है तो स्थिति सभालना मुइिकिल हो जाता है क्योकि सदेव 
प्राघार देश का ही मुह ताकना पडता है । 

(५) इस मान में मुद्रा स्कीति (एत4षाणा) का भी भय रहता है। 

(६)समालोचको का कहना है कि इस मान में आधार देश पर निर्मेरता 
आधार देश को भी डुबो देती है । ग्याधार देश की मुद्रा प्रणाली भी असुरक्षित हो 
जाती है। श्राधार देश में भी स्वर्ण कोप एक सीमित मात्रा में ही होता है. और उसी 
कोष से श्राधार देश को गोस देज्ञो की माग्रे पूरी करनी पडती है । यदि सोने की माग 
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इननी अभ्रधिक हो जाय जिसको पूर्ति करना ग्राघार देश की शजित के बाहर हो तो ऐसे 
समय में आधार देश भी सकट में पड जायगा और मुद्रा प्र्याली की व्यवस्था भी न 
कर सकेगा 

(७) इस प्रणाली में तरल साधनों (/4एणांत 55८४५) का समान वित्तरर 
नही हो पाता और विभिन्‍न देझो के मूल्य स्तर साम्य स्तर पर नही पहुँच पाते । एक देश 
के तरल साधनों का हस्तातरण उतना आसान नही होता जो अन्त में अन्तर्राष्ट्रीय 
सतुलन के स्थापित होने से कठिनादयाँ उत्पन्न कर देता है। 

यह “मान एक परतन्त्र मान है ।” यदि आधार देश की मुद्रा प्रणाली स्वतन्त 
और सुब्यवस्थित है तो गौण देश भी उन्नति कर सकते है वरना उनको आधिक सकटो 
से छुटकारा नहीं मिल सक्रेमा । 

भारत में स्वर्ण वितिमय मान के व्यावहारिक्त सचालन की जाँच करते समय 
हिल्टन यव कमीशन (प्ला07 १०प्याड्ट 00णात550घ) ने निम्नलिखित दोप मालूम 
क्ये थे --- 

(श्र) यह पद्धति साधारण व्यक्ति की समझ में नहीं श्राती । यह प्रणाली काफी 
कठिन और सैद्धान्तिक है। इसके प्रति जनता का विश्वास होना भी कठिन है । 

(प्रा) इस पद्धति में स्वयं-सचालकता का गुण नही होता । यह मुद्रा प्रधिका- 
रियो के हाथ में कठपुतली के समान रहती है। 

(इ) देझ्न में मुद्रा का चलन विदेशी चलन पर निर्भर रहता है, और उसके 
भाग्य बनने विगडने के साथ गौर देझों का भाग्य भी बनता विगडता रहता हैं। 

(ई) इस पद्धति में भारत में कई प्रकार के कोप थे और यह कोष भारत में 
भी रहते थे श्र इगलैंड में भी। इस प्रकार बहुत सा सोना बेकार बन्द पडा रहता था। 

(३) यह पद्धति लोचपूर्ण नहीं होती । मुद्रा का प्रसार तो हो सकता है पर 
सकुचन करना असम्भव ही होता है । 


स्वर्ण-कोच-मान (0० 09-२९5९४ए८-७आतभात ) 


इस मान की स्थापना १६३६ में हुई गौर १६३६ तक कुछ देझो में यह मान 
प्रचलित रहा । मुद्रा सम्बन्धी समस्याप्रो को सुलझाने एवम्‌ विनिमय दरो में स्थिरता 
लाने के लिये इगलेण्ड, फ्रान्स, अमेरिका, हालेण्ड, स्विटजरलेण्ड और बैल्जियम के बीच 
एक समभौता हुप्ना जिसके अनुसार स्वर्ण का आगमन केवल मुद्रा सम्बन्धी कामों के 
एक देश से दूसरे देश को हो सकता था। यह आवागमन केवल सरकार तक ही सीमित 
था, व्यापारियों को सोना मेजने व मयाने का कोई अधिकार नही था | इस उद्देश्य को 
पूरा करने के हेतु लगभन सभी देशों में विनिमिय समाझोधन कोपो (2ऋणाआ8० 
एथणथा5भाण! फणार्त ) की स्थापना की । प्रत्येक कोप में सोना और देश की मुद्रा 
एक बहुत बड़ी मात्रा में होती थी और इसक्ता संचालन देश की केन्द्रीय बैंक करती 
थी । इन कोपों द्वारा विनिमय दरो सें स्थिरता लाने का प्रयन्द किया गया । जब किसी 
देश का चलन दूसरे देश में ज्यादा जमा हो जाता था भौर दूसरा देश अब और जमा 
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नही करना चाहता था तो इस देश का चलन उसी को वापस करके उसके बदले सोना 
ले लेता था । इसी प्रकार विनिमय दरो में स्थिरता लाई जाती थी। एक उदाहरण 
हारा इसको भली प्रकार समझा जा सकता है:-- 
यदि 'प्र' देश का यह विचार है कि 'ब' देश का चलब ज्यादा जमा हो गया 
है तो ऐसी परिस्थिति में वह 'व' देश की सरकार या केन्द्रीय बेक को सूचना देगा 
कि भ्रव भविष्य में वह 'ब' देश के चलत को ओर ग्रहए नही करेगा । क्योकि यह्‌ 
सब देशो के बीच पहले ही निश्चित हो चुका है कि एक देश दूसरे देश को अपने 
चलन के बदले सोना दे देगा, इसलिये 'ब” कोप ग्रपना चलन लेकर “श्र कोप 
को सोना दे देगा । इस प्रकार दोनो देशो में सतुलन स्थापित हो जायगा । 
उपरोक्त उदाहरण से यह स्पप्ट हो जायगा कि एक देश से दूसरे देश को 
सोने का प्रावागमन होता रहता था ) इस पद्धति को स्वर्ण कोष पद्धति भी कहते है । 
इस पद्धति में सोने का मूल्य देश के चलन मे निश्चित नही करते थे। दूसरी विशेषता 
यह भी है कि विनिमय दरो में स्थिरता लाने के लिये न तो ब्याज की दरो में परिवर्तन 
करना पड़ता था और न ही देश की झ्ाथिक प्रणाली में कोई हस्तक्षेप करना पड़ता 
था । इतने गुणो के बाद भी यह्‌ प्रणाली अधिक समय तक न चल सकी और दूसरे 
महायुद्ध के काल में ही इसका ग्नल्त हो गया । 
जब हम स्वर्णमान के इतिहास पर एक दृष्टि डालते है तो हमको बहुत-सी 
नई-नई बातो का पता लगता है। १६वी शताब्दी में द्वि-घातु मान (छोना॥९५४॥॥$9) 
की रघापता के लिये कई प्रयत्त किये गये पर उनसे से एक भी सफलता प्राप्त न कर 
सका । सबसे बड़ी कठिवाई रजतमान की श्थापना में यह हुई कि चादी की कीमतो 
में बहुत ज्यादा उतार चढाव हुये। सोचे की कीमतें स्थिर रहने के कारण इस शताब्दी 
में सामान्य रूप से स्वर्ण मान ही स्थापित हुआ । ससार के स्वर्णमान का पहला रूप 
स्वर्ण चलत भान था । इमके झतगँत सोना देशी एवम्‌ विदेशी दोनो ही क्षेत्रों मे विनि- 
मय का प्राधार था । दो देशो के बीच विनिमय दर, उनके चलनो के सोना खरीदने 
की शक्ति के अनुपात से निर्धारित होती थी । इन विनिमय दरो में परिवर्तन ताममात्र 
को होते थे, परन्तु वे दोनों सीमाओ्रो के बीच होते थे--एक स्वर्ण आयात को और 
दूसरी स्वर निर्यात की । स्वर्ण मान को स्वय-सचालकता का गुण पेंदा करने के लिये 
दो नियमों का पालन करता पडता था। एक तो स्वर्ण के आयात प्रौर नियति पर 
कोई प्रतिबन्ध नही लगाते थे और दूसरे मुद्रा चलन स्वर्ण कोपो पर निर्भर रहता था । 
जब भी स्वर्ण कोषों में परिवतेन हुग्मा, ठीक उत्ती अनुपात में मुद्रा की मात्रा से भी 
परिवर्तन हो जाता था । 
स्वर्ण चलन मान ठीक प्रकार चल रहा था। पर कुछ देशों को इसके सचालन 
में विशेष कठिनाइया उत्पन्व होने लगी, अ्रतएव उन देशों को मजबूर होकर इसका 
परित्याग करना पड़ा | इसका मात्र कारण था स्वर्ण कोषो का अ्रभाव ! अतएव उन्होने 
एक ऐसी पद्धति का निर्माण किया जिसमें सोने के सिक्कों का चलन नही होता था। 
इसको स्वर्ण -वितिमय-मान का नाम दिया गया। इस पद्धति में देश की मुद्रा क्रिसी 
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स्वर्णमान वाले मुद्रा से जोड़ दी जाती है और इन दोनो के बीच एक विनिमय दर 
निश्चित कर दी जाती है। एक ऐसे कोष का निर्माण किया गया था जिसमें स्वर्ण, 
विदेश्ञी मुद्रा और देज्नी मुद्रा आदि सब रहते थे, और इस कोप द्वारा देशी मुद्रा, विदेशी 
मृद्रा या स्वर्ण में एक निश्चित दर पर बदल दी जाती थी । भारत में यह प्रणाली 
१६०७ से १६१० के बीच में प्रचलित रही। इस काल में देशी व्यापार तथा विनिमय 
के बीच में चांदी के रुपये और विदेशी भुगतानो में इगलैण्ड की सुद्रा (पौण्ड या स्ट- 
लिंग) का प्रयोग होता था ! रुपये और स्टलिग की विनिमय दर १ शिलिंग ४ पेस 
प्रति रुपया थी; 
स्वर्णमान अपने अतिम रूप में किसी प्रकार चल रहा था कि प्रयम महायुद्ध ने 
इस शाति को भग कर दिया। संसार के बडे-बड़े देश भी इस परिस्थिति का सामना न 
कर सके और मैदान छोड कर भाग निकले | देशो ने सोना निकालना बद कर दिया 
और उसके प्रायात-निर्यात पर प्रतिबन्ध लगा दिये | सोने के सिकको का चलन बन्द 
हो गया और उसका स्थान अपरिवर्तनशील कागजी मुद्रा (्रणाएव्णाज९ फ़बए४ 
0प7४०४०५) ने ले लिया प्रौर इस भ्रकार स्वर्ण मान का अत हो गया। 
युद्ध समाप्त हो गया और झ्राथिक दशाझ्रों ने फिर करवट बदली । ससार के 
बड़े बड़े देशों ने एक बार फिर से स्वर्णमान को स्थापित करने का प्रयास किया। सन्‌ 
१६२० में बूसेल्स (87055०।$) में एक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन हुग्ना और १६२२ में 
एक अन्तेराष्द्रीय श्राथिक सम्मेलन हुआ । इन दोनो सम्मेलनोका सुख्य ध्येय स्वर्णमात 
की पुनःस्थापना था। स्वर्णमान पुन स्थापित हुआ और अमेरिका ने सर्वश्रथम इसको 
१६१६ में अपनाया भ्रौर उसके बाद १६२४५ में इगलेड और फ्रास ने । भारतवर्ष ने इसको 
पुन १६२७ में ग्रहण किया। स्वर्ण मान को फिर से स्थापित करने का मुख्य उद्देश्य विश्व 
में प्राधिक जाति स्थापित करना था श्रौर युद्ध में जिन देशो ने मुद्रा स्फीति के भयकर 
परिणामो को भुकता था, उनसे कुछ सीखकर अपने-अपने देशो को, भविष्य में, इत 
परिणामों से बचाना था। परन्तु स्वर्ण मान शीघ्र ही टूट गया । भिन्‍न-मिन्‍्व देशों की 
भिन्न भिन्‍न झ्राथिक कठिताईयाँ थी, उनकी प्रकृति और झ्राकार में भी भिन्‍नता थी | इग- 
लैंड श्रौर फ्रास में कागजी मुद्रा का भ्रसार बहुत हो गया था-उधर स्पेन के पास स्वर्ण 
कोपो का ग्रभाव था । इसके अ्तिरिक्‍त देशो में आशका की एक ऐसी लहर दौड रही 
थी, कि कोई भी देश अपने स्वर्ण को बाहर निकालना नही चाह रहा था, विदेशी व्यापार 
पर हर प्रकार के प्रतिबन्ध लगा दिये गये थे और परिणामत' अन्‍्तंराष्ट्रीय मौद्विक 
सहयोग समाप्त हो चुका था । इसका परिणाम यह हुमा कि सब्‌ १६३१ में इगलैण्ड 
ने, १६३३ में अमेरिका ने और सन्‌ १६३६ में फ्रास ने इसे छोड़ दिया। इस प्रकार 
स्वर्ण मात की समाप्ति हुई। 
स्वणं मान के टूटने से भी शाति स्थापित न हो सकी, और अन्त राष्ट्रीय व्यापार 
तथा लेन देन में बडी-बडो उलभरनें उत्पन्न हो गई। द्वितीय महायुद्ध ने अग्नि में घी का 
काम किया और एंक वार फिर से अन्त राष्ट्रीय मौद्रिक सहयोग प्राप्त करने की कोशिश 
को गई! सन्‌ १६४४ में ब्रेटन बुइस (8&/0०7 १४००१७) में एक श्रन्तेंराष्ट्रीय 
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मौद्धिक सम्मेलन हुमा जिसमें अन्‍्तंराष्ट्रीय क्षेत्र में मुद्रा सहयोग सम्बन्धी एक योजना 
तैयार की गई | इस योजना में दो सस्थाझ्रो का निर्माण करने की सलाह दी गई थी । 
एक तो अन्तराष्ट्रीय मुद्रा कोष ([छ्ाट्शाशाणां ४०८७ एएात) और दूसरी 
पुननिर्माण एवं विकास बेक ([प्राध्यानागात्र छेव [छा +९०णाईशालाता शत 
0७ए७०७४७०७६) । यद्यपि इस योजना के अन्तेगत स्वर्णमान को स्थापित करने का आयो- 
जन नही था, फिर भी स्वर्ण को एक महत्वपूर्ण स्थान दिया गया था जेरो कि 

(१) हर सदस्य अपने अ्भ्यश (९००४७) का एक विश्तितत भाग सोने में जमा 
क्रेगा। 

(२) यदि मुद्रा कोप के पास किसी भी देश के चलन की कमी अ्रनु भव हो रही 
है, तो वह्‌ उस चलन को सोने से खरीद सकता है | हि पु 

(३) हर देश के चलन का मूल्य सोने में परिभाषित होता है, जिसके आधार 
पर विदेशी वितिमय दरें निर्धारित होती है | 

इस प्रकार सोने की परोक्ष सहायता से व्यापार तथा विनिमय के दोत्रो में 
स्थिरता लाने का प्रयतन किया गया है। यह प्रणाली प्रभी तक अ्रच्छी तरह कार्य कर 
कर रही है, भविष्य में क्या होगा यह क्या कहा जा सकता है। 


स्वर्णमान के नियस (7/८ ९ण०5 ० 6०१6 $4870%70 ) 


स्वर्णमान के शुभ सचालन के लिये कुछ नियमों का पालन करना आवश्यक 
हो जाता है। पहले भी कई बार इन नियमो का विवरण दिया जा चुका है परच्तु 
यहा पर हम इन तिथमों का विस्तारपूर्वंक अध्ययन करेगे। इल नियमों को यदि 
स्वर्णेमान की शर्ते' कहा जाय, तो भी प्रनुचित न होगा । कुछ लोगो ने इसे खेल के 
नियम (२७॥९४ ०६ 4॥6 8०70०) कह कर भी पुकारा है। यह तियम निम्न प्रकार 
हस- 

(१) स्वतन्त्र व्यापार की नीति का पालन करना ([0 [0॥0फ ॥8 79ण०9 0 
(76४ (808) --संतुलित व्यापार एवम्‌ स्वर्ण के समान वितरण के लिये यह आवश्यक 
है कि देश स्वतंत्र व्योपार की नीति को भपनाये । इस नीति के पालन करने से केवल 
यह ही लाभ नही होता, बरन देश के अन्दर कीमतो में स्थिरता आ जाती है गौर 
विदेक्षी विनिमय की दरें भी स्थिर रहती हू । स्वतत्र व्यापार की नीति पे हमारा 
भ्रभिप्राय यह है कि विदेशी व्यापार के भ्रन्तंगठ वस्तुओं के आयात निर्यात पर किसी 
प्रकार के प्रतिबन्ध नही होने चाहियें। इसके ग्मतिरिक्त सोने के आयात और निर्यात 
पर भी किसी प्रकार के नियवण नही लगाने चाहियें। कभी-कभी देश अपने आथिक 
उत्थांत के लिये, अपने उद्योग घों को प्रोत्याहन देने के लिये और उनको विदेशी 
प्रतियोगिता से बचाने की दृष्टि से संरक्षण (97०(४०४७००) की नीति अपनाते हूँ 
जिससे भन्तोष्ट्रीय व्यापार का दम सा घुठ जाता है। इसके अतिरिवत कभी-कभी 
देश झराधिक राष्ट्रीयवाद (8०09०फा० )३७॥॥०ए७॥5० ) के पक्षपातरी हो जाते है 
वे राष्ट्रीयता की भूठी भावुक्ता में वह जाते है और ऐसी नीति अपगाते है जिससे 


छ२ मुद्रा, बे किय, विनिमय और विदेशी स्यापार 


अन्तंराष्ट्रीय व्यापार का क्षेत्र संकुचित हो जाता है? कभी-कभी विदेशी वस्तुग्री के 
माने व विदेशों को अपना माल मेचने के लिये ९४०७ तक हो जाता है । इसी प्रकार 
के बहुत से प्रतिबन्ध लगा दिये जाते हे जिससे कि स्वर्ण मात की सवालन-विधि में 
दोप उत्पन्त हो जाते हे । यह सब नियत्रण विदेशी व्यापार के संतुलन को बियाड़ 
देने से होता है। और एक समय ऐसा झाता है जबकि व्यापाराधिक्य (4808 रण 
पृरर&१०) इतना बिगड़ जाता है कि उसको समालना कठिन हो जाता है। सोने के 
आयात झौर निर्यात पर भी किसी प्रकार की रोक टोक नही होती चाहिये | ऐसा 
करने से स्वर्ण मान देशों के बीच सोने का वितरण समान होने की प्रबूत्ति हो जाती 
है ओर हर देश को प्रावश्यकतानुसार सोना मिल जाता है। सोने के आवागमन से 
व्यापार भी सतुलित हो जाता है। इसके अलावा स्वर्ण कोपों मैं भी यरिवर्तन होते 
रहते हे और क्योकि देश में मुद्रा की मात्रा स्वर्ण कोपो पर निर्भर रहती है, इसी लिये 
मुद्रा की मात्रा में भी परिवतंत होते रहते है । इस प्रकार मूल्य स्तर के परिवर्तन 
अ्रेत में व्यापार में सतुलन पेदा कर देते हें ++ 
(२) मुद्रा को स्वर्ण कोयो के परिवतंनों के प्रनुपात में घठाना झौर बढ़ाना 
(व 0 गाल था३६ छा 6९७०६३४९ [॥6 एचरालाणुए 7 ज़ाकूणाएण) 0 ही६ शीक्षान 
868४ 7 (500 ए८५८९ए८५)-स्वर्ण मान के सफल सचालन के लिये यह आवश्यक है 
कि स्वर्ण कोषों के परिवतनों के साथ-साथ मुद्रा की मात्रा में भी परिवर्तन हो। स्वर 
कोपो की कमी के कारण जिस समय मुद्रा की मात्रा कम कर दी जायगी तो देश में 
कीमतें गिरनी शुरू हो जायेगी, भ्रौर देश के निर्यात को प्रोत्साहन मिलेगा, देश के 
श्रायात घटने शुरू हो जायेगे श्रौर जो सोना बाहर जाता था वह रुक जायगा । इसके 
अतिरिक्त वाहर से सोना हमारे देश मे श्राने लगेगा जिसका परिणाम यह होगा कि सोता 
बढने से देश की मुद्रा भी बढेगी और मूल्य स्तर फिर ऊपर जायगा। इस प्रकार बरावर 
सोने का झायात और निर्यात होने से न ती कीमतें गिरेंगी भ्ौर न ही बढेगी गौर एक 
तुलन स्थापित हो जायग्रा । इसीलिये स्वर्णमान को स्वय-्स चालक मान कहां जाता 
हैं। इसके लिये स्वर्ण के आयात निर्यात पर कोई प्रतिबन्ध नहीं होना चहिये । साथ- 
साथ यह भी आवश्यक है कि मुद्रा अधिकारी निरन्तर सोने की मुद्रा्ें शौर मुद्रा को 
सोने में बदलते रहे, जिससे सोने के वड़ने और धटने का पूरा प्रभाव मुद्र! के ऊपर 
पडता रहे और कीमत स्तर (?/0८-८५८7) स्ाम्य पर रहे । 


अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान ([77७0भ70००० 506 $8७860०0) 


स्वर्ण मान का महत्व अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में बहुत अधिक है । वास्तव मैं, जैसा 
कि पहले भी कई बार कहा जा छुका है, स्वर्गमान इसी रूप मे उपयोगी होता है। 
व्यक्तिगत्त रूप में तो इसका अध्ययन किया जा चुका है और यह भी सिद्ध हो छुक्ा है 
कि व्यक्तिगत देशों के लिये भी थन्तर्राष्ट्रीय सहयोगू की झावश्यकता होती है। वाल्तव 
हैँ, स्वर्ण ने विनिमय माध्यम तथा मूल्य मान के रूप ससार में प्रतिष्ठा श्राप्त की है 
यह सत्य है. कि एक देश व्यक्तिगत रूप में कागजी-मुद्रा साव से अपना वास चला 
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सकता है, परन्तु अन्तर्राष्ट्रीय व्यापारिक जगत में झपने सम्बन्धो को बनाये रखना 
कठिन हो जाता है। अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान कुछ अन्य कारणो की वजह से भी झधिक 
उपयोगी है, वे निम्न लिखित हे+-- 

(१) स्व प्रस्तर्राष्ट्रीय विनिमय माध्यम तथा मूल्य मान है ((060 85 था 
इनरश्रागरशांगा्वो प्राए्कैणा ण॑ धलीबाएर क्ात्‌ ग्राट३४प7९ ० ए्थाप०)-ससार 
के हर देश*ने सोने को विनिमय साध्यम और गूल्य मान के रूप मे हर समय स्वीकार 
किया है। हर देश व हर व्यक्त स्वर्ण के बदले हर वस्तु प्राप्त कर सकता है ॥ सोने 
द्वारा विनिमय सुगम हो जाता है भौर अन्‍्तर्साप्ट्रीय व्यापार विस्तृत हो जाता है । 

(२) झत्तर्राष्ट्रीय भूल्य स्तरों की समानता (धशावा( ण॑ ]्राद्या॥#0- 
74] एश०४ ५४८))--सभी स्वर्णमान वाले देशो में सोने के स्वतन्त्र श्रावागमन से मूल्य 
स्तर समा होने की प्रवृत्ति हो जाती है। हर देश को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भाग 
लेने का पूर्ण भ्रवसर प्राप्त हो जाता है और हर देश में समान उन्‍तति की सम्भावना 
रहती है । 

(३) विदेशी विनिसय दरो में स्थिरता (98079 0 06 उ88$ ० ए07- 
शं8॥॥ 5:ण०धरा8०)--सोने के स्वृतन्त्र आयात ओर निर्यात से विदेशी विनिमय दरो में 
परिवर्तन तो प्रवश्य होते हे परन्तु इन परिवतंनो की सीमाये बहुत सकुचित होती हैं, 
यह परिवर्तन केवल अल्पकाल में ही होते हैं । इसका कारण यह है कि इन दरो में 
थोड़ा सा भी उतार चढाव होते से सोना एक देश से दूसरे देश को जाने लगता है, 
और इसीलिये उत्तार चढाव प्रधिक दिन तक नही चल सकते । यह झायात-कर्ताग्रो 
((990०0०79) प्रौर निर्यात-कर्ताप्रों (77०7७75), विनियोग कर्ता्ो ([7५०४075) 
और बेकों के लिये विनिमय दरो में स्थिरता स्थापित करने का काम करता है । 


श्रन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मात की हानियाँ (059079868 ण॑ व॥6लाभाणा॥] 
छ०6 $976270) 

(१) देश्न के मूल्यों को प्रस्थिरता (75809] ण फशए८ ॥ 6 एणा- 
ग्र9)--अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान प्रणाली की बहुत से लोगो ने बडी कड़ी आलोचना 
की है। समालोचको का कथन है कि देश्ष के मूल्य स्तर को अन्तर्राष्ट्रीय मूल्य स्तर से 
सम्बन्धित कर देने से देश को झराथिक स्वतन्त्रता समाप्त हो जाती है। यह अवश्य है 
कि इस रीति से विदेशी विनिमय दरें तो ह्थिर होती हें, परन्तु यह्‌ भी सच है कि 

देश की प्राथिक स्वतन्त्रता समाप्त हो जाती है। जैसा कि इस प्रध्याय में कई बार कहा 
जा चुका है, विदेशी विनिमय दरो में थिथिरता लाना भी अति आवश्यक है क्योकि इसके 
द्वारा देश के ध्यापार को प्रोत्साहन मिलता है और स्वर्ण कोपो का विभिन्‍न देशो में 
समान वितरण भी हो जाता है। परन्तु देशी मूल्य स्तर खतरे में पड जाता है । स्वर्ण 
भान में हर देश झसतुलन उत्पन्त होने पर प्रान्तरिक मूल्यों में परिवर्तन करके विनि- 
मय दरो को स्थिर रखने को प्रयत्त करता है | इसके ग्रतिरिक्त यदि एक देश में मल्य 
पिरते है, तो विनिषय दरो में स्थिरता लाने के लिये स्वर्ण मान वाले सारे देशो को भी 
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अपने झआम्तरिक मूल्य स्तर को ग्रिराना पडता है। इस प्रकार विदेशी व्यापार की 
उन्नति के लिये देश की आथिक व्यवस्था का बलिदान करना पडता है। 

(२) स्वर्णंगति के प्रतिकूल प्रभाव (86ए००5८ शी ल्छंड ० 00०१ (०ए७- 
एाशय) --स्वर्णमान में सोने के ्ायात और निर्यात पर कोई प्रतिवन्ध नहीं होता, 
जिसके कारण स्वर्ण पूरी स्वतन्त्रता से एक देश से दूसरे देश को आता जात्ता रहता 
है । इस सम्बन्ध में आलोचको का मत है कि सोने की यह गति देशो के लिये हिंतकर 
नहीं होती । स्वर्ण के साथ-साथ झाथिक राकटो का भी ब्रावागमन होता है। यदि 
किसी देश में मुद्रा सकुचन ( 70०(]8007 ) की भ्रवस्था उत्पन्न हो गई है तो वस्तुयें 
सस्ती हो जाने से उस देश के निर्यात बढने लगते हे झ्लौर सोने का श्रायात उस देश में 
होने से मूल्य स्तर में भी वृद्धि होने लगती है । इसी प्रकार मुद्रा स्फीति ([0800॥) 
की ग्रवस्था में जो दुष्परिण्याम एक देश में उत्पन्न हो जाते हे वे ग्रन्य देशो को भी 
भुगतने पड़ते है । 


अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान के नियम (ण०६ ० #6 प॒ाक्ाब003॥ 0506 
इक्षातव) 


अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान की सफलता के लिये कुछ नियमों का पालत आव- 
इयक हो जाता है। पहले हम स्वर्ण मान के नियमो का वर्णन कर चुके है, यहाँ पर हम 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में स्वर्ण मान के कार्य सचालन के लिये जिन बातों की झावश्यकता 
होती है उनकी विवेचना करेंगे । 

(१) स्वर्ण कोषों का पर्याप्त मात्रा में तथा समान वितरण होता---प्रन्त राष्ट्रीय 
स्वर्णमान के लिये यह परमावश्यक होता है कि स्वर्णमान देशो के पास स्वर्ण पर्याप्त 
मात्रा में हो और उसका वितरण भी समान हो । यदि किसी देश के पास स्वर्ण पर्याप्त 
मात्रा में नहीं है तो न तो वह देश की मुद्रा सम्बन्धी प्रावश्यक॒ता ही पूरी कर सकेगा 
और न ही अन्तर्राष्ट्रीय भुगतानो को समय पर कर सकेगा, जिसके कारण उसे मज- 
बूर होकर स्वर्ण मात छोडना पडेगा। केवल सोना पर्याप्त मात्रा में ही नहीं होता 
चाहिये वरन उसका वितरण सारे स्वर्ण मान देशो के बीच भी समान होना चाहिये । 
समान वितरण से हर देश को ब्यापारिक क्षेत्र में समान सुविधायें प्राप्त होती हैं प्रौर 
साथ-साथ उनकी आर्थिक उन्नति भी होती है । 

(२) बहुत से देशो द्वारा स्वर्शामान की स्थापना--अन्तर्राष्ट्रीय स्वरणमान की 
झफलता की दूसरी ग्रावश्यकता है कि ज्यादा से ज्यादा देश इसे ग्रहण करें. ॥ सच तो 
यह है कि सोने की पुर्ण उपयोगिता हो उस समय प्राप्त की जा सकती है, जबकि यह 
अधिकाश देशों में विनिमय माध्यम और मूल्यमान के रूप में प्रयोग किया जाय | हर 
देश को पूर्ण स्वतत्त्रता होती है कि वह स्वर्णमान के विभिन्‍न रूपो में से जिस रूप को 
चाहे स्थापित करे, ३ छोटे देझ्यो में स्वर मान की 4४8 के लिये पा 

के बढ़े-बडे देश मुद्रा-मान या स्वर्ण घातु-मान को श्रपनायें, ताकि छोटे देशों 
के मुद्रा का सम्बन्ध उनसे स्था दिल किया जा सके । 


स्वर्ण मान एवं रजत मान छ्शु 


(३) अन्तर्राष्ट्रीय ऋणों का न होना--जहाँ तक सभव हो सके एक देश का 
ऋण दूसरे देश पर न हो । जब किसी देश पर बाह्य ऋण बहुत मात्रा में हो जाते 
है तो उसका काफी स्वर्ण व्याज व मूलधन के भुगतान में चला जाता है, जिससे स्वर्ण 
कोष कम हो जाते हे और देश में ,माथिक सकट व मुद्रा सकुचन आरम्भ हो जाता हें, 
जिस के कारण देश में उपभोग एवम्‌ उत्पादन राम्बन्धी वस्तुओं का अभाव होने लगता 
है और आाधिक सकट पुनः देश को घेर लेता है । 

(४) विदेशी व्यापार का स्वतस्त्र होना-्वतन्त्र विदेशी, व्यापार 
स्वर्ण मान की सफलता का मुरय भेद है। विदेशी व्यापार पर किसी प्रकार 
की भी रुकावट नहीं होती चाहिये तसी स्वर्णमान सफल हो सकता है। इस 
नीति से मूल्य स्तर व विविमय दरो में स्थिरता आती है और स्वर्ण का वितरण भी 
समान होने लगता है । 

(५) ध्यकवितिणत देशों को आथिक व्यवस्था लोचपूर्ण होनी चाहिये--रवर्ण मान 
वाले सारे देशो की व्यवस्था में लचक होनी चाहिये । उनकी व्यवस्था में यह ग्रुण होना 
चाहिये कि वह दर परिवरतंत को सहन कर सके और समय के अनुसार दर बदली जा 
सके। स्वर्ण कोपी के दर परिवर्तन का प्रभाव देश की सुद्रा थर पड़ना चाहिये । यदि स्वर्ण 
निधि बढ़ जाय तो ब्याज दर घटनी चाहिये और मूल्य स्तर भी घट जाना चाहिये। 
इसो प्रकार स्वर्ण निधि कम होने के साथ-साथ ब्याज दर व मूल्य-स्‍्तर बढ़ जाना 
चाहिये। ध्याज दर व मूल्य स्तर के परिवर्तन प्रुदः अपना प्रभाव स्वर्ण निधि पर 
डालते है, भौर इस प्रकार एक संतुलन स्थापित हो जाता है। 

(६) स्वर्ण सान के नियमों का पालत--स्वर्ण मान के दो नियम हे एक तो 
स्वेतन्त्र-व्यापार-नीति का पालन और दुसरे मुद्रा का रूवर्ण कोपों के अनुपात में घटना 
बढ़ना । इन नियमों की विवेचता पहले ही की जा चुकी है । अन्तर्राप्ट्रीय स्वर्णमान की 
सफलता का यह्‌ मुख्य ग्राधार है । 

(७) राजनैतिक शांति--सब देशो में परस्पर अच्छे सम्बन्ध होने चाहिये। 
प्राथिक राष्ट्रीयला की भावना नही उत्पन्न होनी चाहिये । अन्‍्तर्राप्ट्रीय सहयोग के 
अतिरिक्त हर देश में प्रान्तरिक घाति भी होनी चाहिये ताकि देश की ग्याथिक व्यवस्था 
को कोई धक्का न लगे । घरेलू झगड़े फैल जाने से उत्पादन की मझ्चीन रुक जाती है, 
लोग घरों पर घन जमा करने लगते हैँ भौर विदेशों में पूजी का विनियोग आरम्भ 


हो जा, है. ५ 


अ्रत्तर्राष्ट्रीय स्वण मान के टूटने के कारण. ( (8७5९५ ० (86 णछार्अप्त०फा 
री 8 फ़ालन्तआाणाओं 500 5097१99) 


श्रस्तर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान के सक्षिप्त इतिहास (जो पहले दिया जा चुका है) से 
यह भत्ती प्रकार विदित हो जाता है कि १६३३ से पहले ही स्वर्णमाव का अन्त हो 
चुका या । इस प्रणाली में इतने गुण होते हुये मी इसका इतनी जल्दी से समाप्त हो 
जाना आ्राश्चयेजनक अवश्य है परन्तु इसके कई कारण थे, जिनसे कि इसका टूटना 
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स्वाभाविक ही था ) यह कारण निम्न प्रकार है:--- 

(१) स्वर्णमान के नियमो का उललघन--अंतर्राष्ट्रीय स्वर्ण मान की झ्रावशयक 
शर्तों की व्याख्या करते समय यह बतलाया जा चुका है कि इस श्रणात्री की सफलता 
बहुत काफी मात्रा में स्वर्ण मात के दोनों नियमों के पालन करते पर निर्भर रहती है ! 
परन्तु स्वर्ण मान का इतिहास यह स्पष्ट कर देता है कि प्रथम महायुद्ध से पहले और 
बाद सें भी इन नियमों का पालन नही हुआ । फ्रास और अमेरिका ने आयात और 
निर्यात पर रुकावटें लगाना झुरू कर दिया था और क्रॉस झोौर इ ग्रलैण्ड ने अपने देश 
की मुद्रा में स्वर्ण कोपो के अनुसार परिवर्तन नही किये थे । जब युद्ध के बाद स्वर्णमान 
फिर स्थापित हुप्ना तो फ्रास ने अपनी मुद्रा को असली कीमत से कम पर सोने में वद« 
लने की सुविधा प्रदान की थी, जिसके कारण फ्रास के निर्यात बढ़ने लगे और ज्यादा 
से ज्यादा मात्रा में सोना फ्रान्स में आने लगा, परन्तु फ्रान्स ने उसके अनुसार मुद्रा में 
परिवर्तन नही किये । झ्मेरिका ने भी यही नीति अ्रपनाई । उधर इगलंण्ड ने प्पनी 
मुद्रा को वास्तविक मूल्य से ज्यादा दर पर परिवर्तित किया, जिसके कारण उसके 
आयात बढने लगे और सोना निरन्तर बाहर जाने बगा। मुद्रा सकुचन के भय और स्वर्ण 
कोपो में कमी होने के डर से भी इगलंण्ड ने मुद्रा की मात्रा में परिवर्तन नहीं किये। 
इन रुकावटों के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सतुलन में बडी बाधायें उत्पन्त होने 
लगी और भ्रन्त में स्वर्णमान दूर हो गया । 

(२) स्वर्ण कोषों का झसमान विभरण--प्रथम महायुद्ध-काल में भी और 
उसके बाद भी सोने का वितरण बहुत ही असमान हो गया था। कुछ देशो के पास 
जैसे अ्रभेरिका, फ्रास्स भ्रादि में सोना बहुत ही मात्रा में जमा हो गया था झौर कुछ देशो 
के पास जैसे इगलैण्ड और जमंनी, सोने का अभाव था। जैसे फ्रान्स और अमेरिका 
अपने जमा सोते को निकालना नही चाहते थे, उधर जमेनी और इगलैण्ड प्रत्येक आयात 
को रोकना चाहते थे ताकि सोने की कमी के कारण मुद्रा व्यवस्था कही टूट न जाय । 
इस प्रकार के नियत्रणो ने स्वर्ण मान की रवय-सचालकता को समाप्त कर दिया था। 

(३) श्राधिक राष्ट्रीपतता की भावना को उत्पत्ति--प्रथम महायुद्ध में सभी देशी 
के विदेशी व्यापार में बहुत कमी झा गई थी ॥ जो देश विदेशी ग्रायात पर निर्भर थे, 
उनमें तो भ्राथिक सकट की कोई सीमा नही थी । न तो कच्चा माल ही और न पक्का 
माल या खाद्यान्न के ही उपलब्ध होने की कोई सम्भावना नज़र झाती थी। इमीलिये 
बहुत से देशों ने भपने झद्योगिक विकास के लिये सरक्षण की नीति अपनाई और 
आयातों पर नियतण लगाने शुरू कर दिये । इस तश्रकार के सभी नियत्रण स्वर्णमान 
के नियमों के विरुद्ध थे। इसीलिये यह अधिक समय तक नहीं टिक सका । 

(४) बेकिंग और साख मुद्रा के नियंत्रण सें कठिनाई-प्रयम महायुद्ध के पश्चात 
हर देश में बैंकिंग का इतना विकास हुआ कि नियंत्रण करना असम्भव सा हो गया 

था । इसके अतिरिक्त, साख मुद्रा का भी इतना प्रसार हो चुका था कि केन्द्रीय वैक की 
कोई नीति उप्त पर नियत्रण करने में सफल न हो सकी । देश के मूल्य स्तर में भारी 
वृद्धि होनी प्रारम्भ हो छुकी थी जिसके कारण व्यापाराधित्रय में अ्सन्तुलन हो गया था । 


स्वर्ण मान एवं रजत मान छछ 


(५) स्वर्ण सान के भिस्न-भिन्‍्त्र रूप--युद्ध के पद्चात्‌ अधिकतर देशो ने स्वर्ण 
घातुमान और रवर्ण विनिमय मान स्थावित कर लिये थे जिसके कारण स्वर्ण मान का 
स्वय-सचालकाता का गुण नष्ट हो गया था। इसके फलस्वरूप देशों ने बईमानी करनी 
शुरू कर दी थी जिसके कारण अन्त में स्त्र॒णेमान स्थगित करना पडा । 

(६) शरणायों पू जी के भपंकर परिणयाम--एक देश श्रपनी पूंजी का विनियोय 
व्याज प्राप्त करने के कारण दूसरे देशो में कर देते हैं; जिस समय प्रथम महायुद्ध ने प्रचण्ड 
रूप धारण किया उस समय भी ऐसे बहुत से अल्पकालीन ऋण थे परन्तु प्रथम महायुद्ध 
के पश्चात्‌ बहुत से देशों में विदेशी पूंजी पर नियत्रण लगाने शुरू कर दिये, व्याजों का 
मुगतान करना बन्द कर दिया और कुछ ने तो मूलधत लोटानां भी बन्द कर दिया 
था । इन प्रतिवन्धों के कारण विदेशी पूंजी एक देश से दूसरे देश में घूमने लगी और 
जो देश ज्यादा सुरक्षित लगा उसी में रुक गई । इस प्रकार कोप एक देश से दूसरे देश 
को जाने लगे । इसी पू'जी को 'शरणार्थी पूजी' (२८४०९ (27४]) कहते हैं | इन 
पूजियों का प्रावाममन इतना शीघ्र और झ्राकस्मिक था कि हर देश झपने मूल्य स्तर 
में इतके अनुसार परिवतंत न कर सका जिसके कारण स्वर्ण मान का गला घुटन लगा। 

(७) प्रथम महायुद्ध के बाद की राजनेतिक परिस्थितियां-युद्ध के समाप्त 
हो जाने के पश्चात्‌ विजयी देशों ने परास्त देशो से युद्ध के हरजाने की माग शुरू कर दी 
जैसे अमेरिका ने । इसका परिणाम यह हुम्ना कि परास्त देशो से स्वर्ण कोप अमेरिका 
को जाने लगे । जर्मनी ऐसा ही परास्त देश था,जो ऋण के बोफ़ को सहन न कर सका 
और झन्त में उसको स्वर्ण मात स्थगित कर देता पड़ा । इसके अतिरिक्त आवागमन के 
साघनो के उन्नत हो जाने से, सोने के यातायात भ्ौर बीमे के खर्चे कम हो जाने से सोने 
का झ्रावागमन बहुत ही आसान द्वो गया या। उधर विनिमय दरो में भी बहुत ग्रस्थिरता 
ग्रागई थी। ऐसी दक्याओं में सोने की कमी के कारण निर्धंन देशो ने सोते के ग्रावागमन 
प्र रुकावदे लगा दी जिससे स्वर्ण मान को बहुत हानि पहुँची । 

(८) स्वर्णमान में देशो को दासता--स्वर्ण मान में देश दूसरे देशो का दास हो 
जावा है। यदि कित्ती प्रकार एक देझ्य में प्रतिकूल परिस्थितिया उत्पन्न हो जाती है, तो 
सभी स्वर्ण मान देशो पर उनका प्रभाव पड़ता है । इनका परिशाप यह होता है कि सारे 
देशों की आधिक व्यवस्था बिगड जाती है । 

(६) वैसे भी स्वर्ण मान को अनुकूल परिस्थिति का मित्र! कहा गया है। 
गह गर्णथिक एक; में; शा, यही; देय ५ ऋर्फल्यिणे यह पुद्ध के परिएएाण ऐे डी हुई 
आधिक व्यवस्था वाले क्षेत्रों मे न चल सका। 

(१०) रासार के सबसे बढ़े श्रवसाद (07९०६ /0097०5७०॥) ने भी इसमें 
एक महत्वपूर्ण भ्राप लिया । बदे-बढ़े देशो तक में मजदूरी की दर गिरने लगी, कीमतें 
गिर गई, बेक टूढ गये और इस प्रकार चारो और ग्रश्माति फैल गई | इन सब सुसी- 
वो से घबड़ा कर देशो ने इसका परित्याग करना ही उचित समका । 

रजत मान (5॥5८ 5प्लाववबाप॑) 


रजत मान उस सान को कहते हे जिसमें चादी मृल्य-माव भ्ौर विनिमय- 


जद मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेश्ञी व्यापार 


माध्यम का कार्य करती है | जैसे स्वर्ण मान में खोने के प्रामाणिक सिक्कों का प्रयोग 
होता है, रजत भान में प्रामाणिक सिक्के चादी के होते है ।हर मुद्रा की इकाई की 
कीमत चादी की एक निश्चित मात्रा के मूल्य से निर्धारित होती है। इस मान में भी 
स्वर्ण मान की तरह स्वतन्त्र मुद्रा-डलाई (7९2८ ००7॥०9४०) होती है और एक निश्चित 
मात्रा तथा शुद्धता के सिक्के ढाले जाते है । भारतवर्ष ने भो इस मान को सन्‌ १८३५ 
से सन १८६३ तक ग्रहण किया था और उस समय (१८० ग्रेन का चादी का रुपया 
जिसकी शुद्धता हद थी, प्रचलित था । यह प्रणाली भी स्वरणुंमान की तरह स्वयं- 
सचालित थी। सम्‌ १८७४ तक सव कुछ ठीक चलता रहा परन्तु इसी व चादी को 
पूर्ति बढ जाने के कारण चादी के मूल्य बहुत गिरने लगे ) जनता सस्ते दामो पर चांदी 
लेकर सिकके ढलवाने लगी, बाजार में मुद्रा की पूर्ति बढने से मूल्य स्तर ऊँचा हो गया, 
हमारा विदेज्ी ब्यापार प्रतिकूल होने लगा और हमारी सरकार अपने बजट को संतु- 
लित न रख सकी । परिण्यामस्वहूप हरशेल समिति (प5णाल! (णगाएं/९०) 

की स्थापना हुईं, जिसकी सिफारिशों पर १८६३ में चादी के प्रिक्‍्क्रो की स्वत॒न्न ढलाई 

समाप्त कर दी गई। रजतमान स्वर्एमान की भाति अन्ते राष्ट्रीय क्षेत्र में ग्रपना सिक्का 

नहीं जमा सका और इसीलिये ससार के कुछ ही देशो में इसका चलन रहा जैसे चीन 

भारतवर्ष इत्यादि। 


सातवाँ अध्याय 
कागज़ी-मुद्रा-मान 
कांगज्ञो मुद्रा का उद्गम (6 0गरंह्ण ण॑ ९३एढ (०69) 


कागजी मुद्रा का प्रयोग काफी लम्बे समय से होता आया है। योरप की पपेक्षा 
एशिया में इसका आरम्भ बहुत पहले हो गया था। सर्वप्रथम इसका उपयोग चीन में 
हुआ । प्राचीन इतिहास पर एक नजर डालने से पता लाता है कि नवी शतादिद में ह्यान- 
सांग के राज्य काल में कागजी मुदा चलन में ग्राई थी । कुछ लोगो का विचार है कि 
इसका प्रयोग कदाचित्‌ नवी शताब्दि से भी पहले भे होता आ रहा था। धातु-मुद्रा को 
लाने और ले जाने में जो कठिताइयाँ होती थी, उन्हीं से मुय्त होने के लिए कागजी 
मुद्दा का झरारम्भ हुआ था। चीन में सनहवी शता#दि तक कागज्जी मुद्रा का चलन रहा। 
चीन की देखा देखी जापान और परश्िया में भी कागजी मुद्रा का प्रयोग होने लगा । 
बुछ ऐसे भी प्रमाण मिलते है जिससे यह कहा जा सकता है कि प्राचीन एसीरिया 
(855)ए०) श्रोर बेबीलोन (890307) में भी कागजी मुद्रा का चलन था। उसके 
पश्चात योरप के देशो में भी इसका प्रयोग प्रारम्भ हो गया । प्रारम्भ में चमड़े के नोट 
मिकाले गये जैसा कि हुमायू के राज्यकाल में बच्चा सक्‍का ने चमड़े के सिक्के चलाये 
मे और उसके पश्चात्‌ लकभग सव ही देशो ने सत्रहवी शताब्दि के अन्त तक कागजी 
मुद्रा को भ्रहण कर लिया था। अभी तक केवल परिवर्तेबीय काग्रजी भुद्रा का ही 
प्रयोग हुआ था, लेकिन अट्टारहवी शताब्िद से अपरिवर्तनीय कागजी मुद्रा भी चलन में 
झा गई थी । 

प्रथम महायुद्ध से पत्र-मुद्रा को बहुत प्रोत्साहन मिला। स्वर्ण व धत के अभाव 
के कारण योरप के सब हो देशो ने घातु-मुद्रा की जगह कांगजी-मुद्रा का प्रयोग शुरू 
कर दिया । इगलंड, फ़ास व जमंती की भाति भारत में भी झ्परिवर्ततीय कायजी मोटो 
का प्रकाशन झारम्भ हो गया । युद्ध के समाप्त हो जाने के बाद भी कागजी मुद्रा चलती 
रही । सन्‌ १६३१ में स्वर्ण मात के फिर टूठ जाने के कारण, लगभग सब देशो ने 
काग्जी-मुद्रा श्रणाली को अपना लिया । दूसरे महायुद्ध ने वो यह सिद्ध कर दिया है कि 
कागजी-मुद्रा-मान ही सबसे अच्छा और सस्ता मान है । क्रिन्तु यह सबसे खराब भी 
है । नियन्त्रण की आदर्श परिस्थितियों में यह्‌ एक आदर्श मान है, लेकिन जब इसका 
अधिक चलन हो जाता है तो यह प्रचण्ड रूप घारण कर लेता है, और इसके मयकर 
परिणाम होते है, तव उप्त समय यह सबसे खराब मान हो जाता है । 


कांगज्ञी झुत्रा के भेद (788 एवश्त३ ण 9३७४४ (०१०७) 


कागजी मुद्रा के दो मुख्य भेद हे । एक तो कागडो-मुद्रा-चलन (789७० 0एफ- 
एश०७) और दूसरे कागजी-मुद्रा-मान (एश्फूलक 50०70) । पहले हम कागजी- 


ष्० मुद्रा, बैकिग, विनिमय और विद्ेशी व्यापार 


मुद्रा-चलन की व्याख्या करेंगे और उसके पश्चान कामजी-मुद्रा-मान की । 
कागजी-मुद्रा-चलन (?9एल टणाशा०) 
कागजी-मुद्रा-चलन के चार रूप होते हे -- 

(१) प्रतिनिधि-कागजी-मुद्रा (8९ए०7९5८॥७॥ए०-?कुशक-/ ०7०४) 

(२) परिवततंनीय-कागजी-मुद्रा (ए07एक्षपर०]०-7०8फ८- ४०१८७ ) 

(३) प्रपरिवर्तनीय-कागजी-मुद्रा (इ0007४०:ध00-?९१७७-/ ०१०४) 

(४) ग्राज्ना-प्राप्त-मुद्रा (छा (0769) 
प्रतिनिधि-कागजी-समुद्रा 

पत्र-मुद्रा का चलन सरकार के विश्वास पर होता है । सरकार जनता के इस 
विश्वास को दृढ़ बनाये रखने के लिये नोटो की निकासी करते समय किसी बहुमूल्य 
धातु की श्राड (7९८५८:४८) रख लेती है ताकि आवश्यकता होने पर उसको घातु या 
धातु के सिक्‍को में बदला जा सके । इस काम के लिये विशेषकर दो ही धातुग्नो का 
प्रयोग होता है--सोना और चाँदी। इस मुद्रा प्रणाली में कागजी नोट छापते समय उनके 
पीछे १०० प्रतिद्यत घातु की निधि रख ली जाती है । इस प्रकार यह मुद्रा केवल घातु 
या धातु-मुद्रा की प्रतिनिधि के रूप में कार्य करती है । जनता को पूर्ण अधिकार होता 
है कि वह किसी भी समय कागजी नोटो को धातु में वदल सकती हे । केवल घातुझो 
के प्रयोग एवं उनके ह्ास में मितव्ययिता लाने के लिये ही पत्र-मुद्रा का चलन हुम्ना। 
इस प्रकार की मुद्रा का उदाहरण हम व्यावहारिक जीवन से ले सकते है, हालाकि ऐसी 
मुद्रा का प्रयोग कम ही रहा है । प्रमेरिका में सोने और चांदी के प्रमाख-पत्र (006 
थाते 5॥967 0०/0708(९५) इसी प्रकार की मुद्रा के उदाहरण है । 

प्रतिनिधि-कागजी-पुट्टा के गुण 

(१) यह मुद्रा बहुत ही मितव्ययी होती है। इससे सोने ग्रौर चादी की बचत 
होती है । जो सोना स्िक्‍्को की घिसावट से नष्ट हो जाता था, वह सोना श्रव बेकार 
नही होता । इसके भ्रत्रिरिक्‍्त्त सोने और चांदी के सिक्के ढालने में श्रम और पूँजी 
का जो व्यय होता था, वह अब बच जाता है। 

(२) इसमें जनता को पूर्ण विश्वास रहता है क्योंकि वद्द जानती है कि कागज 
के नोटों के बदले में किसी भी समय उनको सोना या चाँदी मिल सकती हैं । 

(३) इसमें मुद्रा-प्रसार का भय नही होता, क्योंकि इसमें कागज़ी नोट छापते 
झम्रय १०० अतिशत विधि रखता झतिवार्य होता है, इसब्रिये बिना झोतटा व चाँदी 
प्राप्त किये कागजी मुद्रा को नहीं वढाया जा सकता । वयोक्ति सोने और चाँदी को पूर्ति 
लगभग सीमित रहती है, इसलिये मुद्रा की निकासी भी सीमित रहती है । 

प्रतिनिधि-कागज्ञी-मुद्रा के दोष 

(१) यह सोने को सुरक्षित कोषो के रूप में बेकार वन्द कर देती है 

(२) यह प्रसाली वेलोच है । व्यवसाय और वारिज्य कौ प्रगति के साथ- 
साथ मुद्रा की मात्रा नहीं बढाई जा सकती । आथिक संकट काल में जब क्ि मुद्रा के 


कागजी-समुद्रान्मान चर 


विस्तार की विशेष आवश्यकता होती है, भौर जब कि सोना झौर चांदी पर्याप्त मात्रा 
में नही मिलते हैं, मुद्रा का जिस्तार अस्सम्भव हो जाता है। 


परिवतंनीय कागजी-मुद्रा 


प्रतिनिधि-कागजी-मुद्रा श्रण/ती का सबसे बडा श्रववुण उसका बेलोच हाना 
है । इस दोप को दूर करने के हेतु कुछ देशो ने इसमें परिवर्तेत कर दिये । परिवततचीय- 
कागजी-मुद्रा प्रतिनिधि-कागजी मुद्रा का एक परिवर्तित रूप है। इस प्रणाली में कुल 
कागजी नोटों की कीमत से कम सोने व चांदी की श्राड रक्सी जाती है। परन्तु यह 
कागजी नोट हर समय सोने व चाँदी नें परिवर्तित किये जा सकते है । 

परिवतंनी य-का गूजी-मुदा की विशेषताएं निम्नलिखित है :-- 

(१) कुल नोटो की मात्रा के एक निश्चित प्रतिशत के पीछे ही सोने श्रोर 
चाँदी की झाड रबखी जाती है। 

(२) हर कागजी नोट सोने अथवा चाँदी में परिवर्तबीय होता है। 

(३) सुरक्षित-कोपो का एक निश्चित भाग देश की घातु-मुद्रा में भी रकखा 
जाता है, जिसमें देश के प्राम/रिक श्रथवा साकेतिक, दोनों ही प्रकार के सिक्के सम्मि- 
लित रहते है । 

(४) विदेशी भुगतानो के लिये एक अलग कोप रकत्ता जाता है, जिसमे 
क्रेवल सोना अथव्रा चाँदी ही होता है 

(५) सरकार द्वारा निर्धारित मूल्य पर सोने व चाँदी का स्वतन्त्र क्र--विक्रय 
होता है, श्रर्धात्‌ इन निर्धारित कीमतो पर सरकार हर समय सोने व चाँदी को खरीदती 
भ्रथवा वेचती रहती है । 

परिवतंतीय-कागजी-मुद्रा प्रणाली के अन्तगंत दो प्रकार की मुद्रा का चलन 
होता है, एक तो ऐसी काग्रजी मुद्रा जिसके पीछे सोने और चाँदी की शत प्रतिशत 
आड़ रहती है, और दूसरी ऐसी मुद्रा जिसके पीछे केवल कागजी प्रतिभूतियो 

(8०८५०७॥॥४७) की ग्राड रहती है । पहले भ्रकार की गुद्रा को रक्षित-मुद्रा (0०४० 
4557०) कहते है, और दूरारी श्रकार की मुद्रा को अरक्षित-सुद्रा (-27ए००7क 7957०) 
कहते हैं। यह प्रणाली सन्‌ १६२४ में इगलेड तथा फ्रास, दोनो ही देशो मे स्थापित हुई 
थी । भारतवर्ष ने रान्‌ १६२७ में इसे प्रह्म किया था। 
परिवर्तेनीय-कागुजी-पुद्रा के लाभ(2तए०7/9805 ० 0०रथथता००-ए०एचाणावह) 

(१) इस अशापती नें जनतर का यू्ण विश्वात रहता है, क्योकि सरकार कायजी 
नोटठो को सोने और चादी में बदलने का आश्वासन दे देती है । 

(२) कागजी नोदो की कुल सात्रा के केवल एक निश्चित भाग के पीछे सोने 
और चाँद्दी की आड़ होने से सोने घ चाँदी की काफी बचत होती हैं । यह सोना तथा 
चाँदी विदेश्षी प्रोर देशी, दोनो हो प्रकार के व्यापार के लिये आप्त हो जाता है । 

(३) यह मुद्रा प्रणाली लोचदार होती है, क्योकि इसमें कम सुरक्षित कोप 
के झाभार पर कई गरुती श्रधिक कागजणी मुद्रा की निकासी हो जाती है। 





पर मुद्रा, वै किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


परिवर्तनोय-कागुजी-मुद्रा के दोष (ए्वदश्था।82९5 ० एणारथाा०6 
ए०एथ-शाणावए ) 

(१) इस प्रणाली में जनता को विश्वास इतना अधिक दृढ़ नही हो सकता, 
जितना कि प्रतिनिधि कागजी मुद्रा प्रणाली में होता है) 

(२) बस अणाली में मुद्राप्सार का बडा भय रहता है; क्योकि सरकार 
बिना सोचे विचारे कागजी नोट छापती जाती है । 
भ्रपरिवर्तनीय-कागजी -मुद्रा 

जिस कागजी मुद्रा के पीछे किसी भी प्रकार की धातु के कोए नहीं होते या 
यदिकोएप हैं भी तो केवल ताममात्र के, ऐसी मुद्रा को अपरिवर्तनीय-कागनी-मुद्रा कहते 
हैं । इस प्रणाली में कागजी नोट धातु में परिवर्तित नही किये जाते । इसका चलन 
केवल सरकार की साख के झ्राधार पर होता हैं। पहले इस मुद्रा का चलन केबल 
युद्ध तथा भ्रन्य भ्राथिक सकटो के समय में ही होता था । परन्तु आजकल सामान्य रूप 
से सारे ही देशो में इसका प्रयोग हो रहा है | 

अपरिवर्तनीय कागुजो-मुद्र। की निम्नलिखित विज्ञेपताए हैं: 

(१) कामजी नोट प्रामाणिक-मुद्रा का कार्य करते हैँ । 

(२) यह कागजी नोट अ्रपरिमित कानूनी मुद्रा होते है । 

(३) कागजी नोटो के पीछे किसी भी प्रकार की धातु की निधि नहीं होती। 
सुरक्षित कोष केवल कागजी होता है, अर्थात्‌ सुरक्षित कोष में सोने अ्रथवा चाँदी की 
अपेक्षा सरकारी बौन्ड्स (00ए०४0॥0॥६ 80705), प्रतिभूतियाँ (3८०४७७८५), झौर 
कौपागार-विपत्रो (77०७५प०७ 8॥$) की झाड रहती है। 

(४) विदेशी भुगतानों को सुविधाजनक बनाने के लिये देश की सरकार मुद्रा 
को एक निश्चित दर पर विदेशी विनिमय में परिवर्तित कर देती है । 

(५) कागजी-मुद्रा को सोने या चाँदी में बदलने का सरकार कोई झाइवासन 
नही देती । 
शाज्ञा-भाप्त-मुद्रा (589६ 807०५) 

इस मुद्दा का प्रयोग केवल सकट के समय में या असाधारण परिस्थितियों में 
ही किया जाता है। इसके पीछे किसी भी प्रकार का सुरक्षित कोष नहीं होता और 
न ही यह किसी भी धातु में परिवर्ततीय होती है, इस प्रकार यह पअ्रपरिवर्तनीय- 
कागुजी-मुद्रा का ही एक दूसरा रूप है, लेकित अपरिवर्ततीय-कागजी-मुद्रा से भिन्‍न है । 

. आज्ञा-आप्त मुद्रा और शअ्रपरिवर्ततीय कागजी-मुद्रा में अ्न्तरः-- 
(क) श्राज्ञा-प्राप्त मुद्रा की निकासी केवल असाधारण परिस्थितियों में हो 
होती है। है 

(ख) यह केवल सोमित मात्रा में ही निकाली जाती है । 

[ग) इसके पीछे किसी को झ्राड नहीं होती न घानु की आड़ और न सर- 
कारी बौरदस एवं प्रतिभूतियों की ही । 


कागजी-मुद्रा-मान घर 


आ्ाज्ञा-प्राप्त-घुद्रा की तीन मुख्य विज्येपताएँ निम्तलिखित हैं :-- 

(१) धातु के रूप में इसका मूल्य कुछ भी नही होता । 

(२) सरकार की और से इस मुद्रा को किसी ऐसी वस्तु से बदलने का जिसका 
कि मूल्य इस मुद्रा के समाव हो, कोई आइवासन नही होता 4 

(३) इसकी क्रय-श्वक्ति का किसी झौर वस्तु के मूल्य से सम्बन्ध नही होता । 
इस प्रकार इस मुद्रा का मूल्य स्वय ही निर्धारित होता है । 

उपरोजत गुणों के आधार पर ही आधुनिक श्रथ्-विद्वान्‌ इस मुद्रा की सरा- 
हना करते हे । परन्तु वे यह भूल जाते है कि व्यावह्वारिक जीवन में ऐसी मुद्रा भयकर 
परिस्थपितियाँ उत्पन्न कर देती है । 

श्राज्ञा-प्राप्त-मुद्रा के दोष बिस्‍्न प्रकार हे ॥ 

(१) इस प्रणाली में मुद्रा अन्तेराष्ट्रीय मूल्य-ममान एवं विनिमय के माध्यम 
का का नहीं करती । बयोकि यदि सभी देझ्ञो में यह प्रणाली स्थापित हो जाय तो 
अन्तेराष्ट्रीय व्यापार में भथकर कठिनाईयाँ उत्पन्न हो जायेंगी । 

(२) मुद्रा-प्सतार होने की सदंव ही सम्भावना रहती है जैसे सन्‌ १६२३ में 
जर्मनी में हुआ ) 

(३) इस मुद्रा के अधिक चलन से मट्टंबाजी (57०९०७७४४०7) और जुएबाजी 
((५70॥08) को भ्ोत्शाहून मिलता है, जिससे कि व्यापारिक क्षेत्र में स्थिरता, नैति- 
कता तथा सुरक्षा को अभाव रहने लगता है । 

इस प्रवगर की मुद्रा के फ्रास के ऐसाइलेट (&55४8०७६०), जर्मनी के पेपर 
माकूस (089५० 0७755), सयुकत राष्ट्र अ्रमेरिका के ग्रीनन्‍न्येयस (070०7-08०८७७) 
और भारत का एक रुपये का नोट बहुत ही उपयुक्त उदाहरण है । 


कागजी-मुद्रा के लाभ (8458४४४४९६ ० ए४ए६० धणादए ) 


ग्राघुनिक काल में लगभग ससार के रामरत देशो में कागजी-पुद्रा का प्रयोग 
,हो रहा है। यही नही वल्कि हर देश्न में मुद्रा का अधिकाश भाग कागजो-मुद्रा के 
रूप में पाया जाता है। इसके प्रयोग से जो विश्ञेष सुविधाएं प्राप्त होती है, उन्ही के 
कारण इसका प्रचार इतना अधिक हो गया है कि प्राथिक शब्दों में श्राज का युग 
कागजी-मुद्रा युग कहलाता है । 

कागजी-मुद्रा के निम्नलिखित लाभ बताएं गए हे.-- 

(१) कांगजी-मूद्रा के उपयोग से वहमुल्य घातश्रों की बहुत बचत होती है, 
जो कि देश की भ्रोद्योगिक तथा भनन्‍्य आ्राथिक समस्याओं के सुलकाने और कला-कौसझ्तल 
की उन्नति के काम में आ सकती है । जैसा कि एडम स्मिथ ने कहा है कि “कागज के 
नोट झ्ाकान्न मार्ग को भौति हैं--उनके नीचे की भूमि भी काम में लाई जा सकती है 
और उस पर अन्न झादि उत्पन्न. करके मनुष्य को प्रन्य आवश्यकताएँ भी पूरी को जा 
सकती हूँ ।” 


(२) कागजी-मुद्रा बहुत सस्ती व मितव्ययो होती है। इसमें धातु-मुद्रा की 
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अपेक्षा थम और पजी का व्यय भी कम होता है । 

(३) कामजी-मुद्रा का आवायमन बहुत ही सुविधाजनक है। मूल्य के 
अनुपात में यह वहुत हल्की होती है और स्थान भी कम घेरती है। 

(४) कागजी-मुद्रा का ग्रिनना तथा हिसाब लगाना बहुत हो सुविधाजनक है । 
इस युग में जबकि बैंकिंग प्रथा इतनी उन्नत हो गई है, जबकि हर कार्य में मुद्रा का 
प्रयोग होता है, धातु-मुद्रा का गिनना कासजी-मुद्रा की अपेक्षा अधिक समय लेता 
है श्रौर अ्रमुविधा भी वढुत होती है । बर्डे-बडे भुगतानों में सदेव गिनने में चुटि हो 
जाने की सम्भावना भी रहती है, इसके ग्रतिरिक्त घातु को परखने की भी आवश्यकता 
पड़ती है। परन्तु कागजी-मुद्रा में ऐसी कोई भो समस्या उत्पन्न नहीं होती । 

(५) कामजी-पुद्रा के प्रचलत से देश की मुद्रा प्रणाली लोचपुर्ण हो जाती 
है श्ौर मुद्रा का विस्तार आवश्यकतानुसार हो सकता है । इसके विपरीत घातृ- 
मुद्रा का धातु वी सीमित पूर्ति होनें के कारण विस्तार नही हो सकता | 

(६) भाथिक सकटो के काल में यह सरकार के लिये एक डूबते को तिनके 
के सहारे का कार्य करती है। सरकार आपत्ति काल में कागज के अधिक नोट छाप 
कर अपने देश को उस सक्रट से बचा सकती है। 


कागजी-मुद्रा की हगनियां (/058098728०5 0 ९४90-४०7४५ ) 


क्ागजी-मुद्रा के उपरोक्त लाभ होते हुए भी इसम बढुत से दीप पाए जाते हूँ, 
जो कि निम्नलिखित हैं :-- 

(१) कागजी-मुद्रा का क्षोत्र ग्रति सीमित होता है। इसका चलन केवल 
देश के झन्दर ही होता है, यह्‌ विदेशी भुगतानों के काम में वही झ्राती । इस प्रकार 
कागजी-मुद्रा का क्षेत्र राष्ट्रीय है, अन्तंराष्ट्रीय नही । 

(२) कांग्रजी-मुद्रा का एक मुख्य दोप उसके मूल्य की अस्थिरता है। इसके 
मूल्य में घोर परिवर्तन होते रहते हे, जिसके कारण देश की झ्राथिक व्यवस्था में सदेव 
ही हलचल सची रहती दे। देश के मूल्य स्तर, मजदूरी की दरो तथा व्याज की दरो 
में सदेव ही उतार चढाव रहता है। इसके झतिरिक्त विदेशी-वितिमय की दरो में भी 
काफी परिवत्तन होते रहते हे, जिससे अन्‍्तेराष्ट्रीय व्यापार को बहुत ही हानि पहुंचती है। 

(३) कामजी-मुद्रा का कोई मूल्य नहीं होता, क्योकि यह तो केवल एक 
कागज का टुकडा है जिसके विभुद्गीकरग्प (7007007०02470४) हो जाने के पदचात्‌, 
वस्तु के रूप में कुछ भी मूत्य नही रह जाता । इसीलिये इस मुद्रा में जवता का बहुत 
कम विश्वास होता है । 

(४) काम दी-मुद्रा का प्रयोग करते समय काफी सतकंता से काम लेना पडता 
है, वयोकि इनके गल जाने, जल जाने, तथा फट जाने का बहुत भय रहता है। यद्यपि 
सरकार ऐसे नोटो के वदले नये नोट देने की गरारन्टी देती है फिर भी इन नोटों के 
बदलने में जतता को असुविधा होती ही है । इसलिये काग्जी-मुद्रा जनता के लिये काफो 


श्रछुविधाजतक होती है । 





कामजी-मुद्रा-मान दर 


(५) यद्यपि कागजी-मुद्रा की निकासी एक ब्रान्तरिक ऋण का ही रूप है 
भर उमकी प्रकृति करारोपण जैसी ही है, फिर भी यह करारोपर न्यायपूर्ण नहीं हैं 
और निर्धन श्रेणी के लोगो के लिये यह बहुत ही कष्टदायी है। सैद्धान्तिक दृष्टिकोण पे 
भी यह उचित नहीं है, क्योंकि मुद्रा की निकासी व्यापारिक व औद्योगिक विस्तार के 
अनुसार नही होती, बल्कि सरकार की प्राथिक आवश्यकतामो के अ्नुमार होती है। 

(६) कागजी मुद्रा के चलन से सट्टेंबाजी (86८0७) को प्रोत्साहन मिलता 
है । पूँजीवादी देशों मे यह व्यापार-चक्‍करों (प06०-0५८०५) को जन्म देती है। 
इसीलिये कुछ ग्र्थ-विद्यनों ने कागजी-मुद्रा को सामाजिक घोखे,. ($०लबा 
एःथ्णत) का नाम दिया है। किसी लेखक में सच ही कहा है कि “पन्न-मुद्रा किसी 
ऐश की सबसे भयकर भहामारी है । कोई भ्यकर रो भ्यकर बीमारी किसी व्यक्ति को 
जितना अ्रधिक से श्रधिक कप्ट दे सकती है उससे भी श्रधिक व्ट पत्र-मुद्रा के कारण 
समाज को होता है ।” 

(७) कगज्जी-मरद्रा की अन्तिम तथा महत्त्वपूर्ण हानि है मुद्रा-प्रसार । वास्तव में 
ऐसा होता हैं कि सरकार अपनी इच्छानुसार नोट छापती रहती है। परन्तु इस श्रत्व- 
घिक नोटो को निकासी का परिणाम ही मुद्रा-प्रसार होता है। इस बढती हुई निकासी 
को रोकना सरकार के लिये कठिन ही नहीं बल्कि असम्भव हो जाता है। इस मुद्रा-प्रसार 
से देश की समस्त आधथिक स्थिति बहुत भयकर रूप धारण कर लेती है, जिसके फलस्वरूप 
जनता को अनेकों कष्टो का सामना करना पड़ता है। कीमतों में अ्रत्यधिक वृद्धि हो 
जाने से समाज के समस्त वर्गों पर शोच नीय प्रभाव पडता है। इसका प्रत्यक्ष प्रमाण हमें 
प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ जमंनी की खराब स्थिति से स्पष्ट हो जाता है। भर दूसरा 
उदाहरण हमें भारत का ही मिलता है, जबकि द्वितीय महायुद्ध के काल में तथा उसके 
पद्चात्‌ कीमतें बढ़ने से कंसे देश में उथल-पुथल मच गई थी । परन्तु यह भी निविवाद 
सत्य है कि प्रतिनिधिनत्र-मुद्रा ((८७॥४८5६४४४६४७ 789८ )(०॥९9) की अपेक्षा 
परिवतंनीय-पत्र-मुद्रा (0०४८ ४७७ ९४७० 3०7८५) में नोटो की सख्या मनमानी 

बढाई जा सकती है, तथा अप्रिवर्तनीय पत-मुद्रा (7007५९॥06-09927-४०१०७) 
और प्राज्ञा-प्राप्त-मुद्रा (£78६ ०१०९५) में इस बढते हुए आवेग पर कोई रोक नही 
लगाई जा सकती | 


कांगजी-मुद्रा-नमान (29एथ-5009) 


कागज़ी-मुद्रा-मान उस प्रणाली को कहते है जिसमें प्रामाणिक-मुद्रा कामज की 
होती है। कागजी-मुद्रा देश के मूल्यमान और मुद्रा-मान, दोनो ही का काय॑ करती है! 
यह अपरिवतेनीय होती है, और इसका प्रकाशन बिना किसी घातु आधार के किया 
जाता है | इस मुद्रा-प्रणाली का चलन केवल असाधारण परिस्थितियों में हो किया 
जाता था परन्तु आजकल लगभग सब देझो ने ही इसको सामान्य रूप से ग्रहण कर 
लिया है। संसार में इसका चलन प्रथम महायुद्ध काल में बहुत अधिक हुआ ॥ देशो ने 
मनमाने नोट छापे। परन्तु युद्ध समाप्त होने के वाद देशो ने फिर से स्वर्ण-गान को 
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अपनाना चाहा पर कायजी-मृद्या का प्रकाशन इतना अधिक हो गया था, कि उत्को 
सम्मालता असंभव हो गया था । ढुछ देझो ने स्वर्ंमाव का पुर.स्थापन किया भी, 
परत्तु सन्‌ १६२६ के भ्रवसाद के पश्चात्‌ वो स्वर्ण-मान विल्दुल ही समाप्त हों यया । 
कागनो मुद्रा-मान को विज्ञेपताएं निम्न प्रकार हे --- 

(१) कांग्रज का नोट प्रामारिक द्रव्य का कार्य करता है 

(२) कागजी-मुद्रा श्सीमित कानूली मुद्रा होती है । 

(३) इसमें मुद्रा को किसी भी घातु में बदलने वी व्यवस्था नहीं को जाती । 

(४) इस प्रणाली में मुद्रा का मूल्य किसी धातु के आघार पर निश्चित नह 
किया जाता, वल्कि स्व्रतन्त रूप से निश्चित किया जाता है। 

(५) दोट प्रकाशत का नियस्तरण अथवा व्यवस्था सरकार या सरकार के प्रति- 
निधि द्वारा होता है । 

(६) विदेशी मुगतानों में क्योक्ति खोने का प्रयोग होता है, इसलिये इस प्रणाली 
में विदेशी भुगतातों को सुविधाजनक बनाने के लिये सोने का एक कीप रमखा जाता है। 

इम प्रणाली की कार्य विधि के लिये भारतीय चलत-मान का उदाहरण देना 
अनुपग्ु॒क्त त होगा । भारत अन्य देशो की भाति स्वर्शमान पर १६३६१ के बाद नहीं रख 
सक्ता। भारत में जो नोट प्रचलित थे वे कागजी नोट इगलेंड के पोड स्टलिग (९०070 
86778) में परिवर्तनीय थे । जब तक स्टलिग सोनें में परिवर्ततीय या भारतीय 
रुपया भी परोक्ष रूप से सोने में परिवर्तेतीय था, परन्तु जब स्टरलिंग स्वयं ही श्रपरि- 
घर्तेनीय कागडी-मुद्रा हो यया तद भारतीय रुपया भी एक झपरिदत्तनीय कागजी-समुद्रा 
रह गया। स्टलिय में रुपया का मूल्य १ शि० ६ पैन्स रक़्वा आता है। भारत में नोट 
प्रकाशन और मुद्र/यचालन का छार्य देश की केन्द्रीय वेक अर्थात रिजवे बेक हारा होता 
है । अपने उद्दे श्य की पूर्ति के लिये रिजर्व वेक १०,००० पौंड या उससे अ्रधिक्र मात्रा 
१ शि० ५६८ पेस फी रुपया की दर से खरीदती है, और १ शि० ६३+ पैस की दर 
से बेचती है। अन्तर्राप्ट्रीय-मुद्रा-त्ीप (वाह्शाक्राणणय जाणाटांआछ फण्याव) की 
स्थापना के पदचात अब रुपया का मूल्य स्वय सोने में निर्धारित कर दिया गया है, झौर 
यद्यपि एक प्रकार से भारतीय रुपया सन्‌ १६४७ से स्वरतन्त्र हो गया है अर्थात स्टलिंग से 
इसका कोई सम्बन्ध नहों रह गया है, परन्तु व्यवहारिक जीवन में अ्रव भी वह सम्बन्ध 
बना हुप्रा है। 

कागड्ी-मुद्रा-मान के दोष (79540४7/4265 ण ए89थ-ऊाक्षातेद्वा0) - 

यद्यपि काणजी-मुद्रा प्रणाली में बहुत से गुण-दोपो का अध्ययन पहले कागजी- 
मुद्दा्वलन के अन्तर्गत क्या जा चुका है, फिर भी कागड़ी मुद्रा चलन के दोपो के भ्रति- 
रिक्त इस प्रणाली के अपने भी कुछ दोप है --- 

(१) कागजी-मुद्रा के पीछे किसी प्रकार को घातु की आड न होने से मुद्रा की 
निकासी ग्रावश्यतता से अ्रधिक होने का भय रहता है । 

(२) कागजी-सुद्रा की कीसतों में बहुत परिवर्तन होते रहते है ॥ यह प्रणाली 
केवल एक घोखे की ट्ट्टी है, क्योकि कागज के दुकडो का भूल्य ही क्या हो सकता है। 





कांगजी-मुद्रा-मान ७ 


(३) विदेश्ञो विनिमय-दरो में भी स्थिरता नही रह पाती जिस कारण विदेज्ञी 
व्यापार को बहुत प्राधात पहुँचता है ! 
कागजी-मुद्रा की यह कढिनाईयाँ, अन्‍्तर्राष्ट्रीय-मुद्रा कोप ([7श॥एथणा् 


8/०१८४४५४ ५४०) के स्थापित होते ही दूर हो गई हैं। इसका विवरण विस्तार से 
आगे चलकर दिया गया है । 


झआज्ञा-प्राप्त मान (शीश 50626) 


जिस प्रणाली में आज्ञा-प्राप्त-मुदा का चलन टोता है, उसे ग्राज्ञा-प्राप्त-मान 
या प्रादिष्ट मान था नियन्ज्रित कागजी-मुद्रामान (॥७४४०४८४ ९०फध्ा एछाफथा००५ 
छभ्रातक्ात) कहते हू । भाग्माप्राप्त मान की विश्वेषताएँ तिम्न प्रकार हैं :-- 
(१) इसका वस्तु मूल्य कुछ भी नहीं होता । 
(२) यह परिवर्तेनीय नही होता, क्योकि इसका किसी वस्तु के मूल्य से कोई 
सम्बन्ध नहीं स्थापित्त किया जाता + 
(३) इसकी क्रय-इक्ति की समानता किसी भी वस्तु वी त्रय-शवित से नही होती। 
मद्यपि इस प्रणाली का उपयोग केवल ग्रसाधारण परिस्थितियों में हो होता 
आया है, परन्तु आधुनिक प्रथ्ेशास्त्रियों का मत है कि प्राजकल हर सरकार को इस 
प्रकार की प्रणाली स्थाई रुप से प्रपदानी चाहिये ॥ उन लोगों का विचार है कि यह 
कथन कि धातु-मुद्रा के प्रति जगता का अधिक विश्वास होता है, श्ौर घातु-मुद्रा परिव- 
तंनीय होती है एक धोखा है, क्योकि व्यवहार में यह देखा जा चुका है कि धातु भी 
असाधारण परिस्थितियों में ठीक नही रहती और जनता का विश्वास समाप्त हो जाता 
है । बिल्कुल यह ही स्थिति भ्राज्ञा-प्राप्त मुद्रा में होती है,तो फिर इन दोनों में तो कोई 
भिन्‍्नता रह नही जाती । हर देश की आधिक प्रगतिके कारण ही मुद्रा की भाग बढती 
है जैसे श्रौद्योगिक उन्नति, यातायात भर सवादवाह के साधनों की उन्नति, वैकिय एवं 
साख का प्रसार इत्यादि । परन्तु भ्राथिक उन्नति का घातु-कोपो से कोई हम्बन्ध नही 
होता, तो फ़िर क्यो मुद्रा की मात्रा को मुद्रा कोपो से बाघ दिया जाय । रोबटंसन का 
भी यही मठ है। वह कहते हे कि भनेकों वार स्वर्ण कोषों के प्रभाव के कारण साख का 
सतोपजनक प्रसार नही हो पाया है, जिस कारर देझ्न के सानवीय और भौतिक साधनों 
का सदुउपयोग नहीं हो सका है। इस प्रकार हर समय में ग्राज्ञा-प्राप्त कागजीमुद्ा का 
प्रयोग ही अच्छा रहता है, क्योकि इसमें. “छल के नियमोए को; पएटन करते दाग प्रष्स 
नही उठता बल्कि मानवीय नियत्रण द्वारा व्यापारिक एवं ग्रौद्योगिक वर्ग की आवश्यक- 
तायें ग्च्छी प्रकार पूरी को जा सकती है ! कुछ लोग कहते है कि इसमें गूल्य-स्तर 
अधिक निश्चिठ रह सकता है क्योकि आवश्यकतानुसार नोठें को मात्रा में परिवततंत 
किये जा सकते हे। इसमें झन्य मुद्दा-मात की अपेक्षा अधिक सोच होती है और यह 
अनेक प्रकार को वित्त सम्बन्धो सुविधायें प्रदान करता है। परन्धु एक तो विनिमय दरोे 


की अस्थिरता और दुसरे मुद्रा-प्रसार के भय के कारण इस मान के पिपल्ष में क्यफी 
लेखको ने अपने मत प्रकट किये हे । 


च्द मुद्रा, बे किंग, विनिमय भर विदेशी व्यापार 


नोठ-प्रकाशन 

कागजी-मुद्रा का उपयोग झनेको कठिनाईयो को जन्म देता है, जैसे इसकी 
निकासी कौन करे ? देक अथवा सरकार । यदि बेक द्वारा इसकी निकासी हो तो केवल 
एक ही बं क॒ को एकाधिकार प्राप्त हो या कई बैक इसको निकाल सकते है। नोट प्रका- 
शन सम्बन्धी जो सिद्धान्त है उनमें किसका पालन होना चाहिये और नोट प्रकाशन की 
कौन-कौन सी रीतियाँ अपनाई गई है, भव हम इन सब समस्याओं का क्रमवार अध्य- 
यन करेगे । 

सरकार श्रथवा बेक--नोट प्रकाशन कौन करे ? नोट प्रवाशन के सम्बन्ध में 
सबसे बडी समस्या यह उत्पन्न होती है कि नोट प्रकाशन का अधिकार किसके पास हो-- 
सरकार या बैक के पास ? कागजी मुद्रा के आरम्भ से ही यह एक वाद-विवाद का 
विपय रहा है । भ्र्थशास्त्रियो का इस सम्बन्ध में हमें कोई एक मत नही मिलता । कुछ 
लोग बडे जोर से सरकार के पक्ष में बोलते हे और दूसरे लोग इस भ्रधिकार को बेक को 
सौंपना चाहते है।यह ही नही बल्कि इस सम्बन्ध में भी बड़ा मतभेद है कि यह अ्रधिकार 
एक बेक को दिया जाय, या अनेक बेको को एक साथ दिया जाय ? इतना समय बीत 
गया परन्तु इस बाद-विवाद का कोई अन्त नही हो पाया है । 

जो व्यवित इस पक्ष में है कि नोट प्रकाशन का ग्रधिकार सरकार के प्रास ही 
सुरक्षित रहे, उन लोगों के तक॑ निम्न प्रकार है - 

(१) कागज़ के नोट केवल मुद्रा अधिकारी के साख और विकास पर हरी 
स्वीकार होते हे । जबता का सरकार के प्रति पुर्ण विश्वास रहता है, परन्तु एक बेक के 
प्रत्ति इतना विश्वास बना रहना अ्रसम्भव है । इसीलिये बैक-नोटो के प्रति जनता को 
इतना विश्वास नही होता जितना कि सरकार द्वारा प्रकाशित नोटों के प्रति विश्वास 
होता है, यह जानते हुए कि इन नोठो के पीछे कोई झाड नही है। इसका मुख्य कारण 
यह भी होता हूँ कि जनता इस बात से भलीभाति परिचित होती है कि सरकार राष्ट्रीय 
सम्पत्ति की मालिक हूँ और यह ज्ञान ही काग्रजी नोटो के पीछे एक श्राड़ का कार्य 
करता हैं । 

(३) इसके अतिरिक्त नोट छापने में बहुत लाभ होता है ! यदि यह अधिकार बैक 
के हाथ में रहेगा तो साभ केवल कुछ ही व्यक्तियों में बंट जाएगा। परन्तु यदि नोट प्रका- 
शन सरकार के हाथ में है, तो यह लाभ सारी जनता के हित के लिये उपयोग में ब्रा 
सकता है। सरकार ऐसे कार्य करेगी जिससे निर्धन लोगो को धन के अभाव में कोई विद्येप 
सेवाओं का अभाव न मालूम पडे और इस प्रकार जबकि बेक घन के ग्रसमान वितरण में 
वृद्धि करेगी, सरकार इसी वितरण को समान करने का प्रयत्न करेगी । इसलिये यह्‌ 
अधिकार सरकार को ही मिलना चाहिये। हे 

(३) सरकार का कार्य एक बहुत बड़े सगठन द्वारा चलता है । इस संगठन के 
मुख्य अग्र हर विषय के विशेषज्ञ होते हे। सरकार इन विशेषज्ञों द्वारा समाज की सारी 
स्थिति का पता रखती हैं। वह इस सम्बन्ध में नियम भी बना सकती हैँ श्रौर जितना 
देश की राजनैतिक अवस्था पर नियन्त्रण रस सकती है उतना ही आ्राथिक अवस्था पर 


कागजी-मुद्रा-मान द& 


भी इस प्रकार वह प्रावश्यकतानुसार नोटों कौ मात्रा को घटा भी सकती है प्रौर बढा 
भी सकती है। सरकार इसोलिये नोट प्रकाशन पर पूर्ण नियस्नणण रख सकती है, जबकि 
बेक के पास इसके लिये इतनी सुविधायें नहीं होती ॥ 

(४) नोट छापते समय बडी सतकंता से काम लेना पडता हैँ। जरा सी झ्साव- 
- धानी से भयंकर परिणाम हो सकते हे। इसलिये नोट प्रकाशन का कार्य, एक ऐसी सस्या 
को ही सौपा जा सकता है, जो केवल व्यक्तिगत लाभ के लिये कार्य न करके सवके लाभ 
के लिए कार्य करे! इसका सम्बन्ध पूरे राष्ट्र से तो है ही, वल्कि विदेशी व्यापार के क्षेत्र 
पर भी इसके प्रभाव पड़ते है। इसलिये नोट छापने का कार्य केवल सरकार के हाथ 
में ही रहना चाहिये, ताकि राष्ट्रीय हित की उन्नति हो सके । 

(५) जिन देशो में मोट छापने का अधिकार बैको को मिला हुमा है, वहाँ पर 
भी नोट प्रकाशन सम्बन्धी सारी नीति का विर्माण सरकार ही करती है। फिर स्वयं 
सरकार ही क्यो न इस काम को करे। 

(६) पत्र-मुद्रा के इतिहास पर एक दृष्टि डालें ठो ज्ञात होगा कि जब से पत्र- 
मुद्रा का प्रारम्भ हुमा है उस दिन से लेकर आज तक इसके प्रकाशन का ग्रधिकार निर- 
न्तर सरकार के ही पास रहा है । तब बैक को यह अ्रधिकार भिलने का प्रश्न ही नहीं 
उछ्ता । 

जो व्यकित बैको को नोट प्रकाशन का अधिकार देना चाहते हे, उनके निम्न- 
लिखिंत तर्क हे-- 

(१) बैको का व्यापार और उद्योग से प्रत्यक्ष सम्बन्ध होता है, दूसरे शब्दों में 
बैंकिंग का आधार ही यह है । व्यापार और उद्योगो की उन्नति पर ही बेकिंग व्यवस्था 
की दृढ़ता झौर उन्नति होती रहती हे | इसलिये वे व्यापार के उतार-चढाव से हरसमय 
परिचित रहते है । इसके विपरोत सरकारी कर्मचारियों का व्यापार, ब्यवस्ताय और 
उद्योग से क्या सम्बन्ध ? बे ग्रारथिक प्रगति के भी सम्पर्क में नहीं रहते ! इसीलिये इनके 
द्वारा स्थापित मुद्रा प्रणाली लोचपूर्ण नही होती | यह लोच केवल वेको द्वारा भ्रपनाई 
गई प्रशासी के भ्रन्तगेंत ही रह सकती है। इसलिये नोट प्रकाशन का कार्य बेको को 
ही गिलना चाहिये 3 

(२) पत-मुद्रा का इतिहास बताता है कि सरकार द्वारा इस नीति का बडा 
डुब्पयोग हुआ है । बजट की हानि को पूरा करने के लिये, सरकार ने अक्सर नोठों 
का प्रकाशन भ्रधिक मात्रा में कर दिया, जिसके कारण जनता को काफी कष्ट सहन करने 
पड़े, श्लौर नोटों की परिवततेनशीलता भी समाप्त हो गई । 

(३) नोट प्रकाशन के सम्बन्ध में सरकार जी नीति अपनाती है उस पर राज- 
नैतिक भौर वित्तसम्बन्धी विचारों का बहुत्र प्रभाव पडता है। प्राज के अजातन्त्र राज्य में 
जहाँ कि सरकार किसी एक राजनतिक दन् की होती है, वहाँ पर वह हमेशा श्रपने दल 
के मत से ही प्रभावित होती है । इसके अतिरिक्त सरकार को कर-प्रारोपण के स्थान 
पर नोट-प्रकाशन श्रधिक सरल प्रतीत होता है| क्योकि ऐसी नीति से जनता और कर- 
दाता दोनों ही खुश रहते हे और सरकार के विरुद्ध आवाज नहीं उठाते । 


६० मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(४) अनुभव यह बताता है कि संकट काल में सरकार के कामो में स्फूति की 
अपेक्षा सुस्ती ञ्रा जाती है। सरकारी कर्मचारी बहुत ज्यादा सावधानी से काम लेते हैं 
और उनका काम काफी धीमा पड़ जाता है । सरकार सरलता से नोट छापने के लिये 
तैयार नही होती, और इसीलिये सकट काल में मुद्रा-प्रणाली लोचपूर्ण नही हो पाती । 

(५) राजनीति और वे किग के क्षेत्र एक दूसरे से बिल्कुल पृथक है । एक अच्छा 
बैकर प्रच्छा राजनीतिज्ञ नही होता, तो फिर एक अच्छे राजनीतिज्ञ का एक अच्छा 
बेकर होता कँसे सम्भव हो सकता है । भ्रनुभव भी इसका समर्थन करता है। 

इस प्रकार दोनो पक्षो के मत का अध्ययन करने के पश्चात यह ही प्रतीत होता 
है कि बैक ही सरकार की अपेक्षा भ्रच्छा नोटो का प्रकाशन कर सकती है। वास्तव में 
बैक द्वारा नोट प्रकाशित किये जायें श्रौर सरकार उनके लिये नियम बनाकर उनकी 
परिवर्तनशीलता की गारन्टी ले लें तो फिर इससे प्रधिक भादशे प्रयाली भ्ौर क्‍या हो 
सकती है। भ्रव यह समस्या उत्पन्त हो जाती है कि नोट प्रकाशन का कार्ये केवल एक 
ही बैक के हाथ में रहे या कई बैको को एक साथ यह अधिकार दिया जाय । 


एक श्रथवा श्रनेक बेकों द्वारा नोट प्रकाशन 
(8॥स्‍8॥6 प७5०$ ॥४७॥४७।४ )१०६४ 45806 ) 


उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो गया कि नोट प्रकाशन का भ्रधिकार बेक 
को मिलना चाहिये । परन्तु भ्रव यह प्रश्त उत्पन्त हो जाता है. कि यह प्रधिकार केवल 
एक ही बैक को दिया जाय या देश के सारे बेको को एक साथ मिलकर नोट प्रकानब्षित 
करने का श्रधिकार दिया जाय । इस सम्बन्ध में भी काफी वाद-विवाद रहा है, परन्तु 
व्यवहार में कुछ देशो में भ्रनेको बैको ने नोट प्रकाशन का कार्य किया है श्रौर कुछ देशो 
में यह कार्य केवल एक ही बैक द्वारा सम्पन्त किया यया है। जब नोट प्रकाशन का कारये 
केवल एक बैंक द्वारा किया जाता है, तो उस पद्धति को एकाकी-नोट-प्रका शन-प्रणाली 
(8९6 7०४८-६६०० $9#०॥) कहते हैं, भौर जब नोट प्रकाशन का कार्य बहुत सी 
बैक एक साथ करती है तो उसे झनेक-तोट-प्रकाशन प्रणाली (7४ए४.[6 7०९-४४७४७ 
5982) कहते हैं । 

भूतकाल में अ्रधिकतर देक्षों में श्रनेक-नोट प्रकाशन प्रस्माली ही प्रचलित थी । 
परन्तु भ्राजकल सारे ससार के देशो ने एकाकी-नोट-प्रकाशन-प्रणाली को ग्रहण किया 
है । एकाकी-तोट-प्रकाशन-अखालो के स्थापित होने के भी कई कारण है, जैसे--राष्ट्रीय 
चातु कोप आरेक जैको के शरस्ध र॒ होकर क्रेशल एक ही बह के फ्र ऋर्ए रहता है; 
जिसके कारण उसका दुरुपयोग नही होता ! सकट व अन्य झसाधारण परिस्थितियों में 
इन कोपो का उपयोग बडी सुगमता से श्रौर मितव्ययिता से होता है। दूसरे, जब नोट 
प्रकाशन का कार्य केवल एक ही बैंक द्वारा सम्पन्न होगा तव सरकार के लिये नियत्रण 
करना प्रधिक सुविधाजनक होगा । यदि कई बैक यह कार्य करेगी, तो सरकार भी नोट 
प्रकाशन पर उतती सुगमता झ्लौर मितव्ययिता से नियन्त्रण नहीं कर सकती जितना कि 
एकाकी प्रश्णाली में। तीसरे, एकाकी-प्रणाली में बैंको की आपसी प्रतियोगिता समाप्त 
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हो जाती है । चौथे, मनेक भराली में क्योकि नोट प्रकाशन का कार्प झलग-अलग बैंकों 
द्वारा क्रिया जाता है इसलिये नोटों में भी भिन्‍नया रहती है, परन्तु एकाकी प्रणाली में 
क्योकि एक ही बेक नोट छापती है, इसलिये सब नोट एक से ही होते है प्र्थात्‌ उसमें 
समानता रहती है और जनता को भी नोटो को पहचान करने में सुविधा रहती है श्रीर 
इस प्रकार जनता में उन नोटो के प्रति बहुत अधिक विव्वास रहता है । 

उपरोक्त कारणों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ यह निष्कर्प निकलता है कि 
नोट प्रकाशन का कायं एक ही बेक द्वारा सम्पन्न होना चाहिए झोर यह कार्य केवल 
केद्रीय बेक को ही करना चाहिये । ससार के अधिकाश्य देशों में इसलिये यह कार्य 

देश की केन्द्रीय बैंक हो कर रही है । 


भोट प्रकाशन सम्बन्धी सिद्धान्त (९77०७9०5 ण ]२०६८-५४०७) 


नोट प्रकाशन के सम्बन्ध में दो सिद्धान्तो का उल्लेख किया जाता है ॥ एक तो 
चलन-सिद्धान्त (0०::९०९०४ एप्ं॥४छा४) और दूसरा बैंकिंग पिद्धान्त (छ0308 
शांप्रणए/०) । दोनो सिद्धान्त एक दूसरे से बिल्कुल भ्रलय-प्लग हैं । इसलिए दोनो 
की विवेचना अलग-पलग करना आवश्यक हो जाता है । 


चलन सिद्धान्त (एण्पाव० एम्ंएल्ए०) 


एक ग्रच्छी मुद्रा-प्रणाली में दो ग्रण अवश्य होने चाहियें ॥ एक तो जनता का 
विश्वास होना चाहिये और दूसरे प्रणाली लोचपूर्ण होनी चाहिये । इसके ग्रतिरिक्त 
और भी कई ग्रु्गा और है, जिनका उल्लेख श्रागे चलकर किया जायगा | चलन-सिद्धान्त 
के अनुसार भुद्रा अधिकारियो को जतता में प्रणाली के प्रति विश्वास उत्पन्न करना 
चाहिपे । यह विश्वास उसी समय उत्पन्त हो सकता है जबकि नोट परिवतेनीय हों 
भौर साथ ही साथ उनकी परिवतंनझीलता भी सुरक्षित हो। इसलिए नोटों की मात्रा 
के बराबर ही सोने श्रौर चादी का कोप होना चाहिये । इस सिद्धान्त के मानने वालो 
का मत है कि देश में नोटो की मात्रा घातुकोपो के परिवतंतों के साथन्साथ घटती« 
बड़ती रहनी चाहिये । इसका मुख्य उद्देशय यह है कि बहुमूल्य घातुओं का 'हवास कम 
से कमर हो और मुद्रा का प्रयोग करवा भी जनता के लिए सुविधाजनक हो । 

सच तो यह है कि इस सिद्धान्त ने सुद्रा-प्रणाली को बिल्कुल युरक्षित बना 
दिया है ग्र्थात्‌ न तो मुद्रा-प्रसार का ही भय रहता है और न सुद्रा-संकुचण का, और 
जनता का डिह्वास री दना रहता है + परन्‍्ठु इसने प्रशाती को सोच छभाप्त कर दी 
क्योकि सुरक्षित कोषों को पर्मात्त मात्रा के अभाव में आवश्यकता होते हुये भी 
नोटों को मात्रा नही बढ़ाई जा सकती है, और बिता लोचपूर्स मुद्रा प्रणाली के व्या- 
पार और उद्योगों को भी प्रोत्साहन नही मिल सका । इसलिये इस सिद्धान्त में साख 
के महत्व और उसकी उपयोगिता पर कोई ध्यान नही दिया गया। यही नही, सोने और 
चाँदी को बचत होने को अपेक्षा वहुत सा सोना और चाँदी सुरक्षित कोपो में वन्द पड़ा 
रहता है जिसका कुछ भी उपयोग नही । 


ह्३ मुद्रा, वै किय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


बेकिंग सिद्धान्त (8भएपतड्ट ?पणथंए०) 

वेकिंग सिद्धान्त के समर्थकों का विचार है कि मुद्रा-प्रणाली में लोच का होना 
एक परम आवश्यक गुण है । लोच केवल उसी समय झा सकती है जवकि मुद्रा अ्धि- 
कारियों को नोट प्रकाशन के सम्बन्ध में कुछ स्वतन्तता प्राप्त हो अर्थात्‌ उनको झाव- 
श्यकतानु सार नोटों की मात्रा को बढाने और घटाने को पूर्ण स्वतन्त्रता हो । इसीलिए 
बैंकिंग सिद्धान्त वाले चलन-स्रिद्धान्त की आलोचना करते हुए कहते हे कि मुद्रा-प्रयाली 
को लोचपूर्ण बनाने के लिए, प्रचलित नोटों के केवल एक निश्चित भाग का ही मूल्य 
सोने श्रौर चाँदी के रूप में सुरक्षित कोपो में रहना चाहिये । उनके झनुसार १००% 
बहुमूल्य घातुप्रों की निधि रखने से कोई लाभ नहीं। यदि नोटों का प्रकाशन अधिक हो 
गया है तो फालतू नोट बैक में परिवर्तन होने के लिए लौट आयेंगे श्ौर यदि झआवश्यकता- 
नुस्तार छपे हो तो कोई झ्रापत्ति हो न होगी बल्कि देश के व्यापार और व्यवसाय को 
विकसित होने का पूर्णो श्रवकाश प्राप्त हो जायगा। वास्तव में वैकिग सिद्धान्त वालो ने 
अपने प्रनुभव से इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है | उनके अनुसार जितने नोट छपते 
है उनमें से सब नोट एक समय में नकदी में बदलने के लिये नहीं आते, उनका केवल 
एक भाग ही झाता है । इस प्रकार सोने श्ौर चादी की निधि केवल इसी निश्चित भाग 
के लिये होनी चाहिये, न कि प्रचलित नोटो की कुल मात्रा के लिये | इसलिये बहुमूल्य 
घातुओ्रो का १०० प्रतिशत कोप का रखने का विचार ही अमपूर्ण है । 

इसमें कोई सन्देह नही कि वेकिय सिद्धान्त के आधार पर वनी हुई मुद्रा-प्रणाली 
में लोच होती है, व्यापार तथा उद्योगों को उससे प्रोत्साहन मिलता हैं झौर सोने-चाँदी 
का प्रयोग कम होने से इनकी बचत भी हो जाती है । इसके श्रतिरिक्त एक बड़ी मात्रा 
में सोना भौर चाँदी बेकार बन्द भी नही पडा रहता। परन्तु इस प्रणाली में सबसे बडा 
दोष यह होगा कि इसमें सुरक्षा का ग्रभाव रहेगा । जनता का विश्वास हिन्न-भिन्‍न 
होते की सम्भावना बहुत अधिक रहती है । इसके अतिरिक्त यह भी भय रहता है कि 
नोट प्रावश्यकता से अधिक प्रकाशित न हो जाय 

आधुनिक युग में, जवकि बहुमूल्य धातुओं के कोपों की इतनी कमी है, चलन 
सिद्धान्त के आधार पर मुद्रा प्रणाली का स्थापित करना अ्रसम्भव है । इस कारण केवल 
बेकिग-सिद्धान्त के अनुसार ही मुद्रा प्रणाली स्थापित की जाती है ॥ जैसा कि ऊपर कहा 
जा चुका है कि एक अच्छी मुद्रा प्रणाली में लोच तथा जनता का विश्वास, दोनों ही 
होना चाहिये । इसके अतिरिक्त प्रणाली व्यवहार में लाई जा सके, यह भी एक झाव- 
इयक बात है ( बेकिंग-तिद्धान्त के आ्रधार पर दनी मुद्रा अ्रणाली में यह सारे शरण होते 
है। इसी कारण्य संसार के अधिकांग देशो में ऐसी ही प्रणालियाँ स्थापित की गई है । 


नोट-प्रकाशन की प्रणालियाँ ($93०05 ० ]००-55घ८) 


संसार में वेकिग-सिद्धान्त पर आधारित अनेकों प्रस्यालियों का निर्माण हु 
है। व्यवहार में इनमें से किस प्रणाली को सफलता अधिक प्राप्त हुई है और किसको 
कम, इसका निर्णय उनके अध्ययन के पश्चात हो किया जार उता है। मुख्य प्रस्यालियाँ 
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इस प्रकार हे -- 
(१) अधिकतम भ्ररक्षित वोट प्रकाशन प्रणाली (#श्णायापा। स्पतप्रणंधाफ़ 
8५४) 
(२) निश्चित अरक्षित वोट प्रकाशन प्रणाली (7580 707टाब्वाए 8५४00) ४ ९ 
(३) झनुपातिक सुरक्षित कोष प्रयाली (6 ए70%णंणाथ एटा ए८ 
$98९॥7) 
इनके अतिरिक्त कुछ चेखको ने निम्न लिखित चार प्रणालियों का वर्णन और 
किया है -- 
के (४) साधारण निधि प्रणाली ($प्रए० एक्णजश। 5950५ रे 
(५) न्यूनतम कोष प्रणाली (ध्रायणा। १२९४७४९ 8950॥) 
(६) प्राशिक भनुपात कोष प्रणाली (प86 एथ0४7886 70000॥ 8:0७ १) 
(७) कोपागार विपत्र निधि प्रखाली (॥॥6 80॥05 ल्‍0090०॥ 878/९॥) 
(१) श्रधिकतम श्ररिक्षत नोट प्रकाशन प्रणाली (क्षतशाए शिताणढाज 
8780) --इस प्रणाली में सरकार प्ररक्षित नोटो की एक बडी से बडी सीमा निश्वित 
कर देती है, जिसके प्रकाशन के लिये किसी प्रकार के भी धातु कोप की आड़ रखना 
झावश्यक नही । यह झधिकतम मात्रा ऐसी होती है जो बिता किसी निधि के ही प्रकाशित 
को जा राकती है। यह सीमा बडी रावधानी से निश्चित को जाती है । एक वर्ष में 
जितनी श्रौसत मुद्रा की श्रावश्यकता जनता को अपना काम चलाने के लिये होती है, 
उस औसत से ज्यादा ही यह सीमा रक्ख़ी जाती हैँ, ताकि देश की व्यापार एवं वारिएज्य 
सम्बन्धी श्रादश्यकताओ के पूर्ण होने में किसी प्रकार की श्रडचन न झ(ये । परन्तु इस 
सीमा में भी श्रावश्यकता पडने पर परिवर्तत हो सकते हैं। यदि देश के व्यापार में 
और उद्योगों में वृद्धि हो रहो है, भोर मुद्रा की ग्रावश्यक्ता बढ रही है, तव यह सीमा 
/ भी बढाई जा सकती है। इस प्रणाली में सबसे बडा गुण यह है कि इसमें सोने व ग्रत्य 
बहुमूल्य धातुओं को बेकार बन्द करके नहीं रखखा जाता और सुरक्षित विधि का प्रश्न 
बेक की इच्छा पर छोड़ दिया जाता है । इसके अतिरिवत्त एक दूसरा गुण यह है कि 
यह प्रणाली लोचपूर्ण है भौर एक सीमा निश्चित हो जाने से भ्रधिक नोट-प्रकोशन का 
भय नही रहता | यह प्रणाली केवल तब ही सफलता प्राप्त कर सकती है जब सरकार 
स्वयं ईमानदारी से काम करे । यदि सथ्कार स्वय ही लालच में पड़ जाय झौर केवल 
लाभ या ग्ाय प्राप्त करने के लिये ही निविचत सीमा को बढा दे (बिना व्यापारिक 
या अन्य झावश्यकता के) तो नोट चलन के आवश्यरुता रे अधिक होने पर देश में 
मुद्रा-पसार फे सारे दु्सरिणाम जनता को भुगतने पडेंगे । 
सन्‌ १६२८ से पहले फास में यही प्रणाली स्थापित थी और इंगलैड में भी 
इसी की स्थापना के लिये मेकमिलन समिति ने सिफारिश की थी । 
(३) निश्चित सुरक्षित नोद प्रणाली (7९० घात॑प्रशंधए 8॒शधा) --इस 
प्रणाली के अन्तग्रंत मुद्रा अधिकारी को पूर्ण स्वतन्त्रता होती है कि वह एक निश्चित 
सीमा तक भरक्षित नोद विना किसी धातु की निधि के ही छाप लें । इन अरक्षित 
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नोटों के पीछे केवल सरकारी प्रतिभूतियों (8८८०7 ४८४) की आड होती है। परन्तु 
इस सीमा के बाद जितने भी नोट प्रकाशित किये जायेंगे, उनके पीछे १०० प्रतिशत 
घातु निधि का होना अनिवाय हो जाता है । इस प्रणाली का मुख्य उद्देश्य नोटों को 
सुरक्षा है, और साथ ही साथ यह्‌ प्रणाली बहुमूल्य धातुप्रो के प्रयोग में मितव्यियता 
भी लाती है । 
इस प्रणाली के कुछ लाभ भौर कुछ हातियाँ भी है । इसके मुख्य लाभ यह 
हे--नोटो के सोने में परिवर्ततीय रहने से जनता का इसके प्रति चिह्वात्त बना 
रहता है। स्वर्ण के उपयोग में मितव्ययिता झा जाती है, और श्रधिक नोट प्रकाशन का डर 
भी नहीं रहता। इस प्रणाली का मुख्य दोप यह है कि---यह प्रणाली लोचपूर्ण नही है । 
इसके श्रतिरिक्त इस प्रणाली में अधिक मितव्ययता का भी श्रभाव है, क्योकि इसमें 
धातु बेकार बन्द पडा रहता है । इस प्रणाली का चलन इसलिये केवल उन्ही देशो मैं 
हो सकता है जहाँ पर अहुमूल्य घातु काफी मात्रा में हो । 
इस प्रणाली का सबसे भ्रच्छा उदाहरण इगलेड की चलन प्रण्याली से लिया जा 
सकता है। सन्‌ १८४४ के बैक चार्टर ऐवट (8986 (बला ९७ ०१ 844) के 
अनुसार इंगलेड में १४० लाख परौंड तक के ग्ररक्षित नोट प्रकाशित किये जा सकते थे। 
परन्तु भावइ्यकता पडने पर सन्‌ १६२८ में इसकी मात्रा बढाकर २६ करोड़, सन्‌ 
१६३६ में ३० करोड झौर सन्‌ १६४६ में १४५ करोड़ पौंड कर दी गई थी झौर यह 
मात्रा सन्‌ १६५० में घटकर १३० करोड़ पौड रह गई थी ! सन्‌ १८६१ से सन्‌ १६२० 
तक भारतवपे में भी यह प्रणाली प्रचलित थी । 
(३) श्रनुपातिक सुरक्षित कोष प्रणाली (78९ ९70०० ऐ९४६७ए९ 89- 
$(९9) -इस प्रणाली के प्रन्दर्गेत,मुद्रामनधिकारी को कुल प्रकाशित बोटो की मात्रा के मूल्य 
का एक निश्चिचत प्रतिशत बहुमूल्य घातुओ के रूप में सुरक्षित कोप में रखना पडता है। 
भिन्‍न-भिन्‍न देशो में यह प्रतिशत भिन्‍न-भिन्‍न रहा है, किसी देश में २५%, किसी में 
३०%, किसी में ४०%, । गह धातु की आड सब कागजी मुद्रा के पीछे ही होती है, 
केवल धातुओं के उपयोग में मितव्ययिता भ्राप्त करने के लिये ही एक विश्चित प्रतिशत 
रकक्‍्खा जाता है और वाकी के लिये सरकारी प्रतिभूतियों की ग्राड रहती है। इस 
प्रणाली का बेकिंग सिद्धान्त के आधार पर निर्माण किया गया है १ 
यह प्रणाली अ्रति लोचपूर्ण हे । ,धातु भी वेकार सुरक्षित कोप में बन्द नहीं पडी 
रहती है! आवश्यकता पडने पर घातुनिधि का प्रतिशत घटाकर नोटों की मात्रा बढ़ाई 
जा सकती है । जनता में नोटों की परिवरतेनशीलता के कारण उनमें विश्वास रहता है । 
परन्तु इतने गुण होते हुए भी यह प्रणाली दोष रहित नही है। यह तो सच है कि सुर- 
क्षित कोप के एक सिक्के के बदले तीव नोट निकाले जा सकते हैं यदि श्रतुपात एक और 
तीन का है--इसलिये मुद्रा विस्तार करना तो आसान है परन्तु मुद्रा-सकुचन में भयंकर 
कठिनाईयाँ होती है, क्योकि यदि एक नोट बदलते के लिये लाया जाता है तो सुरक्षित 
कोष में से एक प्रामारिथिक सिक्का उसके बदले दे दिया जायगा । परन्तु उस एक सिक्के 
के बदले तीम्‌ नोद चलन में थें, इसलिये दो झौर नोट निकाले जाने चाहियें। यदि यह 
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दो नोट नही निकाले जायेंगे तो दिधान हारा निर्धारित अनुपात टूट जायेगा भौर झगर 
इन दो नोटों को चलय से बाहर विकाल दिया जायेगा तो धीरे-धीरे नोटों की मात्रा 
आवश्यकता से कम हो जायगी, जिम्तसे व्यापार और देश की झ्ाथिक उत्नति को बडा 
घबका लगेगा । इस प्रणाली की श्पेक्षा अन्य प्रणालियों में केवल एक ही मोट एक सिक्के 
के बदले में चलन से वाहर निकलता है। इस प्रणाली में एक दोष यह भी है कि सुर- 
क्षित कोपो में काफी मात्रा सोने की धातु फेंसी पडी रहती है । 

यह प्रणाली फ्रांस प्लौर अमेरिका में अपनाई गई थी । भारतवप॑ में भी इस 
प्रणाली को सन्‌ १६३४ के रिजवे बैंक ऐक्ट (१९४४ए४ छक्षा 8९. ए 934) में 
स्थान दिया गया था ) 

उपरोक्त तीनो प्रणालियाँ श्रधिकाश देशों द्वारा व्यवहार में प्रपनाई गई है । 
परन्तु इनके अतिरिक्त कुछ प्रणालियाँ झौर भी हैं, जिनको कि कुछ देशों ने म्रपनाया 
है। यह प्रणालियाँ निम्न प्रकार है :-- 

(४) साधारण निधि प्रशाली ($7777!8 70०90570 995060) ---इस प्रणाली 
के अन्तग्गंत चलन में नोटो की कुल मात्रा के मूल्य के बराबर बहुमूल्य घातु सुरक्षित कोप 
में रक्खी जाती है। नोटो की कुल मात्रा के पीछे १०० प्रतिशत घातु की प्राड होना 
श्रावश्यक होता है । इसलिये यह्‌ कहा जा सकता है कि कागजी मुद्रा का चलन केवल 
धातु मुद्रा के प्रतिनिधि के रूप में ही होता है। प्र्थात इस प्रणामी में केवल प्रतिनिधि- 
पत्र-मुद्रा (0९97०४९०१७४४९ 089०८ १0769) ही चलन में रहतो है । इस प्रणाली 
का सबसे बड़ा ग्रुण यह है कि यह प्रणाली जनता का विश्वास बनाए रखने में बहुत 
राहायक होती है । इस दृष्टिकोण से यह प्रणाली अन्य प्रणालियों की अपेक्षा सबसे 
श्रच्छी है। इसके ध्रतिरिव्त यह नोटो की परिवर्तेनशीलता मी बनाए रहती है । परन्तु 
गुणों के साथ-साथ इस प्रणाली में कुछ दोप भी विराजमान है । इसका सर्यप्रथम दोप 
यह है कि इस प्रणाली की स्थापना के लिये घातुप्रो के एक लम्बे चौडे कोप की 
प्रावश्कता पड़ती है। दूसरे यह प्रणाली मितव्ययी भी नही है, क्योकि एक बहुत 
बडी मात्रा बहुमूल्य धातुओं की सुरक्षित कोपों में बन्द पड़ी रहती है । अन्त में, यह 
प्रणाली लोचपूर्ण भी नही है । 

(५) न्यूनतस कोष प्रसाली (गा २९५६४०४ 5५5॥७7) --इस प्रणाली 
के अन्तर्गत धातु निधि की एक न्यूबतम सीमा विड्चित होती है।यह सीमा विधान द्वारा 
निर्धारित की जाती है । मुद्रा अधिकारी को यह निश्चित धातुनिधि श्रपने पास बनाए 
रखना अनिवार्य होता है। मुद्रा अधिकारी पर नोट प्रकाशन के सम्बन्ध में कोई निय- 
स्त्रण नही होता । वह किसी भी मात्रा में कम से कम सुरक्षित कोप रखकर नोट छाप 
सकता है । इस प्रणालो के महत्वपूर्ण ग्रुय्य परिवर्ततशीलता, लोचकता तथा मितब्ययिता 
हैं। परन्तु यह प्रशाली केवल समृद्धि के काल में ही सफलता प्राप्त कर सकती है। वास्तव 
में नोटो को सोने में परिवर्तित करने के कारण जब धातु कोष घटकर न्यूनतम सीमा 
पर प्रा जाते हे तब मुद्रा अधिकारी को नोटों की परिवर्तनशीलता स्थगित कर देनी पड़ती 
है। इसके भ्रतिरिक्त मुद्रा प्रधिकारी न्यूनतम सीमा से अधिक मूल्य की घातु अपने 
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पास रखता है क्योकि उसको न्यूनतम सीमा बढ़ जाने का भय हर स्तमय रहता है। 

(६) श्रांशिक-अ्रनुपात-कोष-प्रणाली (#6 एथाए८व/82० उ€5६7६० $958- 
ई९॥) -यह प्रणाली झनुपातिक-सुरक्षित-कोप-प्रणाली ([॥6 9709070ण79] २८5६४ए६ 
8४४८७) का ही एक संशोधित रूप है। इसमें कुल प्रकाशित नोटों का एक निश्चित 
भाग बहुमूल्य घातुओ के रूप में तो रक्खा जाता ही है, परन्तु घातु-निधि के अतिरिक्त 
विदेश्ञी विनिमय बिलो (7०0ःथं87० छा 06 7८ाआ86) या अल्पकालीन विनियोगों 
(शागा प्रद्यण़ पाए८्फ्र०१5) तथा विदेशी मुद्रा की भी आड रह सकती है। 
भारतीय चलन प्रणाली (टछ्घ7०४०८५४ 5५5६८४७॥३) का भी यही रूप है | भारतीय रिजर्द 
बैक को नोट प्रकाशित करते समय ४०% निधि के रुप में रखना आवश्यक होता है | 
इतनी स्वतन्त्रता श्रवस्य है कि वह उपरोक्त निधि का ६०% विदेशी विनिमय या 
अत्पकालीन विदेशी विनिधीगों के रूप में रख सकती है। इस प्रणाली के समर्थक इसकी 
बहुत प्रशंसा करते हे वयोकि वहुमूल्य घातुओं की बचत होने से यह प्रणाली मितव्ययी 
हो जाती है भौर दूसरे यह प्रणाली लोचपूर्ण मी है। परन्तु वे यह भूल जाठे हे कि 
विदेशी विनियोगों का श्रधिक होना भी तो लाभप्रद नही है । 

(७) कोषयागार-विपत्र-निधि-प्रणाली (776 80705 708०६ 59860) -- 
इस प्रणाली में नोट प्रकाशन के लिये सुरक्षित कोप का घातु के रूप में होना आवश्यक 
नही है, केवल कोपागार विपत्रों (7८45०79 975) की झाड़ ही काफी है। देश की 
केन्द्रीय बेक सरकार द्वारा दिये गए विपत्रो को प्रतिमूति (5०८एग४) मान लेती है और 
उनके श्राघार पर उन्हीं के मूल्य के बरावर नोट प्रकाशित कर देती है। इस प्रणात्री 
में प्रचलित नोटों को मात्रा सरकारी कोपागार विपत्नों की मात्रा के ऊपर निर्भर रहती 
है ६ सरबारी प्रतिभूतियों और विपत्रो के खरीदे विया नोटो की मात्रा बढाना असम्भव 
हो जायेगा। यदि बैंक इनको ज्यादा ख़रीदना आरम्भ कर देगी तो उनके मूल्य में,वृद्धि 
हो जायेगी--ओ्और जिससे बेक को काफी हानि होगी / इसके अतिरिक्त यह प्रणाली 
लोचपूर्ण भी नहीं हे ! 


नोट प्रकाशन का उपयुक्त सिद्धान्त (म्वं8॥ ए7९ए/6 ०7२०6 व5596) 


नोट प्रकाशन की विभिन्‍न प्रणालियों के श्रध्ययन के पश्चात्‌ इस प्रइन का 
उठना स्वाभाविक ही है कि नोट प्रकाशन का सही सिद्धान्त क्‍या है ? वयोकि उपरोक्त 
सभी प्रणालियों में गुण व दोष दोनो ही सम्मिलित रूप से विराजमान हैँ । इसके 
अतिरिक्त यदि केबल चलन-सिद्धान्त (टणएएथएथ 5906०) के आधार पर सुद्धा 
प्रयाली का निर्माण किया जाय तो ग्राघुनिक परिस्थितियों में बहुमूल्य घातुझ्रीं के 
अभाव के कारण बह मुद्रा प्रणाली सफलता पूर्वक कार्य नहीं कर सकती । इसी प्रकार 
यदि बेकिंग सिद्धान्त (छगाताड़ शाए्लंश्र०) के आधार पर मुद्रा प्रणाली का 
निर्माण किया जाय ती भी अनेकों दोष उत्पन्न हो जाते हैं। इसलिये इस निर्णय पर 
पहुँचने के लिये कि सोट प्रकाशन के किस सिद्धान्त का परलन किया जाय हमको तमिक 
विस्तार में जाना पड़ेगा। इस समस्या के अध्ययत को हम दो भागों में विभाजित 
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कर सकते है । प्रथम यह है कि क्या नोट प्रकाशन के लिए उसका सम्बन्ध धातु निधि 
से होना आवश्यक है ? और द्वितीय यह कि यदि घातु-निधि और काजज्ी मुद्रा के 
बीच सम्बन्ध होना आवश्यक मान भी लिया जाय तो यह प्रइन उठता है कि बहुमूल्य 
धातुझो प्र्थात्‌ सोने श्रोर चाँदी का कितना कोष हो कि नोट प्रकाशित हो सके । 
पहली समस्या का अ्रध्ययन करने के सम्बन्ध में यह आवश्यक हो जांता है कि 
हम कागजी झुद्रा के पीछे बहुमूल्य धातुओं की आड रखने का उद्देश्य समझ लें । घातु- 
निधि केवल इसी लिये रकखी जाती है कि नोटों की परिवतंनशीचता बनी रहे, जिसके 
कारण जनता का मुद्रा प्रणाली के प्रति विश्वास भी बना रहता है । इसके अतिरिक्त 
जो घातुप्रों की वचत होती है उसका उपयोग हम विदेशी भुगतानों में कर सकते है । 
जब देश में कागजी मुद्रा का प्रचलन होता है तब सोने या अन्य बहुमूल्य धातुप्रों की 
बचत होती है उसका उपयोग हम विदेशी भुगतानों में कर सकते हैँ। जब देझ्ष में 
कागजी मुद्रा का प्रचलन होता है तव सोने या अन्य बहुमूल्य धातुप्रों की प्रावश्यकता 
केबल विदेशी भुगतानों के लिये ही होती है। इसलिये कागजी-मुद्रा को व्यापारी वर्गं 
सोने भर चांदी में वदल लेंगे घ्ौर विदेशों में भुगतान कर देंगे । प्रतएव केन्द्रीय बेक 
के नोट प्रकाशन के ग्रधिकार पर किसी प्रकार का भी वन्धन लगाना उपयुक्त न होगा, 
अर्थात्‌ विधान ह्वारा सुरक्षित कोष का नोटो की माता से राम्बन्ध स्थापित करना कदापि 
उचित न होगा, वयोकि जब साख के निर्माण और उसके नियन्तण का पूरा उत्तरदायित्व 
केन्द्रीय बेक के ऊपर रहता है तब उसको गोट प्रकाशन के क्षेत्र मे पूर्ण स्वतन्त्रता 
क्यो नदी जाय । यह केन्द्रीय बेक की इच्छा पर छोड़ दिया जाथ कि वहू आवश्यकता- 
नुसार सुरक्षित कोपो का स्वय ही प्रवन्ध करे । 
हमें केन्द्रीय बेक पर पूर्ण विश्वात रखना चाहिये इसतिये देश के प्रचलित 
नोटो की मात्रा का सुरक्षित कोपो से कोई सम्बन्ध नही होना चाहिये। हाँ, इतना 
अ्रवश्य है कि केन्द्रीय बैंक अपने पथ से विचलित हो सकती है जिससे देश में कागजी नोटों 
का घलन अधिक हो जाय । इस भय से बचने के लिये सबसे उत्तम उपाय तो यह है 
कि सरकार एक अधिकतम सीमा निर्धारित करदे, जिसके ऊपर नोट प्रकाशन किसी 
भी परिस्थिति में न किया जाय । यह सीमा देश में उपयोग में आने वाले नोटों की 
ग्ौसत माना से काफी ऊँची होनी चाहिये श्रौर उसमें लोच भी हो, ताकि उसे समय- 
समय पर बदल दिया जाय । इसके अतिरिक्त यदि सरकार जनता का विश्वास मद्रा- 
प्रणाली में दनाए रखता चाहती है, तो विधान द्वारा वेक को एक निश्चित न्यनतम 
मात्रा में सोना रखने पर बाध्य कर सकती है। इस प्रकार देश में प्रचलित मोटो की 
संख्या सरकार द्वारा निर्धारित सुरक्षित कोष की' न्यूवतम मात्रा और नोट प्रकाशन की 
अधिकतम सीमा के दीच घटती बढती रहेगी । केवल यही दो झरत्तें केन्द्रीय वेक के 
नोट प्रकाशन झधिकार पर लगानी चाहिये, अन्यथा केन्द्रीय वैंक को नोट प्रकाशन के 
क्षेत्र में पूण स्वतन्त्रता होती चाहिये । 
समस्या के दूसरे भाग का अध्ययन करने के लिये यह जान लेता प्रावश्यक है 
कि पहले सुरक्षित कोप केवल नोटो की परिवर्तंनशीलता बनाये रखने के लिये खखे 
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जाते थे, परन्तु अब ऐसे कोषों की आवश्यकता प्रतोत नही होती, क्योकि भ्रव सोने के सिक्के 
तो चलन में हैं ही नहीं । यदि देश स्वरणमान पर है तो विदेशी भुगतानो में सोने का 
उपयोग सरलतापूर्वक हो सकता है। यदि देश पत्र-मान पर है, तो भी सोने की आव- 
इधकता केवल विदेशी भुगतानो के सम्बन्ध में होगी। इसलिये सुरक्षित कोपो की निर्भ- 
रता नोटो की मात्रा पर न होकर विदेशी भुगतानों पर होनी चाहिये । केन्द्रीय बैक 
के पास इतना सोना हर समय होना चाहिये कि उसको अ्रल्पकालीन भुगतानों के 
चुकाने में देरी न हो । इस दृष्टि से सुरक्षित कोप की मात्रा हर देश में प्रलग-प्रलय 
होगी। जो देश भर्न्तेराष्ट्रीय बेकिंग के कैन्द्र हें या जिन देशो का झायात बहुत बढा 
हुआ है या जो देश ऋणी है उन देशो में अन्य देशो की अपेक्षा सुरक्षित कीप एक बड़ी 
मात्रा में होना श्रावश्यक होता है । 

उपरोक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि सुरक्षित कोयो का नोटों की मात्रा से 
कोई सम्बन्ध नही होना चाहिये और केन्द्रीय बैक को नोट प्रकाशन के सम्बन्ध में पूर्ण 
स्वतन्त्रता होनी चाहिये । यह अ्रवश्य है कि एक भ्रच्छी मुद्रा प्रणाली होने के लिए 
परिवर्त नशीलता, मितब्यगिता, तोचकता तथा अत्यधिक नोट प्रकाशन के विरुद्ध सुरक्षा 
का होना अ्रनिवायं है ।फिर भी नोट प्रकाशन का कार्य पूर्णतया केन्द्रीय बेक को ही दे 
देना चाहिये । मदि सरकार अधिक सत्तकंता भर सावधानी प्रयोग करना चाहती है 
तो वह, जैसा कि ऊपर कहा गया है, न्यूनतम सुरक्षित कोप की मात्रा नियत करदे 
श्रौर नोट प्रकाशन की झ्धिकतम सीमा निश्चित करदे, ताकि नोटों की प्खुया इन्ही 
दोनों सीमाओो के बीच में रहे । यह प्रवश्य है कि समय-समय के झनुसार इन सीमाओं 
में परिवर्तन करने होगे । 


श्रच्छी मुद्रा प्रणाली के गुण 


धातु-मुद्रा एवं कागजी मुद्रा के अध्ययन के पदचात्‌ श्रव हम सरलतापुर्वेक 
श्रच्छी मुद्राप्रणाली के य्रणो की गणना कर सकते हूँ । यद्यपि मुद्रा के विश्येपज्ञों में 
इस विधय पर भी काफी मत भेद रहा है, फिर भी सामान्य रीति से एक भ्रच्छी मुद्रा 
प्रणाली में निम्न ग्रुणी का होता आवश्यक है | 
(१) परिवर्तनशीलता (ए०र्शएंगरोध/)--करागजी मुद्रा प्रणाली में 
कागज मुद्रा का बहुमूल्य धातुप्रो में परिवर्ततीय होना दो कारणों से श्रावश्यक होता 
है । एक तो उसके कारण जनता का विश्वास बना रहता है भौर दूसरे विदेशी भुग- 
तने णें रजत आए जी है । जहु तक पहले कपणए का सम्बन्ध है. ऋपकल्: मुद्रा 
का चलन केवल सरकार की साख पर तिर्भर रहता है! रही विदेशी भुगतानों की 
बात, तो साधारणतः सोने का आवागमन इतना सुगम वहीं होता परन्तु व्यापाराधिक्य' 
की झल्पकालीन प्रतिकूलता को सुधारने के लिये स्वर्ण कोष का होता आवश्यक है। 
यह समस्या भी अब अन्तराष्ट्रीय मुद्-कोप की स्थापना के पश्चात्‌ काफी सुलक 
गई है । सन 
(२) मितव्ययिता (8007०09)-एक अच्छी मुद्राअखाली में मित्तब्यमिता 
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का गुण होना परम आ्रावश्यक है। मितव्ययिता के दो ग्रभिप्राय होते हे, प्रथम, 
प्रणाली का संचालन व्ययपूर्ण नही होना चाहिये। ऐसी प्रणाली देश के सिर पर 
बोझा बन जाती है । दूसरे, बहुमूल्य धातुओं के उपयोग में वचत होनी चाहिये । 

(३) नोचकता (78५०9)--एक श्रच्छी मुद्रा प्रणाली में लोचकता का 
गुण होना भी श्रनिवाय्यं है । कहने का तात्पय॑ यहू है कि जिस प्रण्पाली में सरलतापुर्वेक 
आवश्यकतानुसार मुद्रा की मात्रा मे परिवर्तन किये जा सकें वही उसकी लोचकता का 
गुण है। लोच के प्रभाव में असाधारण परिस्थितियों में ऐसी प्रणाली का टूट जाना 
स्वाभाविक ही होता है । यही नहीं वल्कि लोचपूर्ण न होने पे ऐसी प्रणाली के ब्रन्त- 
गत व्यापार तथा उद्योग का पूर्ण विकास नहीं हो पाता । इसलिये मुद्रा प्रणाली 
उत्तम होने के लिये उसमें पह गुण होना चाहिये कि उसमें सगयानुसार परिवतेन किये 
जा सके भर्थात्‌ समृद्धिकाल में मुद्रा की मात्रा घटाई जा सके और संकटकाल में बढाई 
जा सके । 

(४) सरलता (&7एफ//था9)--प्रच्छी मुद्रा प्रणाली इतनी सरल होनी 
चाहिये कि साधारण से साधारण व्यक्ति भी उसे समझ सके ॥ जटिलता का अवगरणा 
प्रणाली को व्यंग्रपृणे और ग्रकुशल बना देता है । एक प्रक्त प्रणाली को समभने में 
में किसी भी वर्ग के लोगों को (उद्योगपति, व्यापारी, कृषक श्लौर श्राथिक विशेषज्ञ) 
कोई कठिनता न होगी । प्रणाली को उनका विश्वास प्राप्त होगा ग्रौर मुद्रा श्रधिका- 
रियों को इन लोगो से सहयोग मिलेगा । 

(५) स्थिरता (8/30॥09) --स्थिरता से हमारा प्रभिप्राय यह है कि देश 
के भीतर वस्तुओं झौर सेवाझ्नो के मूल्य में ओर देश के बाहर विदेशी विनिमय की 
दरो में परिवर्तत न हों। इसलिये एक श्रच्छी मुद्रा प्रणाली में मूल्यों एवं विदेशी 
विनिमय की दरों को स्थिर रखने का गुण होना चाहिये | इस ग्रुण से देशी श्रौर 
विदेशी व्यापार के विकास के लिये पूर्ण ग्रवकाश मिल जाता है । स्थिरता लाने के लिये 
प्रणाली में सरकारी तियत्नण आवश्यक हो जाता है ताकि नोट प्रकाशन भावदयकता 
से प्रधिक न हो सके ? 


श्राठवाँ श्रध्याय 
है.  ू 
अंपस का नयस 

नियम की परिभाषा 
महारानी ऐलिजाबेथ (80295९77] इंगलेण्ड की प्रसिद्ध रानी थी । उनका 
राज्यकाल इगलैण्ड के इतिहास में स्वर्णकाल के नाम से प्रसिद्ध है। महारानी ने 
अपने शासन काल में राजन तिक एवं धामिक झंगडो का बडी सुममता से भ्रन्त किया 
था। सामाजिक उपद्रवों को शान्त करने के लिए वह्‌ जीवन भर कुमारी ही 'रही। 
सच तो यह है कि उसने स्वय को देश और जनता के लिए बलिदान कर दिया था । 
अपने शासन काल में उसे कई प्राथिक कठिनाइयों का सामना करना पडा । सबसे बड़ी 
कठिनाई मुद्रा-चलन सम्बन्धी थी। बात यह थी कि उसके पूर्वजों ने जो सिक्के चलाये 
थे, वे मिलावटी थे और अब घिस-पिटकर पुराने एव मूल्यहीन भी हो हुके थे। ऐलिजा- 
बेथ इसमें भी सुधार करना चाहती थी। उसने यह समझा कि यदि नये सिक्के 
चलन में लाये जावें तो जनता पुराने सिक्के जमा कर देगी और नये सिक्कों का प्रयोग हीता 
प्रारम्भ हो जावेगा । उसने नये पूर्णकाय-सिक्कों (80/-909८4 ००४५) को चलन में 
भेजना आरम्भ कर दिया, परन्तु इस सम्बन्ध में उसे बड़ा कद्ु अनुभव हुआ। आशा 
के विपरीत पुराने सिक्‍के तो ज्यो-के-त्यो घलते रहे और नये सिक्‍क्रो का बाजार में 
श्रावा बन्द हो गया । कई वार उसने यह किया, पर हर बार उसे ऐसा ही अनुभव 
हुआ । ग्रन्त में हृताश होकर उसने सर टामस ग्रेषम से सलाह ली । सर टामस ग्रेषम 
व्यापारी भी था और रानी का सलाहकार भी था । व्यावहारिक प्रथंशास्त्री होने के नाते 
बह इसका कारण भली भाँति समझ गया। उसने बताया कि “अन्य बातें समान रहते हुए 
जब किसी देश में दो (या अधिक) प्रकार की भुदा एक ही समय में चलती है तो बुरी 
मुद्रा अच्छी मुद्रा को चलन से बाहर निकाल देती है।” इस प्रकार प्रो० मार्शल के 
अनुसार “ग्रेपम के इस नियम पर विचार साधारणतया घात्विक मुद्राओं के सम्बन्ध 
में ही किया गया है | यह अच्छे सिक्को के चलन से बाहर निकाले जाने की प्रवृत्ति का 
बर्णन करता है ।' वह इस नियम की परिभाषा इस प्रकार करते है “ग्रेषम का नियम 
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यह है कि एक नीची मुद्रा यदि परिमाण में सीमित नही है तो वह ऊँची मुद्रा को बाहुर 
निकाल देगी ।/ 
प्राय. यह देखा गया है कि एक देश में जब कई प्रकार की मुद्राओं का चलन 
होता है तो यह प्रवृत्ति दृष्टियोचर अवश्य होती है। सोने और चाँदी के साथ- 
साथ तुच्छ धातुओं के साकेतिक-सिक्को तथा कागज के नोटो का भी चलन रहता है । 
इन सबके मूल्यों में अन्तर रहता ही है । कुछ प्रामाणिक सिक्के होते हे, कुछ साकेतिक, 
और कुछ काणजी-मुद्रा भी परिवर्तेतीय और अपरिवर्तनीय, प्रतिनिधि भौर भाज्ञा-प्राप्त 
होती है । धातु के सिकको में भी कुछ नये और कुछ चलते-चलते घिसकर पुराने हो जाते हे, 
इसीलिए इन सब मुद्राओं की ग्राह्मता में कमी भ्रा जाती है, लोग उन्हे बाजार में ठेलते 
रहते हैं श्रीर जो सर्व-प्राह्म बने रहते है उन्हे लोग भ्रपने पास जमा करते जाते है । दूसरे 
छाब्दों में जिस मुद्रा का मूल्य घिसने आदि के कारण कम हो जाता है लोग उसे लेने 
से बचते है; और उसे खराब समभकर दूसरो को चलाते रहते हे श्ौर जिस मुद्रा 
का मूल्य पूर्ण रहता है उसे प्राप्त करते ही अपने पास जमा कर लेते हैं। यह भ्रवृत्ति 
विश्वव्यापी है । यही ग्रेपण महोदय का नियम है । यह नियम हर समय और हर देश 
में लागू ही सकता है परन्तु कुछ सीमाग्रो .के साथ । मार्शल ने अपनी परिभाषा में 
“यदि परिमाण में सीमित तही है तो” शब्दों का प्रयोग क्रिया है जो नियम की सीमा 
की और संकेत करते हे । 
प्रब चूकि इस सिद्धान्त का स्पष्टीकरण ग्रेषम द्वारा किया गया था, इसीलिए 
इसे ग्रेपण का नियम कहते है, यद्यपि यह प्रवृत्ति पहले से ही ज्ञात थी। प्राचीन यूना- 
नियो के समय में भी लोगो को इन प्रवृत्तियों का ज्ञान था।* 
इससे पूर्व कि हम यह सम्तरकें कि अच्छी मुद्रा बुरी मुद्रा द्वारा क्‍यों बाहर 
निकाल दी जाती है यह समझता आवश्यक हो जाता है कि भ्रच्छी ओर बुरी मुद्रा से 
अभिप्राय क्या है ? बुरे सिक्‍को से हमारा प्रभिप्राय जाली या खोटे सिक्‍्को से नहीं है 
बल्कि उन सिक्‍को से है जिनका वाह्तविक-मूल्य अन्य श्रचलित सिक्‍्को की तुलना में 
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श्ण्र मुद्रा, दे किय, वितिसय भर विदेश व्यापार 


कम हो गया है श्रौर जिनमें पुराने हो जाने या घिस जाने के कारण धातु की मात्रा 
कम हो गई है । ग्रत वुरे सिक्‍्के कई प्रकार के होते हेः-- 

(१) एक घातुमान में पुराने सिक्कों में नये की झपेक्षा धातु कम हो जाती है 
इसलिए मूल्य में भी हास हो जाता है । इस दृष्टि से पुराने सिक्के बुरे हो जाते हैं । 

(२) जब धात्विक सिवको के साथ-साथ कागजी-मुद्रा भी चलती है, त्तो घात्विक 
सिक्कों की अपेक्षा कागजी मुद्रा का वास्तविक-मूल्य कुछ भो नहीं होता। इसलिए 
कागजी-पुद्रा बुरी हो जाती है। 

(३) पत्र-मुद्रा-मान में नये नोटो की श्रपेक्षा पुराने नोट बुरे होते है । इ सके 
प्रतिरिक्त यदि परिवत्तेतीय-कागजी-मुद्रा के साथ-साथ अपरिवतंतीय-कागजी-सुद्रा का 
चलन होता है तो पहली ग्रच्छो और दूसरी वुरी ही जाती है । 

(४) द्विघातु-चलन में किसी भी धातु के बाजार-मूल्य में अन्तर हो जाने से 
वास्तविक-मूल्य में भी अन्तर हो जाता है, इसलिए भधिक मूल्य वाली धातु का सिक्का 
तो अच्छा और कम मूल्य वाली धातु का सिक्का बुरा होता है । 

यह स्मरण रहे कि ग्रेपम ने अच्छी” और “बुरो” मुद्रा का तुलतात्मक-रूप में 
प्रयोग किया है। श्रव प्रश्न यह उठता है कि बुरे सिक्के शभ्रच्छे सिवकी को चलन से 
बाहर कैसे निकाल देते हैं ? यह तीन प्रकार से होता है । 

(क) प्रधिकतर मनुष्यों में मुद्रा जमा करने की प्रवृत्ति होती है। वे या तो उसे 
गाड़कर रखते हैं या तिजोरी में बन्द कर देसे हे । इस कार्य्य के लिए समुष्य सबसे 
अच्छी प्र्थात्‌ नये चमकदार सिक्कों की या अच्छे या घाफ कागजी-नोदो की खोज में 
रहते है | उन्हे इस प्रकार की जितनी भी सुद्र। मिलती है उसे जमा (80877) कर 
लेते है और पुराने सिक्कों या प्राने गदे कायजी-नोंटों को चलाते रहते हैं ! इस प्रकार 
बाजार से नये सिक्के गायब हो जाते है । इसी प्रकार बुरी-सुद्रा अच्छी मुद्रा की चलन से 
बाहर निकाल देती है । 

(ख) जो व्यवित बहुमुल्य-घानुओ का व्यापार करते हैं, जैसे सुनार, जोहरी 
श्रादि, वे सिवको की गलाकर साधारण धातु के रूप में बदल देते हे भोर बेच देते है या , 
गहने बना लेते हैं | वे इस काय्ये के लिए केवल पूरे वजन के सिक्के ही शुनते हैं क्योकि 
नये सिक्‍को में ही धातु की ,री मात्रा होती है। पुराने सिक्‍कों से धातु की मात्रा कम हो 
जाती है वयोकि वे चतते-चलते घिस जाते हैं । इसलिए ऐसे सिक्कों को गलाने सें लास 
की प्रणेश्षा: ह्यूनि ही. होती ५ दुख प्रकार नये व अज्छे, सिक्के गलाने के काम में छाने के 

कारण बाहर निकल जाते हे और पुराते सिक्के चलते रहते है । 

(गे) भिन्‍ले- सिल्‍न देशों में क्‍झिन्‍्न-भिन्‍ल मुद्रा श्रणालियाँ होती है, समाँति-साँति 
के सिक्के चलते है । इसलिए विदेशी भुगतानों में कभी भी देशी-म॒द्रा क्य प्रयोग 
नही होता, केवल बहुमूल्य-चातुर जैसे सोना और चाँदी ही इस काम में लाई जाती हे । 
यदि सिक्‍को का प्रयोग होता भी है तो उनके घात्विक-मात्रा के झनुसार। इसलिए 
विदेशी भगवानों के लिए सबसे झच्छी मुद्रा चुन ली जाती है जो विदेशों को भेज दी 
जाती है, और बुरी मुद्रा देश में चलती रहती है । विदेशी भुगतान के कारण भी. बुरी 
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मुद्रा श्रच्छी मुद्रा को चलन से बाहर निकाल देती है । 

ग्रेषम ने जो नियम की परिभाषा दी है उससे ज्ञात होता है कि यह नियम 
केवल एक-घातुमान में ही लाभू होता है । पर अनुभव यह बताता है कि इस नियम का 
क्षेत्र बहुत विस्तृत है । यह नियम निम्न परिस्थितियों में लागू होता है -- 

(क) एक धातुमान में, 

(ख) द्वि-धातुमान में, 

(ग) घात्विक और कांगजी-मुद्रा के एक साथ चलन में झौर 

(घ) कागजी-मुद्रा में । 

(क) एक घातुमान-प्रणालो में--दो ग्रवस्थाएँ हो सकती हे। एक तो वह ग्रवस्था 
जबकि केवल प्रामाणिक-सिक्‍्क्रे ही प्रचलित हो, और दूसरी वह अवस्था जब प्रामाणिक- 
सिक्‍को के साथ-हो-साथ साकेतिक-सिक्‍्क्रे भी चलन में हो । दोनों ही दशाओं में ग्रेषम 
का नियम लागू होता है। पहली दक्षा में जो सिक्‍्क्रे पुराने चल रहे होगे उनके घिस 
जानें के कारण धातु में छाम्त होगया होगा और जो सिक्के नए नलाए जायेंगे उनमें 
धातु की मात्रा पूरी होगी, पर्थात्‌ पुराने स्िक्‍्क्ो की अपेक्षा नये सिक्‍कों में घात्ु की 
साजा कम होगी इसलिए मनुष्य नये सिझको की जमह पुराने सिक्‍्के चलाने का प्रयत्न 
करेंगे, जिसके कारण बाजार में केवल पुराने सिक्‍्को का ही चलन रहेगा और नये 
पक्के लोगो के पास जमा हो जावेंगे | दूसरी दशा में अर्थात जब प्रामाणिक प्लौर 
साकेतिक दोतों ही प्रकार के सिक्के साथ-साथ चल रहे हो शो साकेतिक-सिक्‍्कों का 
घात्विक-मूल्य प्रामाणिक-सिवको की अपेक्षा बहुत कम होगा । इसलिए सभी लोग 
प्रामाणिक-सिककों को ही व्यक्तिगत कामों में लावेंगे श्रौर साकेतिक सिक्‍क्रो को बाजार 
में चलाते रहेगे । इस प्रकार एक-घातुमान में बुरी मुद्रा प्रच्छी मद्रा को चलन से वाहर 
निकाल देती है। इसके अतिरिक्त कुछ लोग नये सिक्‍को को उनकी चमक के कारण भी 
रख लेते हैं । 

भारत में भी रजतमात में इस नियम का उदाहरण मिलता है । जिस समय 
विवदोरिया और जा्ज पष्टम ( 6०0786 शा ) के रुपये साथ-साथ चल रहे थे उस 
समय लोगो ने विक्टोरिया के रुपयो को चाँदी की मात्रा अधिक होने के कारण जमा 
करना तथा गलाना आरम्भ कर दिया था । 

(ख) द्विधातुमान सें-दो घातुओ के प्रामाणिक सिक्क्रे एक साथ चन्नते है । 
अधिकदर सोने झौर चांदी का ही इसमें प्रयोग होता है। इन दोनो सिक्कों की पारस्प- 
रिक-विनिमय-दर विधात द्वारा निश्चित कर दी जाती है और दोनो सित्रकों को 
कानूनी-प्राह्म घोषित कर दिया जाता है । परन्तु किसी भी घातु के अधिक आयात्त व 
निर्यात होने पर या देश में जनता की माँग बढ़ने से यदि मूल्य में अन्तर हो जावे तो 
दोनो सिक्कों की वाजार की विनिमय-दर झ्औौर टकसाली विनिमय-दर में अन्तर हो 
जावेगा । दूसरे शब्दो में एक घातु का मूल्य दूसरी की अपेक्षा अधिक हो जावेगा । 

जिस घातु का मूल्य अधिक हो जावेगा, उसी के सिक्के गला-गलाकर घातु के रूप में 
बाजार में विक जावेंगे और सिक्कों के रूप में चलन से बाहर तिकल जायेंगे । इसके 


शो मुद्रा, बे किये, विनिमय झोर विदेशी व्यापार 


विपरीत कम मूल्य वाली घातु के सिक्‍्के चलते रहेंगे ! इसका सबसे भ्रच्छा उदाहरण 
फ्राक् और अमेश्कि के घातु-चलन-इतिहास से मिलता है जब कि दोनो दिधातुमाद 
पर थे । 

(मे) धात्विक थ्ौर कागजो सुद्रा के एक साथ चलन में--जवब घात्विक मुद्रा 
के साथ-साथ कागजी-मुद्रा भी चलन में होती है, तव कामजी-मुद्रा में घात्विक-मद्रा 
की अपेक्षा कुछ भी मूल्य म होने के कारण कामजी-मुझ्ा चसन नें रहती हे और 
धात्विक-मुद्रा चलन के बाहर निकल जाती है | इसका उदाहरण प्रथम भहायुद्ध के काल 
में यूरोप के देशो के चलन-इतिहास में मिल सकता है जबकि कागजी-नोटो ने इगलेड 
में सोबेरेन ( 80४८:28४) को और जर्षनी में माक्स ( 0७755 ) को चलन से 
बाहर निकाल दिया था। 

(घ) कागजी-मुद्रा में--यदि देश में केवल कागजी-मुद्रा का ही चलन है तव 
भी ग्रेषम के नियम के लागू होने की प्रवृत्ति होगी । यदि एक ही प्रकार के नोद चल 
रहे है ती पुराने फटे हुए नोट दुरी मुद्रा और नगे साफ नोट भ्रच्छी मुद्रा मिने जायेंगे । 
जनता नये नोटों को जमा करेगी और पुराने नोटो को चलन में रकखेगी | इसके भति- 
रिक्त, प्रतिनिधि-मुद्रा श्रच्छी-मुद्रा के कारण चलन से बाहर निकल जावेगी। यदि 
परिवर्तनीय भौर अपरिवर्तनीय मुद्राए एक साथ चल रही है तो ऐसी दशा में अपरिवतते- 
नीय-मृद्रा बुरी होने के कारछा चलन से परिवत्तनीय-मुद्रा को बाहर निकाल देगी भ्रौर 
अन्त में यदि भ्रपरिवर्ततीय कागजी-मुद्रा के साथ कुछ आराज्ञाआप्त कागजी-मुद्रा भी 
चल रही हो, तो आज्ञा-प्राप्त-मुद्रा विश्वास के ग्रभाव में बुरी मुद्रा होगी जो कि साधा- 
रण अपरिवर्तेनीय-छुद्रा को चलव से बाहर निकाल सकती है । 


नियम को सोमाएँ (7॥0(४007 ६० ७४४९॥7.७७) 


कुछ लोगो का विचार है कि श्रेपम का नियम वास्तव में ग्रधिक सामान्य-अवृत्ति 
का एक सीमित वर्णन है। उस समाज में जहाँ प्रतियोगिता करना एक भ्रधिकार है 
हर व्यक्ति प्रत्येक आधिक-सेवा के लिए ऐसे साधन का प्रयोग करने का तिरतर प्रयत्न 
करता है जिससे उसे अधिकतम लाम प्राप्त होता हो | मुद्रा के सम्बन्ध में यह बिलकुल 
ही सत्य है किन्तु कैनन इसे केवल प्रल्पकालीन प्रवृत्ति ही बताता है। उसका कहना 
है कि यह नियम दीर्घकाल में लागू नहीं होता। एक बार उसने कहा था कि “मे 
विश्वास करता हूँ कि मैने कुछ समय पूर्व कुछ व्यक्तियों को यह कहकर ठेस पहुँचाई 
थी कि यह भूंठ है कि दीधे काल में बुरी मुद्रा अच्छी-मुद्रा को बाहर निकाल देती हैं। 
किन्तु में विलकुल ठीक था ) अच्छी-मुद्रा अन्त में बुरी मुद्रा को पराजित कर देती है, 
चाहे बुरी मुद्रा पदुभो की सख्या में ही क्यो न हो।१/” 
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ग्रेषम का नियम १०५ 


इस नियम की भी अन्य आधिक-वियमों की भाति कुछ सीमाएँ है। इसीलिए 
माशेल ने नियम की परिभाषा देते समय “यदि परिमारा में सीमित नहीं है तो शब्दों 
का प्रयोग किया है / मार्श्र का विश्वास है कि यह नियग लागू अवश्य होता है परन्तु 
यह कुछ सीमाओं के अन्दर ही लागू होता है। इन्ही सीमाग्रो के कारण कुछ लेखको 
ने इसे एक प्रवृत्ति कहा है । इस नियम की सीमाएँ निम्नप्रकार है +-- 

(१) गह नियम हर पुद्रा में लागू नहीं होता जेसे एक धातुमात में यह केवल 
प्रामाशिक-सिक्‍्को पर ही लागू होता है। परन्तु साकेतिक सिक्के इसके क्षेत्र से बिल- 
कुल बाहर होते हे । 

(२) यदि देश में मुद्रा की मात्रा (प्रच्छी प्रौर बुरी दोनो मुद्राभो को 
मिलाकर) देश की व्यापारिक, व्यावसायिक एवं वाशिज्य-सम्बस्धी-प्रावश्यकताओ्रो रे 
अ्रधिक नही है तो यह नियम लागू नही होगा । वास्तव में मुद्रर की झ्रावर्यकता एक 
विनिमय के माध्यम के लिए ही होती है । इसलिए हर देश में आथिक उन्नति की दुष्दि 
से विनिमय की सुविधा के लिए मुद्रा की एक न्यूनतम-मात्रा प्रवश्य होनी चाहिए ॥ यदि 
मुद्रा की मात्रा कम है तो कोई भी व्यक्ति अपने व्यापार आदि की झावश्यकताश्रो का 
परित्याय करके मुद्रा जमा करना नहीं चाहेगा झीर अच्छी और बुरी दोनों मुद्राएँ चलती 
रहेगी । कितु यदि मुद्रा का परिमाण चलन झवश्यकताओो से अधिक हो जाता है तो 
लोगो को अच्छी मुद्रा दवाने का भ्रतोभव मिल जावेगा झोर इस प्रकार भ्रच्छी मुद्रा 
चलन से बन्द होने लगेगी। 

(३) यदि जनता बुररी-मुद्रा को ग्रहण करना बन्द कर दे तो बुरी मुद्रा भ्रच्छी 
मुद्रा को चलन से बाहर नहीं निकाल सकती । इसका सबसे अच्छा उदाहरण प्रमेरिका 
के 'ग्रीनववत्स' (07०७0 080८७) का है। सन्‌ १६६१-६४ ई० में इन अपरिवत्तेन- 
शील-तोटो को केलीफोनिया की जनता ने लेवे से इनकार कर दिया, जिसका परिणाम 
यह हुआ कि जबकि भ्रन्‍्य प्रमेरिकन राज्यों में कागज के नोट चालू रहे, १२ कलिफोनिया 
में सोने के सिक्‍्क्रे ही चलते रहे । 

(४) यदि बुरी-मुद्रा इतती बुरी हो चुकी है कि लोग उसे स्वीकार ही नहीं 
करते हैं तो स्वयं ही उस मुद्रा का चलन बन्द हो जावेगा। खराब नोट एवं बहुत अधिक 
घिसे सिक्‍्क्रे खजाने से अच्छे सिक्कों में बदल लिए जावेंगे और ग्रेषम का नियम लागू 
नही होगा । 

(५) ग्रत्तर्राप्ट्रीय-शतुमात में भरी यद् निग्रस आपणू गड़ी होता, सेफ शाहि- 
पूरक-क्रिया (00णधंग्रशआ०७ए #८४०॥) के कारण उसके बाजार के मनुपात और 
टकसाली ग्रनुपात में समानता रहती है। 

(६) साकेतिक-सिक्‍्क्ो के सम्बन्ध में उतकी सात्रा सीमित होने के काररा यह 
नियम लागू नही होता, तयोकि एक तो स्रांकेतिक-मुद्रा की निकासी पर सरकार का 
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नियंत्रण होता है और दूसरे देश के सारे भुगतान वुरी-मुद्रा में ही नही होगे, वल्कि 
कुछ अच्छी-मुद्रा में भी होगे । इसलिए अच्छी-मुद्रा चलन से वाहर नही निकलेगी । 
(७) जनता मुद्रा का संचय जब घर पर करती है तब बुरी मुद्रा बड़ी झ्रासानी 
से श्रच्छी-मुद्”ा को चलन से बाहर निकाल देती है क्योकि वह चुन-चुनकर ग्रच्छे सिउके 
रखखेगी । परन्तु जब वेको में घन जमा कराने की सुविधा मिलती है या विनियोग के 
अन्य साधन प्राप्त होते हे तब अ्रच्छी और बुरी दोनो मुद्रा बैंक में जमा होगी या भ्रति- 
भूतियाँ (8९०७:8०5) खरीदने में जायेंगी, क्योकि वेक मुद्रा को अ्रकित-मूल्य पर 
प्रहए करते हैं । इस प्रकार बे क-निक्षेप के विषय में यह नियम लागू नहीं होगा | 
आधुनिक काल में इस नियम की सत्यता के ज्ञान के वाद ही सरकारो ने पुराने- 
सिकको को बन्द करने का दायित्य अपने ऊपर ले लिया। भारतवपं में ही देखिए कि 
द्वितीय महायुद्ध में सरकार ने ग्रेशम के नियम को लागू होने से रोकने के लिये ही 
विवटोरिया व एडवर्ड सप्तम के प्रमार्यिक-चादी के स्पयो को £ अप्रैल १६४१ ई० को 
झोर झठन्नी को ३१ मई सन्‌ १६४२ को बन्द कर दिया। इसके पश्चात सचय करने 
की प्रवृत्ति को रोकने लिए जाजें पञज्चम और पप्ठ के रुपयो और प्रठन्नी को १ मई 
सन्‌ १६४३ ई० को बन्द करके अन्त में सत्‌ १६४६ ई० में चादी के रुपयो की इकाई 
ही बन्द कर दी, भर सन्‌ १६४७ ई० में गिलट का रपया, अटठन्नी और चवन्नी निका- 
लगा ग्रारम्भ कर दी । 
माल ने तो केवल ग्रेपम' की स्वयं दी हुई परिभाषा में सशोधन किए और 
इस नियम के क्षेत्र को विस्तृत करने का भ्रयत्न किया, परन्तु किनले (००) ने 
इन सीमाग्रो को ध्यान में रखकर एक बिलकुल भ्लग परिभाषा दी । परन्तु यह परि- 
भाषा बहुत बड़ी है। साधाररणतया ग्रेशम का गियम भी प्न्य झाथिक-नियमो की भाँति 
केवल एक प्रवृत्ति को ही दिखाता है और इसीलिए इसकी भी सीमाएँ हैं। यह मनुष्य 
की उस प्रवृत्ति पर आधारित हे कि जब कभी मनुष्य कोई चीज स्वय लेना चाहता 
है तो वह हमेशा सबसे भ्रच्छी चीज लेता है और जव दूसरे को देना चाहता है तो 
सबसे खराब चीज देता है । 
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नवाँ अध्याय 
भारत में मुद्रा-प्रणाली 


भारतीय मुद्रा प्रणाली के अध्ययन को अ्रधिक सुविधाजनक बनाने के लिये 
उसके ऐतिहासिक विकास को हम निम्न भागो में विभाजित कर सकते हैं :-- 


(१) प्रथम महायुद्ध के पूर्व १८३४ से १६१४ तक 
(२) प्रथम महायुद्ध में १६१४ से १६१६ तक 


(३) प्रथम महायुद्ध के पश्चातु. १६१६ से १६२६ तक 
(४) द्वितीय महायुद्ध के पूर्वे १६२७ से १६३६ तक 
(५) द्वितीय महायुद्ध में १६३६ से १६४५ तक 
(६) द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ १६४५ से १६५४ तक 


प्रथम महायुद्ध के पूर्व (सन्‌ १८३४५ से सन्‌ १६१४ तक) 


भारतवर्ष मे मुद्रा का उपयोग कब से प्रारम्भ हुआ, यह निश्चित रूप से नहीं 
कहा जा सकता, परन्तु प्र।चीव इतिहास में बहुत से ऐसे प्रमाण मिलते हैं. जिनसे यह 
निश्चित हो जाता है कि मुद्रा का प्रयोग वेदिक काल में भी होता था । बेदो, मनुस्मृति 
भौर शिलालेखो में मुद्रा के उपयोग का वर्णन मिलता है । वेदिक काल में प्रधिकतर 
वस्पु-विनिम्रय प्रचलित था, यद्यवि कुछ लोगो ने सिवक्रे ढालना भी शुरू कर दिया था । 
मुसलगान बादशाहों ने तो अपने समय में अनेकों प्रकार के सिक्के घलागे। गुहम्मद 
तुगल़क ने तो साकेतिक सिक्कों और कागज्ी नोटो का भी प्रयोग किया था। जिन 
भागों में ईस्ट इडिया कम्पनी का शासन था, उसमें कम्पनी ये अपने सिक्कों को चलाया 
था, परन्तु इस काल मे सितरकों में अनुरूपता का अभाव था; सिक्कों की मात्रा और 
शुद्धता में भी भ्रन्तर था। इसके अ्रतिरिकत अनेकों घातुओ के सिक्के चलन में होने के 
फारण बहुत भिल्तता थी। सन्‌ १८५३५ तक द्विधातुमान (आगरथक्षाआ) स्थापित था 
प्रौर सोने चादी के सिक्‍्क्रो का प्रचलन या, परन्तु उनको तोलने और परखने में जनता 
को बड़ी कठिताई होती थी $ 

सबसे पहली वार सिय्करों में अनुरूपता लाने का प्रयत्त ईस्ट इडिया कम्पनी 
द्वारा किया गया और चांदी के सिक्के (रुपये) को प्रमाणित सिक्का धोषित कर 
दिया। इस रुपये में १६५ ग्रेन चांदी थी परन्तु इसका वजन १८० ग्रेन था। सोचे 
के सिक्के कानूनी ग्राह्म नही थे। इस प्रकार पूर्णतया रजतमान स्थापित हो गया 
था। रुपये की स्वृतस्त्र ढलाई थी और चादी का मूल्य सोने में घोषित कर दिया 
गया था, परन्तु सोने और चाँदी के बीच कोई निश्चित झनुपात नहीं था। यह 
भ्रनुपात सोने ओर चादी के मूल्यों में परिव्ततों के साथ बदलता रहता था। सन 
१८६६ में प्रेषपफ़ील्ड कमीशन (१[३७घकटाव 20%रम्मांडज्न0छ ) ने सोने को भी कातूवी 


श्ण्घ मुद्रा, बैकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


ग्राह्म बनाने की सलाह दी ! इन सिफारिशो के झनुधार भारतवर् में स्वर्णेमान स्थापित 
करने का प्रयत्न किया गया परन्तु ससार में चादी की पूर्ति वढ जाते और सन्‌ १८७३ में 
लैटिन संघी (0 एग्रंणा) के स्वर्णेमान स्थापित करने से चांदी का सोने में 
मूल्य गिरने के कारण भारत में स्वर्णमान स्थापित करने का प्रयल सफल नहीं हो 
सका। सन्‌ १८७३ से लगभग १८६३ तक चादी के मूल्य ४०९६ गिर गये। गिसके 
कारण १८६३ में रुपये की विनिमय दर गिरकर एक शिलिंग ३ पेस रह गई थी! 
उसके परिणाम बड़े भयंकर हुए । लोगों ते सस्ती चादी खटीद कर उसके सिक्के ढालवा 
शुरू कर दिया। चलन में सित्क्रो को मात्रा बढने से कीमतें भी ऊँची हो गई ) सन्‌ 
१८७३ से सन्‌ १८६३ तक कीमतो में लगभग २६% वृद्धि हुई। इसके बहुत्त बुरे परि- 
शाम हुए | वेतनजीवी लोगो को हामि हुई । विदेशी व्यापार पर बहुत बुद्य प्रभाव 
पडा | विदेशी पूजी की आयात घटवे से देश के श्राथिक विकास को बहुत धक्का 
पहुँचा ! घरेतु सर्चो (०77० 0॥872०5) के भुगतान में भारतीय मुद्रा अधिक,मात्रा 
में बाहर जाने लगी । सरकार से करो में वृद्धि कर दी और बजटो को संतुलित करने 
का प्रयास क्रिया परस्तु सारे प्रथत्त निःफल रहे । भ्रन्त में चिन्तित होकर भारत सरकार 
ने सन्‌ १८६२ में हरशेल कमेटी (स०ा४८४९॥ (०णा7/९८) की वियूक्ित की झर 
सारी स्थिति को उसके सामने रखा । 
हरशेल कमेटी के सुकाव 

भारत सरकार ने हरशल कमेटी” को मुख्यत. तीन समस्याझों पर विचार करते 
के लिये निश्ुवत किया था । सर्व प्रथम प्रइन था कि दया स्वर्णमान स्थापित करने के 
लिये भारतवर्ष में चांदी के रुपयो की रवतन्त शिकरु। ढलाई बन्द कर दी जाप ? दूसरा, 
जया भारत में सोने के सिबको को चलन में लाना ठीक रहेपा ? और दौसरा, का 
रुपये की स्टलिय विनिमय दर घटाकर १ शिलिग ६ पैस फर दी जाप ? 

उपरोक्त समस्याश्रो पः विचार करके कमेटी ने सन्‌ १८६३ में अपने अध्ताव 
सिक्का ढलाई नियम (0००४० ४०) के रूप में रकख्ले । इसके अनुसार :-- 

(१) चादी की स्वतस्त्र मुद्रा ढलाई बन्द कर दी गईं। भारत सरकार अपने 
खर्चे से सिक्के ढलवा सकती थो। इस व्यवस्था के लिये तीन प्रादेश्व दिये गये थे“ 

(क) टकसालो पर प्रस्तुत किये गये सोने के बदले में १६ पेस फी स्पये की 
दर पे रुपयें दिये जा सकते थे। 

(ख) उपरोक्त दर पर ही सरकार करो का भुगतान और सरकारी भुगतानो, 
के बदले सावरेन (50४९८३९॥) स्वीकार कर सकती थी। और 

(ग) उपरोक्त दर पर सोने के सिवको की जगह नोट छापे जा सकते थे। 

उपरोक्त आदेशों के कई उद्देश्य थे | पहला, रपये के गिरते हुए विनिमय मूल्य 
को रोकना था। दूसरा, विदेशी पूंजी के प्रायात को प्रोत्साहन देना था। तीसरा, 
खावरेन के प्रयोग से जनता को परिचित कराता था और चौथा, धादी के श्रायात 


१--लैटिंन संघ में फ्रास, वेल्जियम, स्विटजरजैण्ड श्रोर इटजी थे । 


भारत में मुद्दा-प्रणाली श्ग्ह्‌ 


की रोकना था और इस प्रकार देश में विद्या सोने के सिक्के चालू किये स्वर्णभान 
स्थापित करवा था। १६ पैस की दर चुतते के भी कई उद्देश्य थे--इस दर से सावरेन 
पूर्णझ्य से १५ रुपये के वराबर हो जाता था और दूसरे, यही दर १८३४५ में भी थी । 
एक झत्य कारण यह्‌ भी था कि एक झुपये में १६ आने होने के नाते एक आवा बड़ी 
सुगमता पूर्वक एक पैस के बरावर हो जाता था । 


फाउलर कमेटी 


सत्‌ १६६३ के सिक्का ढलाई कानून के प्रभाव से धीरे-धीरे रुपये की विति- 
मय दर जनवरी सन्‌ १८९८ में फ़िर १ बिलिंग ४ पस के लगभग हो गई। सत्‌ 
१५६३ से सन्‌ १८६८ तक भारतीय मुद्रा प्रणाली में जो उतार चढाब हुए उनके 
अध्ययन के हेतु और सत्‌ १८६३ के कानून के अनुसार विनिमय मे स्थिरता प्राप्त 
करने के लिये भारतीय सरकार ने अप्रैल सन्‌ १८६८ में एक समिति सर हैनरी फाउ- 
लर (80 प्रक्मापए/ 8०ए67०) की अध्यक्षता सें नियुक्त की। इस समित्ति ने विम्न- 
लिखित सुझाव दिये-- 

(१) रुपये और स्टलिए की विनिमय दर १ झिलिंग ४ पैस पर स्थिर रहनी 
चाहिये । 

(२) भारत में ब्रिटिश सावरेन चलन में होना चाहिये श्रोर उसको श्रसीमित 
कानूनी ग्राह्म कर देना चाहिये । सावरेन का चलन और ढलाई भारत और इगलैण्ड 
दोनों हो देशो में होनी चाहिये। इसके प्रतिरिक्‍तत सोने को ढलाई भी म्वतस्त्र होती 
चाहिये । 

(३) समिति का यह भी प्रस्ताव था कि यथपि रुपये को साकेतिक सिक्का 
(7०८० (०४) रखा जाय तथापि उद्यको असीमित कानूनी प्राह्म ही रहना 
चाहिये । रुपये की डलाई बन्द कर देनी चाहिये, उस समय तक के लिये जब तक 
सोना एक निश्चित सीमा से ऊपर वास्तविक चलन में व आ जाव। 

(४) विनिमय दरों में स्थिरता लाने के लिये भारत में एक सोने का संचित 
कोप होता चाहिये । 

(५) रुपये की ढलाई छे जो लाम प्राप्त हो उसे एक विश्ञेप छुरक्षित कोष 
के रूप में अलग रखना चाहिये और इस कोप का भग्न्य कागजी मुद्रा कोष तथा साथा- 
रण कोपागर रोको (77९95ए7७ फ्रक्ष07०८७५) से कोई सम्बन्ध नहीं होना चाहिये । 

(६) शाही टकसात [एर०एथ शा) को तौन शाखे जिन नियमों पर 
आस्ट्रें लिया में खुली है उन्ही नियमों पर भारतवर्ष में भी सोने की स्वतन्त्र ढलाई के 
लिये ठकसालें खुल जानो चाहिये ॥ 

'फाउलर कमेटी” के द्वारा दिये यये सुझावों को भारतोय सरकार ने मान 
लिया । सावरेन को कानूनी ग्राह्मय घोषित कर के स्वर्णमान कोप स्थावित कर दिया 
गया और सोने के सिक्कों की ढलाई का भो उचित प्रवन्ध कर दिया यया ) फाउन्नर 
कमेटी कौ सिफ्रशों को पूर्णतया स्वीकार करते हुए भारतीय सरकार मे स्वर्ण मुद्रा 


११० मुद्रा, वे किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


मान स्थापित करने का पूर्ण प्रयत्त क्या परन्तु सफल न हो सकी । सन्‌ १६०० में 
फिर से रुपये की ढलाई आरम्भ की गई और कागजी झुद्रा कोष का एक भाग सन्‌ 
१६०२ में स्थाई रूप से रपये की ढलाई के लिये लन्दन भेज दिया गया ! इसके अ्रति- 
रिक्त सरकार ने यह भी घोषणा की कि रुपया केवल विदेशी कार्यों के लिये ही साव- 
रैनों में बदला जामगा। देश के आन्तरिक कार्यो के लिये मुद्रा को सोने में बदलने वी 
सुविधा नही प्रदान को गई थी । इस प्रकार देश में स्वर्ण विनिमय मान या कुछ 
व्यवितयों के अवतुसार स्टलिंग विनिमय मान स्थापित हो गया था। 

इस सम्बन्ध में स्वर्णो विनिमय मान की कारें प्रणाली जान लेना बहुत आवश्यक 
है । जब व्यापार का संतुलन भारत के पक्ष मे होता था भर्थात्‌ जब अग्रेजी झ्रायांत- 
कर्ता (7900) भारतीय निर्यात-कर्ता (८९००८) को भारत में भुगताव 
करना चाहता था तब भारत मंत्री (8€शढबाए ० छ(० लि ग्रावा) 
१ शिलिंग ४३ पैस (भारतीय स्वर्ण आ्रायात बिखु ॥एताडा 0०0 |शाएण४ ?०7४) 
की दर पर उस भुगतान को स्वयं स्वीकार करके भारत सरकार के नाम काउन्सिल बिले 
(९०णाथा का) भेज दिया करता था। काउन्सिल बिल वह ग्राज्ञा पत्र होते थे जो 
भारतीय मंत्री भारत सरकार के नाम में लिखता था श्रौर जिसमें लिखित रकम के भुग- 
तान करने की झ्राज्ञा दी जाती थी) यह रकम उधर इगलैण्ड में कागजी मुद्रा कोप में 
जमा कर दी जाती थी धौर भारत में उसी के अनुसार मुद्रा चलन में वृद्धि हो जाती 
थी इसके विपरीत यदि व्यापार संतुलय (890800९ ०९ 77७०७) भारत के विपक्ष 
में होता था | तो भारतीय सरकार एक शिलिग ३३६ पेस (भारतीय स्वर्ण 
निर्यात बिन्दु 08/ 000 कक््ु०४ ४०70) की दर से स्वयं इस भुगतान को 
स्वीकार कर लैती थी शोर भारत मन्री पर रिवर्स काउन्सिल वित (३१०एधघ5० 0000० 
था 9॥7) भेज देती थी । यह वह ग्राज्ञापत्र होते थे जिसमें भारतीय सरकार भारतीय 
मंत्री को स्टलिय देसे की झाज्ञा देती थी। इस प्रकार स्वर्ण विनिमय मान की 
भारत में प्रस्थापना हुई । इस मान की चार मुरुय विशेषतायें थीः-- 

(१) देश के प्रन्दर सोने के सिक्कों का प्रचलन न हीकर केवल कागजी नोट 
और चादी के रुपये प्रचलित थे। इसके अतिरिक्त सावरेन भी एक सीमित मात्रा में 
प्रचलन में था | इनके साथ-साथ छोटे-छोटे साकेतिक सित्रके भी चलन में थे | 

(२) एक शिलिग ४ पैस की दर पर रुपया केवल विदेशी कार्यों के लिये ही 
सोने में परिवर्ततशील था। 

(३१) भारतीय सरकार ने एक विरिवत विनिमय दर पर विदेशी विश्रेकरो 
(७7॥0497०८५) की देशी मुद्रा के बदले सोने में भेजने की भी व्यवस्था की गई थी ) 

(४) इस मान में भी दो कोष रे गये थे जिनमें रुपयों का कीप तो भारत 
में था भर स्टलिंग का इगलेण्ड में । 

इस प्रकार स्वर्ण विनिमय मान स्थापित तो हो गया परन्तु इसकी बड़ी कड़ी 
झालोचना हुई, जिसके कारण सन्‌ १६१३ में चैम्बरलेन कमीशन ((काबाकशाओोत 
एण्णाणांभं०४) भआरतोय सरकार दाशा नियुक्त किया गया । इस समिति ने भार- 


भारत में मुद्-अणाली १११ 


ठौय मुद्रा और विनिमय की जाच की और भारतीय सरकार के उन अयलो की सरा- 
हना की जो उसने हपये के विनिमय सूल्य को स्थिर करने के सम्बन्ध सें किये थे, और 
अपने सुकाव निम्न प्रकार दिये:-- 

(१) समिति के विचार में भारत के लिये सबसे उपयुवत मान स्वर्ण विनिमय 
मान ही था। 

(२) यद्यपि भारत में सोने के घिव़ो की ढलाई के लिये किसी ठकसाल की 
प्रावश्यकता न थी फिर भी समिति का विचार था कि यदि सरकार सिक्का ढलाई का 
खर्चा उठाने को तैयार हो तो देश में सावरेन और अद्धंन्‍्सावरेन की ढलाई के लिये 
एक टकसाल स्थापित की जा सकती है। 

(३) स्वर्णकोप की सीमा में वृद्धि की जा सकती है भौर यह कोप लख्दन में 
रखा जाना चाहिये । 

(४) समिति की राय में स्वर्य कोष की चादी वाली गाखा बंद कर देवी 
चाहिये । 

(५) भारतीय विनिमय दरो के गिरने की दशा में भारत सरकार को इस 
बात का पूर्ण झ्राव्यासन देगा चाहिये कि वह रिजर्व कांउप्तिल बिलो (०४९४० 
0०प्पाण 805 ) को १ शिलिंग ३ड्ं३ पैस की दर पर बेच देगी । 

(६) कागणी मुद्रा प्रणालो को अधिक लोचपुर्ण बताने के लिये समिति वे 
नोटो के अरक्षित भाग (ए60८/७५ 7550०) की सीमा को १४ करोड़ रुपये की सीमा 
से बढाकर २० करोड रुपये कर देने का सुकाव दिया । 


महायुद्ध में 


इस प्रकार देश में स्वर्ण विनिमय मान ही का सुझाव चैबरत्रेन कमीशन 
द्वारा दिया गया या परन्तु समिति की स्रिफ़ारिशों को कार्यात्वित करने का प्रव- 
सर भी ने बिल पाया था कि प्रथम महायुद्ध का थ्रीगणेश हो यया । इस महायुद्ध ने 
व्यापार और व्यवसाय को नष्ट करके और भविष्य को अनिश्चित बताकर भ्रन्य देशों 
की भांति भारत में भी भय की स्थिति उत्पन्न कर दी थी । लोगो ने कागजी नोटो 
को सोने में बदलते की माँग करनी और वेको में जमा धन भी वापस लेना आरम्भ 
कर दिया था। इन माँगो को पूरा करने में सरकार ने सफलता प्राप्त कर ली, जिसके 
फारण लाभग ६० लाख पौदद के विपरीत काउन्सिल बिन (ह०ए३56 (0प्राणों 
छा) सरकार को बेचने पड़े और लगभग ८ लाख पौड की कीमत,का सोना भी देता 
पड़ा । यह सब केवल युद्ध आरम्भ होने के एक वर्ष के अन्दर ही हुग्ना । परन्तु ब्रुद्ध के 
पश्चात्‌ इसके प्रभाव और भी झ्रधिक दीखरे लगे | व्यापार सतुलन भारत के पक्ष में 
हो गया वयोकि एक तो इंगलेड के युद्ध सामग्री उत्पन्त करने में लग जाने के कारण 
भारतीय आयात बहुत कमर हो गया था और दूघरे, भारत से खाद्यान्त भौर कच्चा माल 
मित्र देशों को भेजा जाने लगा । इन सब का प्रभाव यह हुआ कि भारतीय मुद्दा की 


माँग बहुत बद गई जिसको पूरा करने के लिये भारतीय सरकार ने कागजीमुद्रा का प्रच- 


श्श्र मुद्रा, वैं किग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


लन किया । ग्रभी सरकार मुद्रा सम्बन्धी कठिनाइयों से मुबत भी ने हो पाई था कि 
चांदी की कीमते वढने लगी | विनिमय दर बशबर बढती गई और सन्‌ १८१७ में 
१शि० ५ पैस से सन्‌ १६१६ में २ शि० ४ पै० हो गईं। चादी की सिरका दताई 
बिल्कुल बन्द कर दी गई। इधर सोने के मूल्यों पर भी गहरा प्रभाव पड़ा । इंगललेड 
को भी स्वर्णमान स्थगित करना पडा। सोने और चांदी के ग्रभाव में भारतीय सर- 
कार को लाघार होकर श्रपरिवर्तंतीय कागजी मुद्दा बहुत श्रधिक मात्रा में छापना 
पड़ा और इस प्रकार युद्ध से पूर्व का स्वर्ण वितिमय मान युद्धकाल में टूट गया । 

युद्ध समाप्त हुआ, परन्तु कठिनाइयाँ ज्यों की त्यों रही । भारत का ब्यापारा- 
घिकय (89970 ०7 प790०) अब भी पक्ष में ही था। यद्यपि निर्यात में कुछ कमी 
अवश्य हो गई थी फिर भी भारतीय चीजो की अ्रव काफी माँग थी जिसके कारण 
चांदी की कीमतें ग्रब भी बराबर बढती चली जा रही थी ॥ सरकार कागजी मुद्रा को 
चांदी मे बदलने में अक्षमर्थ थी ! मुद्रा स्थिति की पूर्ण जाँच करने की श्रावश्यकता का 
अनुभव करके एक समिति की नियुक्ति और की । यह समिति मई, सन्‌ १६१६ में 
वेविगटन स्मिय की श्रध्यक्षता में नियुक्त की गई थी। 

यद्यपि समिति स्वर्णमान के पक्ष में थी परन्तु सोने की कमी देखकर उसने स्वर्ण 
विनिमय मान स्थापित करने का सुझाव दिया । इसके ग्रतिरिबत उसकी राय यह भी 
थी कि यदि जनता सोने के सिक्‍तों के पक्ष में हो तो वे तुरब्त चालू कर दिधरे जाय और 
दस रुपया फ़ी साबरेन की दर पर भारत में सावरेन को भो कानूनी ग्राह्म बना दिया 
जाय । समित्ति ने इतनी ऊँची दर कई कारणों से निश्चित की थी--समितरि का यह्‌ 
विश्वास था कि चादी का मूल्य नही गिरेगा इस लिये इस दर पर रुपया फिर एक 
आर साकेतिक सिमका बन जायगा और सरकार फिर सरनता से प्रचलित सुद्रा पर 
नियंत्रण कर सकेगी । समिति का यह भी अनुमाव था कि इस श्रनुपात में जो कोमतो 
में वृद्धि होगी उससे निर्धन वर्ग के लोगो की कढिनाई कम हो जायगी । इसके श्रति- 
रिक्त भारतीय उत्पादकों को भी विद्येप लाभ होने की सम्भावना थी क्योकि बाजार से 
मगाया गया माल सस्ती कीमतों पर आयगा और साथ ही साथ मजदूरी की दर भी गिर 
जायगी। यद्यपि मूल्य बढने से निर्यात व्यापार के घटने की सम्भावना थी तथापि 
समिति ने सोचा कि कच्चा माल और खाद्य पदाथों का संसार में अभाव है । इसलिये 
भारतीय वस्तुश्नो की माय विदेशों में कम नही होती चाहिये । इस अवतुपात से सरकार 
को भी लाभ था क्योकि घरेलू ख्ों (प्र०ा८ 008०७) के भुगतान में १९ करोड़ 
रुपये की बचत होती थी । 

इसमें से अधिकतर सुझाव सरकार ने स्वीकार कर लिये परन्तु दुर्भाग्यवश देश 
का वातावरण ही बिल्कुल बदल गया था। सोने के मृल्य एकदम चढ़ गये थे और 
सरकारी कीपों में भी स्वर्ण ञ्राना बिल्कुल बन्द हो गया था। श्रान्तरिक मूल्य स्थाई 
रूप से ऊचे थे सौर व्यापारिक सन्तुलन भी विपक्ष में होने के कारण विदेशी विनिमय 
बहुत दुबल हो गया था। उस गिरती हुई स्थिति को सरकार ने विपरीत काउसिल 
विलो (छेद/ण३० (0०७४० 8708) बेचकर सुघारना चाहा परस्तु स्थिति उलभती 
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ही गई । जो ब्रिठिश पूजी भारत में लगी हुई थी, उसको निकाल कर ऊंची विनि- 
मय दर से ताभ प्राप्त करने के लिये इंगलैण्ड मेज दिया गया | इसका परिणाम यह 
हुआ कि २ शिलिंग की दर न रह सकी और एक शिलिंग से वीचे गिर गई। यद्यपि 
सन्‌ १६२२ और सन १६२५ के बीच में कोई कानूनी मुद्गा-मान नही था तथापि सर 
कार मे हपये के स्टलिंग मूल्य को फ़िर १ शिलिय ६ पेस पर हो बनाये रखने का 
प्रयल किया । 


हिल्दन घंग कमीशन 


प्रथम महायुद्ध के पश्चात संसार भर की अभभंव्यदस्था में काफी परिवतंन 
हुए भौर इसमें घोर अनिश्चितता झ्लोर अस्थिरता झा गई | इसको हूर करने के लिग्रे 
भारत सरकार ने २ शिलिंग की विनिमय दर को स्थगित करके रुपये को भपनी सही, 
विनिमय दर ढूढ़ने के लिये स्वतन्त्र छोड़ दिया । सन १६२४ के अन्त तक इंगलैण्ड के 
एवर्णमात स्थापित कर लेते के कारण संसार की आथिक व्यवस्था स्थिर हो चली थी 
श्रौर रुपये को दर १ शिलिग ६ पैस के बराबर हो गई धी। ऐसी दशा में भारत 
सरकार ने फिर से रुपये का भविष्य निर्धारित करने के लिये प्रगस्त सन्‌ १६२४५ में 
हिल्टन यग कमीशन (9॥(00॥ ए०णाड़ 007रणां$5४०॥) की नियुक्त की । 

हिल्टन यग कमीदान ने भारत की मुद्रा प्रणाली की विस्तार से जाँच की और 
युद्ध के पूर्व के स्वर्ण विनिमय मान में दोष बताने के पश्चातु अपने सुझाव रखे । 
स्वर्ण बितिमण साम के बोष 

(१) समिति के शझ्नुसार यह प्रणाली बहुत ही जदिल थी । साधारण व्यक्ति 
तो उसे समझ भी नहीं सकता था । क्योकि इसका सम्पूर्ण कार्य फाउसिल बिलों श्रोर 
विपरीत काउसिल बिलों के क्रय-विक्रय पर ग्राघारित था । 

(२) इसमें सोने का स्वतन्त्र झायात निर्यात नही हो सकता था, जैसा कि 
स्वर्णेमान में होता था और इस प्रकार विनिमय दर भी स्वयमेव ठीक होने की प्रधुत्ति 
इसमें नहीं थी । रु 

(३) क्योकि इस प्रणाली का आधार काउंसिल बिलों के ऋय-विक्रय पर निर्भर 
था, इसीलिये स्वयभेव न तो मुद्रा के प्रसार ही हो सकता था और न संकुचन हो । 
मुद्रा सकुचन का एक मात्र उपाय विपरीत काउसिल विलों का विक्रय था जो केवल 
व्यापारिक असंतुलन के समय में ही बेचे जाते थे । 

(४) चादी की कीमतों के बढ़ने से उसकी कीमतों की स्थिरता पर भारी 
प्रभाव पडने की आ्राशंका रहती थी । जैसा कि महायुद्ध काल में हुआ कि रुपया साके- 
तिक सिक्कों से प्रामाणिक सिक्कों के रूप में ददल गया और गलने के कारण बाजार 
से यायब हो गया | 

(५) सुरक्षित कोपों में भारी और अनुचित परिवर्तन होने से सरकार के ऊपर 
मुद्रा नियंत्रण का उत्तरदायित्व बढ गया, क्योक्ति हमारे यहाँ केल्लौय बैक का अभाव 
था झौर दूसरे देशों में यह-कार्य केन्द्रीय बैक के हाथ से था । 


श्श्ड मुद्रा, वे किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


हिल्टत यंग कमीझन ने बहुत से सुकाव दिये, जो निम्न प्रकार है:-- 

(१) स्वर्ण विनिमय मान का अन्त होना चाहिये और मुद्रा प्रणाली के प्रति 
जनता में विश्वास उत्पन्न करके उसका सोने मे ऐसे सम्बन्ध स्थापित करना चाहिये 
जिसमें सोने के सिक्क्रो का चलन न होते हुए भी अदृश्य रूप से सोने से सम्बन्ध बता 
रहे। इस प्रकार इस प्रणाली में सोने के सिक्क्रो के चचन की तो आवश्यकता नहीं 
होती है किन्तु मुद्रा अधिकारी के ऊरर असीमित मात्रा में सोने को एक निश्चित रूप 
में खरीदने और बेचने का उतरदायित्व होता है। सरकार को कागजी मुद्रा को 
सोने में परिबातित करने का पूरा आश्वासन देना चाहिये । 

(२) रुपये और स्टलिग की विनिमय दर १ शिलिंग ६ पेस फी रुपया कर 
देनी चाहिये । 
हे (३) मुद्रा प्रणाली के नियत्रण तथा प्रबन्ध के लिये एक केन्द्रीय बेक का 
निर्माण होना चाहिये । यह वेक साख और चलन पर नियंत्रण रखते हुए विदेशी विनिमय 
दर का भी प्रबस्व करेगी । इस बेक को झारम्म में २५ वर्ष के लिये नोट छापने का 
अधिकार होगा और यह नोट असोमित-कानूनी-ग्राह्म होगे जिंत पर भारत सरकार को 
गारन्टी होगी। जनता कानूनी तौर पर कागज के नोटो के बदले एक रुपये के सिक्के 
प्राप्त नही कर सकेगी । परन्तु केन्द्रीय बेक इतको एक रुपये के मोटो में बदल सकती 
है। यदि सम्भव ही तो रुपये के सिक्के भी दे सकती है । 

(४) समिति ने इस बात की भी सिफारिश की कि अब से सोने तथा कांगजी 
मुद्रा के कोपों को मिलाकर एक कर देना चाहिये । 

(५) एक रुपये के नोट जो पहले भारत सरकार द्वारा प्रकाशित किये जाते थे, 
उनका प्रकाशन फिर से होना चाहिये झौर यह प्रकाशन रिजर्व बेक द्वारा होना चाहिये। 

इस प्रकार समिति ने स्वर्ण चलन मान के विरुद्ध भी अपनी प्रापत्तियाँ व्यक्त 
की, क्योकि एक तो पर्याप्त मात्रा में सोना मिलना कढछिन था और दूसरे उसको 
यह भी आशंका थी कि भविष्य में सोने का मूल्य बढ जायगा जो संसार में गिरती 
हुई कीमतों को रोक कर जनता को भारी हानि पहुंचायेगा | समिति का विश्वास 
था कि बिना सोने के सिक्‍क्रे चलाये हुए भी वास्तविक रूप से स्वर्ण मात स्थापित किया 
जा सकता है | उत्तका विचार था कि “भारत में सामान्य प्रचलित माध्यम तो वतेमान 
समय के अनुसार कागज का नोट तथा चादी का रुपया ही रहना चाहिए और सोने के 
रूप में चल-प्रधें की स्थिरता बनाये रखने के लिये चल-प्र्घ को प्रत्यक्ष रूप से सभी 
कार्यों के लिये प्रचलित स्वर्ण में परिवर्तन होने योग्य बना दिया जाय किन्तु सोना मुद्रा 
की भाति नही होना चाहिये ।” जैसा कि पहले हो कहा जा छुका है समिति के मता- 
नसार रुपये और कानूनी नोट एक दूसरे से नही बदले जा सकते थे ओर केन्द्रीय बेक 
पर इस बात का उत्तरदायित्व था कि वह ४०० आस या उससे अधिक मात्रा_में सोना 

१ शि० ६ पैस फी रुपये की दर से खरीदे या बेचेगी । इस प्रकार सोना अब मूल्य का 
वास्तविक आधार वन गया था और झ्ब वह स्टलिय और अचलित मुद्राओरों से स्वधा 
स्वृतम्त्र था । इस प्रणाली के अन्तर्गत सोना केवल निर्यात के'लिये हो प्राप्त नही किया 
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जा सकता था बरन्‌ हर काम के लिये मित्ल सकता था ?ै 

सर पुरुषोत्तम दास आकुरदास जो इस समिति के एक सदस्य थे समिति हारा 
प्रस्तुत की गयी वहुत-सी सिफारिशों से सहमत नहीं थे | उन्होने इन सिफारिशों की 
आलोचना की । उनके विचार में स्वर्ण पट मान (0०4 छणाएकक हक्षाएंबत्त) 
स्पापित ने करके पूर्ण स्वर्ण मान (000 88990979 270८) स्थापित किया जाता 
चाहिपे और चसन में रोने के सिक्कों का प्रयोग होना चाहिये । उनका यह भी 
मत था कि भारत जैसे कृषि श्रधान देश में १ श्िि० ६ पैस रझाये की दर बहुत ऊँची 
थी। उसके स्थान पर ३१ श्ि० ४ पेस ही रहती चाहिये क्योकि जिस वर्ष भी 
फसलें भ्रच्छी नहीं होंगी उसो वर्ष मूत्य में वृद्धि हो जाने के कारण विदेशी व्यापार में 
बहुत हानि होगी । उन्होंदे इस दर का इसलिये विरोध किया व्योक्ति बे जानते थे कि 
भारत एक निर्धन देश है, इतनी ऊची दर रहने से देश के उद्योग-धन्धे बन्द होने की, 
बेरोजगारी की समस्या उलन्‍न होने की तथा देश का आयात बढ़ने की पूर्ण सम्भा- 
बना थी । 

समिति के इन सुझावों को कार्यान्वित करने के लिये समिति ने सन्‌ १६२७ में 
करेन्सी बिल (८७7:८४८ए छ/!) पास कर दिया | झरम्म मे भारत सरकार ने समिति 
के केबल उन्ही सुझावों को माता जो विनिमय दर एवम्‌ स्वर्ण-पठ-मान के सम्बन्ध से 
थे। परन्तु रिजर्व बेक की स्थापना का भ्श्न कुछ दिनो के लिये स्थगित कर दिया गया। 


विनिमय दर सस्बन्धी चाद-विवाद (706 ६७४० 607र0०ए० ७५) 


जैसा कि पहले ही बताया जा चुका है सत १६०६ में रुपये कौ विनिमय दर 
२ शिलिंग निर्धारित करने के हेतु जो प्रयत्न सन १६९२२ तक चले बिरकुल असफल रहे) 
उसके परचात्‌ प्रतिकूल व्यापारिक संतुनन और ऊ ची कोमतों के कारण यह एक शि० 
से भी नीची भरा गई थी और १६२४५ में व्यापार संतुलन ग्रनुकूल हो जाने से यह दर 
१ शिलिंग ६ पेस हो गई थी । विनिमिय दर के निर्धारित करने के सम्बन्ध में काफी 
वाद-विवाद को भारतीय चलन के इतिहास में अनुपात का युद्ध (8800० ०6 7२६0805) 
कह कर पुकारा है। बाद-विवाद मुख्यतः इस सम्बन्ध में है कि भारत के लिपे रुपये 
की विनिमय दर १ शि० ६ पैस ठीक रहेगी या १ शि० ४ पैस | 
हिल्टन यंग कप्रीश्न ने रुपये की विनिमय दर १ धि० ६ पेस पर निर्धारित 
की थी | सरकारी दृष्टिकोश भारतीय वित्तरादस्थ रार बैशिल ब्लैकिट (8 परेड 
9!80:९४) द्वारा व्यक्त किया गया है। उन्होने १ झि० ६ पेस की दर के सम्बन्ध में 
निम्नलिक्षित तक रखे ये । 
(१) उनका विचार था कि पिछले दो दर्षों से रुपये की यह दर स्थिर थी जो 
इस बात्त की द्योतक थो कि यही दर प्राकृतिक दर थी | 
(२) बहुत पहले से ही केन्द्रीय ओर ब्रान्तीय बजट इसी दर पर बनाये जाने के 
कारण किसी भी प्रकार का परिवर्तत बजद के संतुलन को विग्राड़ देगा और अधिक 
कर लगाने की आवश्यकता उत्पन्न कर देगा | 
८ 
५ 
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(३) रुपये को दर एक झ्ि० ४ पैस पर निर्धारित करने से भारत में कोमतें 
अन्य देशों की श्रपेप्षा नीची हो जायगी, जिन्हें ऊंचा करने के लिये मुद्रा प्रसार झआव- 
इयक हो जायगा । 

(४) एक कारण मह भी था कि देश की अर्थ व्यवस्था का इस दर से समा- 
योजन हो चुका या अर्थात्‌ कीमतें, मजदूरी तथा व्याज की दर सब इसी दर के झनुसार 
निश्चित हो चुकी थी । इसीलिये किसी भी प्रकार का परिवर्तन इस रांतुलन को भंग 
कर देगा। 

(५) एक झिलिंग ४ पेंस की दर केबल मुद्रा प्रसार द्वारा ही बनाई खजखी 
जा सकती थी जिससे मजदूरी की दर घटने झौर देश में भ्रशान्ति फेलने की पूर्ण संभा- 

यना थी। 

उपरोगत तक के आधार पर कमीशन ने १ शि० ६ पेस की दर निर्धारित 
करने का निश्चय किया था। परन्तु इस दर के विरुद्ध बहुत से तर्क रक्‍्खे गये हे जो 
निम्न प्रकार है-- 

(१) इतनी ऊंची दर होने का सबसे वड़ा मय यह या कि इस दर को स्थिर रखने 
के लिये सोने वा निर्यात करना पड़ेगा, जिससे देश के सोने के कोप बहुत कम हो जायगे । 

(२) इस दर को ह्थिर बनाये रखना यू भी कठिन था फि सोने की कीमतों 
के नीचे गिरने वी बहुत सम्भावना थी । 

(३) इतनी ऊंची वितिमय दर इसलिये भी ठोक नहीं थी बयोक्ति यह एक 
प्रकार का “प्रदुश्य मुद्रा प्रसार तथा कर-प्रारोपए” होगा । 

(४) यह दर पिछली चार फसलो के आधार पर जो फाफी अ्रच्छो हुई थी, 
की गई थी झतएव अर्थव्यवस्था का इससे समायोजन नहीं हो पाया था । 

(५) इस दर के अ्रपनावे से भारतीय व्यापार एवम्‌ व्यापारिक उन्नति पर 
बहुत बुरा प्रभाव पडेगा और विदेशी उद्योगो को विशेष प्रोत्साहन मिलेगा | श्रत एव 
सरकार ने जो सीति श्रपगाई है उसका देदा को कुछ भी लाभ नही पहुंच पायेगा भौर 
विदेशी प्रतियोगिता देश के उद्योगो का गला घोट देगी । 

(६) वयोक्रि ब्यापाराधिकय भारत के अनुकूल था, जो कि ऊंची दर रखने से 
प्रतिकूल हो जायगा । इसीलिये ऊदी दर से लाभ की अपेक्षा हानि ही झधिक होने की 
संभावना है ॥ 

(७) इतनी ऊंची दर को स्थिर बनाये रखने के लिये देझ्ष में मुद्रा की मात्रा 
कम करनी पड़ेगी जिससे देश को स्थिति को काफी ठेस पहुंचेगी ॥ 

(५) इसके अतिरिक्त पिछले तीस वर्षों छे भी तो १ झ्लि० ४पै० की दर 
रहती झाई है तो किर अब इस दर को बनाये रखने में बया आपत्ति हो सकती है । 

(६) एक तके यह भी था कि सन्‌ १६१४ और १६२६ के मूल्य स्तर में 
कोई अन्तर मही था इसलिये जबकि १६१४ में १३ द्वि० ४ पैस की दर थी तो झव 

» भी वही दर रहनी चाहिये । 
कितने भा हचप की वात थी कि सरकारो एवम्‌ गर सरकारी दृष्टिकोश बालों 
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ने अपने मत के समर्थन के लिये एक ही आकड़ों का प्रयोग किया था थो इस बात का 
द्योतक था कि इस प्रकार की समस्याओं के लिये आ्रांकड़ों का प्रयोग किसी निष्कर्ष पर 
ज्ही पहुंचाता । दोनों श्रोर से बहुत कुछ कहा जा सकता था परल्तु वास्तविकता यह 
थी कि १ शि० ६ पै० की दर नियुक्त करके समिति ने बहुत श्रच्छा किया या परल्तु 
इस सत्य को भी हम दुर नहीं कर सकते कि १ शि० ४ पे० की दर झन्य ऊंची दरों 
की भपेक्षा समाज के एक बड़े भाग को समृ्‌द्धिशाली बनाने में ज्यादा सहायता कर 
सकती है। इसके भतिरिक्त भारतीय सिवको का ब्रिटिश सिकको से सम्बन्ध भी बिल- 
कुल ठीक अनुपात भें स्थापित हो जाता था ) 
यथवि समिति ने स्वर्ण-पट-मान (00 एछए॥०% 8876470) को स्थामित 
करने की सिफारिश की थी परन्तु व्यवहार मे ऐसा नही हुआ ५ रुपये का राम्बन्ध रोने 
से प्रत्यक्ष रूप से स्थावित न करके परोक्ष रूप से स्थापित किया गया था। सन्‌ १६४२९ 
की मंदी ने सारे सप्तार पर बुरा प्रभाव डाला परत्तु सबसे बुरा प्रभाव कृपि-्रधात देशो 
पर पड़ा । भारतीय निर्यात घटने के कारण व्यापर सतुलन प्रधिक समय तक मारत 
के अनुकूल नही रह सका । विनिमय दरो का सतुलन भी बिगइते लगा । विदेशियों 
ने अपना रुपया निकालना शुरू कर दिया । इस प्रकार एक झोर तो भारत में विदेशी 
मुद्राओं की मांग बढ रही थी और दूसरी शोर विदेशों में रुपये की माय गिर रही थी | 
सन्‌ १६३१ में इगलेण्ड द्वारा स्वणुमान स्थापित किये जाने पर भारत को मी स्टलिय 
से भ्रपना सम्बन्ध तोड़ना पड़ा और इस प्रकार भारत का मुद्दामान न तो स्वर्ण-पट- 
भाने ही रह सका और ने ही स्वर्ण विनिमय मान । इतता श्रवश्य हुआ कि रुपया 
स्टलिय में परिवर्ततीय होने के कारण स्टलिए-विनिप्रय-मान स्थापित हो गया ) जनता 
ने इसकी बड़ी आलोचना की, जिसके कई कारण थे--एक तो भारतीय मूल्यों को 
अग्नेजी मूल्यो पर निर्धारित कर दिया गया जबकि इगलेण्ड में स्वर्णमान स्थापित कर 
दिया गया था और मूल्यों के स्थिर रहते की संभावना बहुत कम थी । इसका दूसरा 
महत्वपूर्ण कारण यह था कि ग्रव भारतवर्ष स्वर्णमान वाले देशों से व्यापार करके 
बड़ी हानि में रहेगा क्योकि उससे भी इगलेण्ड के साथ-साथ स्वर्ण विनिमय मान को 
स्थगित कर दिया था। अन्त में, इसके कारण विपरीत काउन्सिल बिलों को बे चना 
आवश्यक हो गया था जिनके कारण इगलेड में भारतीय निधिया छुप्त होने लगी थी । 
वास्तव में इस सात का सबसे बुरा प्रभाव यह ही था, श्रर्थात्‌ भारत से सोने का 
विर्यात होतप था । होते का सियात कोई प्रद्माक्ारणा बाप्त हड्डी यो स्ोरेकि पत्ऐेह देश 
विदेशों से माल मंगरवाता झौर मेजता है। जब व्यापाराधिवय अनुकूल है तो सोने 
का झायाद होता है श्रौर जब प्रतिकूल होता है तो सोने का निर्यात होता है। पिछले 
कुछ वर्षों से भारत का व्यापाराधिक्य भारत के पक्ष में ही रहता आया था,परन्तु सम 
१६२६ को मन्‍्दी के पदचाव कुछ सोना बाहर भेजा जा चुका था । जो सोना आधिक 
संकट के कारए बाहर भेजा गया था, उसे “संकट का सोना” कहते है। इसके अ्रतिरिक्त 
कुछ सोना लाभ कमाने की झाश्ञा से सन्‌ १६३६ के बाद भो भेजा गया था । जनता 
ने इस नोति का बड़ा विरोध किया और इसको बंद करने वग आग्रह किया, परन्ठु 
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सरकार ने लाभ की भागा से इसको बन्द नही किया । 

स्वर्णमान के टूटने के बाद जब स्टलिय के साथ-साथ रुपये का स्वर्ण मूल्य भी 
मिरने लगा तब सरकारने मूल्य को अधिक गिरने से बचाने के लिय्रे विनिमय पर 
नियंत्रस्य लगा दिये। श्र्थात्‌ किसी भी प्रकार का विदेशी विविमय व्यवसाय भारत 
सरकार की विना आज्ञा के नही हो सकता था ॥ यद्यपि इन नियंत्रओों का मुख्य उद्देंदय 
विनिमय दरों की सट्टेंबाजी को रोकना था तथापि यह निष्फल रहा भौर सन्‌ १६३२ 
में इनको तोड़ देता पडा | सच तो यह है कि १६३१ के पत्चात वितिसय दरो में पहले 
की अपेक्षा अधिक स्थिरता रही । इसका मुख्य कारण यही था कि भारत बरावर भारी 
मात्राग्रो में सोना बाहर भेज रहा था । सितस्वर सन्‌ १६३१ से सन्‌ १६३२ तक लग- 
भंग ५० करोड रपये के मूल्य का सोना बाहर भेजा गया था, जबकि सनु १६३१,के मध्य 
में २६ रु० १३ भ्रा० ३ पा प्रति तोला के भाव सोना था वर्ष के ग्रन्त में यह २६ र० 
१आने हो गया थाऔर १६३४ में ३५२० तोला हो गया था । सोने का निर्यात 
होता रहा और सन्‌ १६३१ तक लगभग ३५० करोड़ रुपये का सोना बाहर भेजा जा 
घुका था। जबकि ससार के सारे देश सोना संचित करने में व्यस्त थे, भारत वराबर 
सोता बाहर मेज कर लाभ कमा रहा था। भारतीय सरकार ने जनता को सोने के 
निर्यात को बन्द करने की पुकार को ठुकरा दिया। इसके दो कारण थे एक तो भारत 
के लोगीं के पास सोना बहुत बडी मात्रा में था और दूसरे उसका प्रच्छा मूल्य मिल 
रहा भा। सरकार के दृष्टिकोश को हम इस प्रकार रख सकते हैं । 

(१) सोने का निर्यात कोई ग्रसाधारण बात नही क्योकि वह वर्तमान व्यापार 
का प्रमुख अंग है। (२) सोते के निर्यात ने भारतीय सरकार को साख में उत्तति करने 
में बड़ी सहायता पहुँचाई है और इस प्रकार सरकार सप्तती कीमतो पर स्टलिग खरीद 
कर वितिमय दरो की स्थिरता बताये रखने में सफल हुई है ) यही नही वरन भारत 
सरकार मे इस निर्यात से अपने अस्थाई ऋणा को भी कम कर दिया है । (३) सोने 
के निर्यात ने कृपको को अपनो पुरानी बचत से इस सौदे से लाभ उठाने में बडी 
सहायता की है। (४) सोने के निर्यात ने अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की गति को तीक़ 
कर दिया था। उसने भारतीयों को भी आवश्यक चीजें उपतब्ध कराने में सहायता 
की थी और विदेशों की क्रय शक्ति में काफ़ी वृद्धि की थी । 

इसके विपरीत कुछ लेखको ने इसकी आलोचना भी की है । प्री७ प्रिजनारायण 
का विचार है कि सरकार के द्वारा सोने के निर्यात पर रोक ने लगाने का कारण 
है कि “सोने के निर्यात से त्रिटेन की अपने फ्रान्स और अमेरिका के ऋण्गो का एक 
आस चुकाने में सहायता पहुँचाई है ।” परन्तु सारी समस्या को एक राजनैतिक रूप देने 
का अभिप्राय केवल सोने के निर्यात से हुई कठिनाइयो को वढानचढा कर प्रस्तुत 
करना है। सच तो यह है कि भारत के कुल सोने का एक भाग ही बाहर गया था और 
बेचते वालों को उससे लाभ भी हुआ था । यह भी ठीक हो है कि भारत सरकार सोने 
के निर्यात पर प्रतिबस्ध लगकर और बाजार भाव पर सोना खटीद कर सोने के निर्यात 
को रोक भी सकती थी। इसके साथ-साथ भविष्य में व्यापाराधिकय प्रचुकूल होने पर 
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हम खोया हुआ सोना फिर से वापस ले सकते थे । जब इस बात का भी पूर्ण विश्वास 
था, तो क्यों सरकार को इस नीति की निन्‍दा की जाय ) 

सोने के निर्यात के कारणों में भी एकमत नहीं पाया जाता । कुछ लोगों का 
कहना है कि सोने का निर्यात केवल सन्‌ १६१६ की सन्‍्दी के कारण ही हुप्रा । पिछले 
वर्षो में जो घत जनता ने कमा कर जमा किया था, वह ही वचत भ्रब इस मन्दी 
की हानि को पूरा करने के काम में लायी गई थी। कुछ ऐसे भी लोग है जिनका विचार 
है कि स्टलिण का मूल्य सोने में वराबर गिर रहा था भौर चू कि रुपये का मूल्य सट- 
लिंग के मूल्य पर आधारित था इसीलिये रुपये के स्वर्णो मूल्य को गिराने से रोकने 
के कारण सोने का निर्यात किया गया और यदि ऐसा! नहीं किया जाता तो 
जब तक सोने के विदेशी और भारतीय मूल्यों में अस्तर रहता सोने का निर्यात अवश्य 
होता, कयोकि सोने का आयात-निर्यात्र स्व॒तन्त्र था। 

! भारतीय सरकार ने तोने का निर्यात ही नहीं किया वरन सद्‌ १६३१ भर 
३६३६ के बीय चादी का निर्यात भी काफ़ी सात्रा में हुआ । वास्तव में घादी का भी 
देश से विदेशों में सिस्तकना स्वाभाविक ही था । विदेशों में भारत की प्रपेक्षा घादी का 
मूल्य काफी ऊंचा पहुंच गया था इसीलिये चादी बाहर जाने लगी । इसके अ्रति(रिकतर 
हित्दन यंग कमीशन की प्लिफारिशों के अनुसार नोटो की रुपयों में परिवर्तवशीलता 
समाप्त हो जाने से श्रब चादी के कोपो को रखना अनावश्यक था । इसीलिये भारतीय 
सरकार ने ऊचे मूल्यों से लाभ कमाने के कारण चादी के निर्यात पर कोई प्रतिबन्ध 
नहीं लगाये | यह चादी एक अन्तर्राष्ट्रीय रजत समभौते के भ्रघीन जो सन्‌ १६३३ 
में हुआ था प्रास्ट्रेलिया, अमेरिका, कताड़ा, मैबिंसकों श्रौर पैर द्वारा खरीदी जा 
चुकी थी । केवल तीत वर्षों में ही भ्र्थात्‌ सनू १६३१ से सन्‌ १६३४ तक लगभग दो 
करोड़ ग्रोस चांदी व।हर जा चुकी थो | सन्‌ १६३४ में अमेरिका द्वारा एक बड़ी मात्रा 
में चांदी खरीदे जाने के कारण चादी की कीमतें ओर चढती चली जा रही थी, जिसके 
फलस्वरूप चीन को रजतमान स्थगित करना पड़ा | चीन के रजतमान स्थगित करने 
के बाद हो अमेरिका ने भी चादी खरीदने की तीति स्थग्रित कर दी और चादी की 
कीमतें फिर गिरने लगी। परन्तु फिर भी भारत से चादी का निर्यात होता ही रहा, 
और सन्‌ १६३६ तक चला। इन निर्यातों के भवकर परिणाम भारत सरकार के 
सम्प्रुज्न दूसरे महायुद्ध के आरम्भ होते ही प्रचण्ड रूप से नृत्य करने लगे। 

इसी बीच अप्रैल, सन्‌ १६३५ को भारतीय केन्द्रीय वेक-रिजर्च वेक (२९४००ए९ 
मभा: ० ॥709) की स्थापना हुई जिससे भारतीय चलन प्रणाली बिल्कुल हो बदल 
गई। प्रव से नोटो के प्रकाशन का एकाथिकार रिजवं बेक के हाथ में आरा गया था और 
भारत के आशिक इतिहाप्त में पहली बार भारतीय चलन प्रणाली, साख नियत्रण और 
मुद्रा सम्बन्धी व्यवस्था का कार्य एक ही ससथा के हाथ में दिया गया था। स्वर्णकोप, 
कांगजी मुद्रा कोप तथा बेकिंग कोपो को एक ही स्थान पर केन्द्रित किया गया था। 

उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है कि भारतीय चलन प्रणाली का 
पूर्णकया विकास हिल्टन यंग कमीशन के सुझावों के अनुसार नहीं हुप्ना था । यद्यपि 
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भारत सरकार ने चलन प्रणाली को व्यवस्था के सम्बन्ध में काफी सुकाव स्वीकार कर 
लिये थे और उनके भनुसार कार्य करने का भी पूरा प्रयत्न किया था परन्तु फिर भी 
समिति का उद्देश्य पूरा नही हुआ था । समिति ने स्वर्ण मान स्थापित करने की सिफा- 
रिश्व की थी, परन्तु भारत सरकार ने स्टलिग विनिमय मान ही स्थापित किया था । 
रुपये का सम्बन्ध सोने से प्रत्यक्ष रूप से न होकर स्टलिग द्वारा स्थापित किया गया था । 
सरकार ने समिति की यह भी सिफारिश मान ली थी कि रुपये की दर १ शि० ६पेस 
पर रहनी चाहिये और इस दर को बनाये रखने के पीछे सोने और चांदी का निर्यात 
तक कर दिया । इसके भ्रतिरिकत रिजव बैंक की स्थापना से साख चलन और विदेशी 
विनिमय की व्यवस्था सुगम हो गई थी । यह सब सिफारिशें मानकर भी स्वर्णमान 
स्थापित नहीं किया गया, झौर १ शि० ६ पै० की दर को बिना झ्रावश्यकता बनाये 
रखने में जो सोने और चादी का निर्यात हुआ उससे भविष्य श्रन्धका रमय हो गया था। 


दसवाँ अध्याय 
भारत में मुद्रा-प्रशाली-- (क्रमशः) 

३ मितम्बर सन्‌ १६४३६ ई० को द्वितीय महायुद्ध का प्रारम्भ हुआ। उत्त समय 
देश से सोवा और चाँदी का निर्यात बराबर हो रहा था । श्राइ्वये की बात तो यह 
है कि युद्ध आरम्भ होने के वाद तो यह निर्यात शोर भी बढ़ गए । सब्‌ १६३८-३६ 
ह० में १३.७६ करोड रपये वा सोता घाहुर गया था। सन्‌ १६३६--४० में ४२०२ करीड 
रुपये का सोना धाहर भेजा गया, और भारत-सरकार को उसके बदले में केवल स्टलिय 
के स्थान पर काग्जी-तोट भिले, जबकि व्यापार-सतुल॒न भारत के पक्ष में था और 
भारत को ७५-०३ करोड़ हपये का सोना मिलना चाहिए था । सरकार की यह नीति 
देश के लिए बहुत हानिकारक प्विद्ध हुईं। अ्रत इस नीति को सुधारने के लिए सरकार 
के सामने निम्न सुझाव रबल्ले गए | 

(क) सोने का निर्यात बन्द कर देना चाहिए । 

(ख) रिजर्वे-बेक के विदेशी भागों के लिए भारतवर्ष में सोना न लिया 
जाय । 

(ग) अमेरिका के साथ हमारे पक्ष में होने वाले व्यापाराधिवय से प्राप्त 
डालर का वही पर सोना खरीद लिया जाय । 

(घ) रिजर्व बेक को यह अधिकार प्राप्त होना चाहिए कि वह वाजार-दर 
पर अपने सोने का मूल्य आंक सके और भारत और अमेरिका में रबखी जाने वाली 
रकम व कोपों के लिए उसे खरीद सके । 

इस समय देश में स्टलिग-विनिमय-मान (8008 ४लरीशा8० $080370) 
स्थापित था | रुपये को दर १ श्वि० ६ प० पर ठहर गई थी। रुपया साक्रेतिक-प्रमा- 
णिक-सिक्‍्का था (यह विदेशी कार्यो के लिए स्टलिग में बदला जा सकता था। छपये 
के सिबको और नोटो के अतिरिक्त इकन्‍नी और दुप्रन्नी निकल की और पंसे तावे के थे । 
एपया और अउन्नी श्रद्धीमित काजूनी प्राह् थे । इस समय भारतोय-मृद्राअ्र्णाली की 
अजीब दशा थी* । इसके अतिरिक्त इस प्रणाली में लोच भी नहीं थी रुपया जह्दां 


जाता था जमा हो जाता था । वह केवल आभूपणों का साधन-मात्र बतकर रह 
गया था । 
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श्र्र मुद्रा, वैं किम, विनिमय और विदेशी व्यापार 


युद्ध आरम्भ हुप्मा। भारतवर्ष को भी युद्ध में भाग लेना पड़ा, क्योकि वह्‌ 
भी तो ब्रिटिश साम्राज्य का एक अंग ही था। भारतीय सरकार को युद्ध के आघातों 
को सहन करना पड़ा और समय-समय पर युद्ध-कालीन स्थिति के अनुसार टर्यव्यवस्था 
में परिवर्तत करने पडे । युद्ध के कारण देश में झुद्रा-प्रसार हुप्रा, व्यापार भौर उत्तादन 
की मात्रा में वृद्धि हुईं। वस्तुप्रो और सेवाग्रो के मूल्य तेजी से बढ़ने लगे और किसानो 
के आ्राथिक कष्ट दूर होगए । ऐसा प्रतीत होने लगा जैसे कि भारतीय-पर्थ-व्यवस्था का 
युद्ध के अ्रनुसार समायोजन हो गया था परन्तु इसके परिणाम वाद में ज्ञात हुए । यद्यपि 
रुपये की विनिमय-दर १ शि०६प० पर हो रही थी, परन्तु डालर में रुपये का मूल्य 
गिर गया। व्यापार तथा उत्पादन के साथ-साथ मुद्दा का भी बिस्तार हुग्ना । नोदो 
और सिक्‍्को की मात्रा बढा दी गई। युद्ध के विश्वेप प्रभाव मुद्रा-प्रणाली पर पढ़े 
जिसके कारण विनिमय-दरो को स्थिर रखने के लिए काफी नियत्रण्यों का प्रयोग 
करना पड़ा । 
युद्ध आरम्भ होते ही जनता में खलबली मच गई, सरकारी प्रतिभूतियाँ बेची 
जाने लगी। डाकखाने के कंश-सार्टिफिकिट बदले जाने लगे, बेकों से रुपया निकलने 
लगा जिसके लिए सरकार को बजट में ग्रुझ्जाइश करनी पड़ी । इसके अतिरिक्त नोटों 
के रुपये में बदलने की माँग बढ़ने लगी जिसका रिजवं वेक के रुपये के साधनों पर 
बड़ा बुरा श्रभाव पडा। व्यापारिक एवं व्यावत्तायिक उन्तति होने के कारण भी 
रुपये की माग बढ़ने लगी थी । रिजवे वैक जनता में विश्वास जमाए रखने के विचार 
से बराबर बढती हुई माग को पूरा करती गई, परन्तु इसका कोई विशेष लाभ न 
हुआ । जब सरकार ने रुपये की मांग में किसी प्रकार की कमी होते न देखी तो मज- 
बूर होकर राशन-प्रयाली को अपनाना पडा अर्थात्‌ रुपये के सिक्के केवल सीमित-मात्रा 
में ही प्राप्त किए जा सकते थे। ये नियेत्रण चादी के अभाव के कारण नही लगाएं 
गए थे, बल्कि टकसालो को सिक्‍क्रे ढालने की सीमित-शक्ति होते के कारण यह नीति 
अपनाई गई थी । रुपये के सिक्‍्को के अभाव में जनता को बडी कठिनाइयां सहनी 
पड़ी । उस समय सबसे छोटा नोट ५) का था जिससे बडी असुविधा थी । अतएवं 
सरकार ने काफी विचार के बाद एक रुपये का नोट छापने का निर्णय कर लिया प्रौर 
२४ जून सन्‌ १६४० ई० को यह घोपणा की गई कि भविष्य मे एक रुपये का नोद 
एक रुपये के सिक्‍्क्रे के बराबर होगा। अत. रुपये का नोट भी हर काये के लिए 
प्रामाशिक सिक्का हो गया था । 
चवन्तियों और भ्रठस्तियों की माय भी बढ़ रहो थी। भारत सरकार ने बह 
शुद्धता की चाँदी की भ्रठन्नियो को बनाने में चाँदी की वरवादी देखी | इसलिए यह 
निरचय किया गया कि चवन्नी और अठत्नी दोनो एक ही प्रकार की चाँदी की बनाई 
जावें और इसके हेतु एक आदेश द्वारा भारतीय सिक्‍क्रा-डलाई कानून में आवश्यक सशो- 
घन कर दिए गए । इसके अतिरिक्त एक सरकारी घोपरा के अनुसार ३१ भाचे सन्‌ 
१६४१ ई० से महारानी विक्टोरिया के रुपये और अठन्नियाँ गैरकानूनी घोषित कर 
दिए गए और २२ दिसम्वर १६४० ई० से सरकार ने यह अधिकार प्राप्त कर लिया 


भारत में मुदानप्रणाली (क्रमच्:) १२३ 


कि वह भ्राधी चाँदी और आधे खोट के रुपये डाल सकेगी । क्योकि जनता एक शताब्दी 
से पूर्वे पहले से चाँदी के रुपयों का प्रयोग कर रही थी, उसका सन्देह यह रुपया देखकर 
और भी बढ गया जिरासे ग्रेशम के नियम के लागू होने को वहुत सम्भावना बढ़ गई थी। 
सरकार के इतने प्रयत्नों के बाद भी छोटेन्छोटे सिक्कों को घड़ी कमी अनुभव हो रही 
थी। यह कमी कुछ तो व्यापार के विस्तार और कुछ जमा करने के कारण उत्पन्न हो 
गई थी । १७ झप्रेल १६४३ ई० से आवश्यकता से अधिक रेजगारी पास रखने को एक 
अपराध घोषित कर दिया गया और साथ ही साथ एक भारी परिमाण में छोटी रेजगारी 
ढालकर बाजार मे भेजी गई। परन्तु यह रेजगारी भार तथा खरेपन में पहले से बित्र- 
कुल भिन्‍न थी । सन्‌ १६४३ ई० में जनता के सामने एक नया पैसा जिसके बीच से 
छेद था और जिसका वजन ३० ग्रेन था लाया गया । एक नई अठन्नी जो निकिल तथा 
पीतल को मिलाकर बनाई गई थी, चलाई गई थी । यद्यपि नया पैसा इतनी मात्रा में 
चलन में लाया गया था परन्तु वह भी बाजार से गायव हो गया था क्योकि जनता ने 
उसको वार (५४४४४८) के स्थान पर भ्रधिक उपयोगी समझा । इसके अतिरिक्त 
अ्रधनने, इकस्ती श्रौर दुअन्नी का भार भी कम कर दिया गया था । 
युद्धकाल में मुद्रा की माग बढ जाने के कारण बम्बई और कलकत्तें की टकसालो 

पर बहुत बोफ पडने लगा था इसीलिए सरकार मे कलकत्ते में ६५ लाख रुपये लगाकर 
एक शोर टकसाल बनाने का निश्चय किया । यह अ्रनुमान लगाया गया था कि वत्तं मान 
उत्पादन की प्रपेक्षा, सिक्‍्को का उत्पादन इससे दुगुना हो जावेगा । दूसरे, महायुद्ध काल के 
आाधिक इतिहारा के अध्ययन से स्पष्ट हो जाता है कि उपरोक्त घलन और गास्-मुद्रा 
के विश्तार से कीमतो में एकदम बृद्धि हो गई थी । इन दिनो में सरकार का एकमात्र 
ध्येय मुद्ध के खर्चे को चलाना था इसीलिए वह दिन-अतिदिव कागजी चोटों की मात्रा 
बढ़ाती जा रही थी | इसी काल में नोटो की सख्या १८० करोड से १०३४ करोड़ बढ 
गईं थी । इन सबका परिणाम यह हुप्रा कि मुल्याक ४०० से भी ऊपर पहुँच गया था । 

रिजव बेक ने इस बढती हुई मुद्रा-नीति को रोकने का कोई उपाय नही किया तथापि 
रिजव बेक ने यह स्वीकार कर लिया था कि मुद्रा-स्फीति बढ रही थी। इसी काल में 
हमारा व्याधाराधिकय भी बरावर हमारे पक्ष में ही रहा । परन्तु न तो उसके बदले में 
सोना ही मिला और म वस्तुएं और सेवाए ही प्राप्त हुईं। इंगलेण्ड से हमें दसका 

भुगतान केवल स्टलिग-प्रतिभूतियों (808 8०८ए7ंत०४) के रूप में किया जिसके 
आधार पर रिजर्व बेक ने और अधिक नोट छाप दिये । इसके! अतिरिक्त सोसे रा भी 

निर्यात हुआ और उसके बदले में भी ह॒पको स्टलिग प्रतिभूतियाँ ही मिन्ती और फिर 

चोटो का प्रकाशन हुआ्ना । भारतीय सरकार ने कोषागार-विपत्रों (7८8$ए9 छा।5 ) 

के आ्राघार पर ही नोट छापे ये । 


विनिमय-नियंत्रण (&#ल्आाइल एणाप्रण) 


इंगलैष्ड की देखा-देखी भारतीय सरकार ने भी विनिमय पर प्रतित्रन्ध लगाने 
का निश्चय किया ॥ भारतीय-रक्षा-विधान (02०४ ० ए08 त्तता३००) के 


श्र्४ मुद्रा, वे किंग, विर्तिमय भौर विदेशी व्यापार 


अन्तर्गत सरकार ने निम्नवातों पर प्रतिवन्ध लगाने का प्रधिकार श्रपने हाथ में ले 
लिया । (१) विदेशी विनिमय के ऋष पर (२) विदेशी विनिमय प्राप्त करने पर 
(३) प्रतिभूतियों बेचने व उनके निर्यात पर, तथा (४) प्रतिभूतियों को प्राप्त करने पर! 
रिजर्व-बैक को इन सबके शासन का अधिकार सौंप दिया ५ देद्य फे भ्न्दर कडे विनिमय 
सम्बन्धी प्रतिबन्ध लगा दिए गए। विदेशी विनिम्य-सम्बन्धी कार्य केवल वे ही व्यक्ति ' 
एवं पंस्थाएं कर सकती थी, जिन्‍्होने स्वीकृति प्राप्त कर ली थी भर इस सम्बन्ध में 
कुछ बैको को लाइसेन्स भी दे दिए गए थे। इस नीति के अन्तर्गत सामान्य रूप से ब्रिटिश 
साम्राज्य वाले देशों पर कोई नियत्रण नही लगाए गए थे परस्तु भरन्य देशों के सम्बन्ध 
में विदेशी मुद्रा का ऋ्य-विक्रय केवल वास्तविक व्यापार सम्बन्धी झ्रावश्यक्रताओं के 
अनुसार ही सीमित रक्खा जाता था । बिना रिजवे वेक की ज्षाज्ञा के प्रतिभूतियों का 
ने तो आयात हो हो सकता था और न निर्यात, जिससे किसी प्रकार मी वितिमेय- 
दर सम्बन्धी सट्टा न हो सके । विविमय-नियत्रण की सुत्रिधा के लिए सारे ब्रिटिश 
साम्राज्य और उपनिवेश (0०फ्राव०7४९४/४) के देशो को स्टलिय-क्षेत्र मान लिया 
गया था और इन देशो पर विसी प्रकार का भी तियत्रण नही था । 


झायात-नियंत्रण 


विनिमय-नियंत्रण का प्रत्यक्ष प्रभाव देश के आयात और निर्यात व्यापार पर 
विशेष रूप से पडा । युद्ध के प्रारस्सिक काल सें बेकों पर विदेशी विनिप्रय-सम्बन्धी 
किसी प्रकार का नियंत्रण नही था परल्तु युद्ध वढने के वाद उनकी स्वतन्त्रता कम होती 
गई । एक ऐसी स्थिति झा गई थी क्रि बंक अव केवल लाइसेन्स लिए हुए व्यक्तियों 
एवं मस्थाओं का ही भुगतान कर सकती थी ॥ अन्य व्यक्तियों भर संस्याञ्रों के लिए 
उनको रिजव बैक से भ्राज्ञा प्राप्त करनी पड़ती थी । इसीलिए स्टर्तिग क्षेत्रों के वाहर के 
देशों से बिना लाइमेन्स लिए कोई भी आयात नही होता था । इस प्रकार दुलेभ मुद्दा 
वाले देशो से श्रायात करने पर कड़े नियत्रण लगा दिए गए थे | कदाचित दो कारणों 
से ये प्रतिबन्ध लगाए गए थे । (१) व्यापार को असतुनन होने से रोसने के लिए प्रौर 
(१) केवल युद्ध सम्बन्धी और उपभोक्ताओं सम्बन्धी वस्तुओं का ही श्रायात करता | 

आयातों ही को नियन्रित मही किया गया था प्रत्युत विर्यातो पर भी प्रतिबन्‍्ध 
सगाए गए । भारतीय सरदार ने स्टर्लिय क्षेद्र से बाहर जाने चाली वस्ुग्ों के मूल्यों 
पर नियंत्रण रखना ध्रावश्यक समझकर एक निर्यात थोजना बनाई । यह योजना भी 
मुख्यतः दो उद्देश्यो से बनाई गई थी; एक तो भारत के माल की कीमत का भुगतान तुरत 
ही कर दिया जावे और दूसरे इन निर्यातो के मूल्य का भुगतान इस प्रकार हो कि उतका 
ज्यादा-से-ज्यादा मूल्य प्राप्त हो सके | परन्तु झ्ाइचय्यं की वात यह थी कि साम्राज्य के 
बाहर के देशों से जो भी भ्रुगतान मिलता था वह सब ब्रिटिश्-सरकार को दे दिया जाता 
था जो कि साम्नाज्य-डालर-कोप में जमा कर दिया जाता था और उसका व्यय युद्ध 
सम्बन्धी कार्यो के सचालन में होता था । इस प्रकार भारत का व्यापाराधिकय उसके 
पक्ष में होते के कारण इगलैंड में भारो मात्रा में पोड-पावना (8/2798 फथांश००४) 


भारत में मुद्रा-अणालों (कमदः) श्श्््‌ 


जमा हो गए थे। इसके अतिरिवत युद्ध ने विभिन्‍न देशों के तुलनात्मक महत्व को भी 
बदल दिया था। ब्रिटिश्ष साम्राज्य के निर्यातो का प्रतिशत बढ गया था और उसका 
आयात दूसरे देशों की अ्रपेश्षा अधिक गिर गया था। साम्राज्य के बाहर के देश में 
हमारे युख्य ग्राहक चीन और प्रमेरिका थे । 


साम्नाज्य-डालर-कोष (उ%6 हण्ज़ाल एगांध एएण ) 


मुद्ध आरम्भ होते ही ब्रिटिश सरकार ने स्टलिंग क्षेत्र के व्यक्तिगत देशों की 
विनिमय-सम्बन्धी-निधि पर नियत्रण कर दिया था । ब्रिटिश सरकार स्टज्षिग क्षेत्र के 
प्रत्येक देश के व्यापाराधिकय के पक्ष में होने पर भुग्रतान स्टिंग में ही किया करती 
थी । इसके अतिरिक्त यदि बाहर के देशो से व्यापाराधिक्य पक्ष में होता था तो 
उसका भुगतान भी इसी प्रकार हुआ करता था । इसी प्रकार डालर वाले देशो ने जो 
भुगतान करके डालर दिये वे एक जगह जमा होगए, जिम्रको ब्रिटिश-साम्राज्य-डालर- 
कोप कहा गया था श्रौर डाबर प्राप्ति पर प्रत्येक देश को उनके बदले में स्टलिंग दे 
दिए जाते थे । इस प्रकार सारे स्टलिगक्षेत्र में एक भुद्रा-इकाई हो गई थी और विनि- 
मय-नियंत्रण के नियम सारे देशो मे एक साथ लागू होगए थे। यदि किसी देश वा 
व्यापाराधिकय विपक्ष में होता था और वह डालर-क्षेत्र के किस्ती देश के भी पक्ष में 
होता था वो उसका भुगतान करने के लिए इगलेड से डालर मिल जाया करते थे। 
इधर ब्रिटिश सरकार ने एक योजना वनाई जो केवल दुलंभ मुद्रा वाले देशो (प्श्मात 
(प्रधाषव०ए 0०0००(7०७) जैसे अ्रमेरिका, रिविटजरलैंड, हाजेड, बेखजियम इत्यावि से 
सम्बन्धित थी। इस योजना का मुख्य उद्देश्य दर्लभ-मुद्राम्रो की प्राप्त साजाभो पर निय- 
त्रण रखता था, जिससे वह युद्ध के अतिरिक्त और किसी भी काय॑ में प्रयोग में न लाई 
जा सके । इसके अतिरिक्त भारत सरकार की इस योजना के अन्तर्गत एक उद्देश्य 
दुर्लभ मुद्राओने की निश्चित दरों पर क्रय-विक्रय करना भी भरा । इस प्रकार भारतवर्ष 
डालर-कोप का प्रमुख कोप था । विदेशी विनिमय को सुगम बनाने के लिए युद्ध से पूर्व 
स्टलिग क्षेत्र के देशो के बीच एक प्रया-सी चली झा रही थी कि वे विदेशी, विनिमय 
के सारे कोप लन्दन में स्टलिग के रूप में जमा रखते थे ताकि आवश्यकता पड़ने पर 
सभी मुद्रा प्राप्त की जा सके क्योकि स्टलिग उस समय स्वतत्र रूप से हर झुद्रा से बदला 
जा सकता था। 

युद्ध के आरम्भ होते ही स्टलिंग की परिवत्तेनश्लीलता कठिन हो जाने से घट- 
लिग्-क्षेत्र के कुछ देशो ने अपने-अपने विदेशी-विनिमय-कोयो पर स्वयं ही नियत्रण करना 
शुरू कर दिया था। परन्तु युद्धकाल में जो टालर-कोष बना उसमें से रटलिग-क्षेत्र के 
देशो के व्यय के लिए कोई निश्चित भाग (0५४०/४) नही था बल्कि सारे देशों ने यह्‌ 
रवीकार कर लिया था कि विदेशी-विन्िमय का किसी प्रकार भी प्रनावश्यक व्यय न 
होगा। कोप को सहायता से युद्ध का संचालन सफलतापूर्वक चलता रहा और स्टर्लिंग 
क्षेत्र के सभी देशों की नागरिक अर्थव्यवस्था को युद्धकाल के आधार पर बनाए रफ़ने 
में भी कोप ने काफी सहायता की थी । 


१२६ मुद्रा, वै किग, विनिमय श्रौर विदेशी व्यापार 


युद्धकाल में भारत का व्यापाराधिक्य डालर वाले देशों के साथ भारतवर्ष के 
पक्ष में था। यह अनुमान लगाया गया है कि इस काल में लगभग ४०५ करोड़ रु० की 
कीमत का डालर प्राप्त किया गया था । यद्यपि यह कुल मात्रा कोप में जमा कर दी गई थी 
परन्तु इसी कान में भारतवर्ष ने २४० करोड रुपये की कीमत के हालर का खर्च कर 
लिया था और ५१ करोड़ रुपये की कीमत की भ्रस्य दुर्लभ-मुद्राएँ भी प्रयोग में लाई 
गई थी जिसके कारण लगभग ११४ करोड की कीमत का डालर भारत की शोर से 
कोप को झ्धिक दिया गया था। सनू १६४० ई० के मई के माह में भारतीय सरकार 
ने विदेशी विनिमय के उपयोग गे बचत करने के लिए झ्रायात सग्बन्धी एक नई योजना 
बनाई जिसके श्रन्तर्गंत विदेशी झायातों पर प्रतिबन्‍्ध लगा दिए गए । कनाडा से भ्रामात 
होने बाली वर्वुओ में ये कुछ ऐयी थी जिन पर यह प्रतिवन्ध नही थे। इध नीति को 
भ्रपनाने से हमारे आयातों में कमी हो जाने के कारण एक बहुत बडी मात्रा में विदेशी 
विनिमय के व्यय को कमर कर लिया गया था। युद्ध-कालीन स्थितियों में सुघार हीने 
के साथ-साथ भारतीय सरकार ने आयात-सम्बन्धी नियंत्रणों को ढीला करना प्रारम्भ 
कर दिया । देश में घुद्रा-स्थिति को रोकने तथा खाद्यान्न को कभी को दुर करने के 
लिए भारत-सरकार ने एक बडी मात्रा में खाद्यान्न तथा अन्य उपभोग-सम्बन्धी वस्तुम्रो 
को भ्रमेरिका रे सगाया । हमारा ब्यापाराधितय अमेरिका से भ्रतिकूल होगे लगा । यह्‌ 
देखकर भारत सरकार ने डालर-क्षेत्र के श्रायातो पर फिर से कड़े नियन्त्रण लगा दिए 
ओर साथ ही साथ स्टर्लिग-क्षेत्र के देशो के सम्बन्ध में लगे हुए प्रतिवन्धों को ढीला 
कर दिया | सांम्राज्यन्डालर-कोय की नीति भी बुद्ध के अन्त हो जाने पर काफी उदार 
हो गई थी । युद्धोत्तर काल में भारत में जी विक्मास-योजनाएँ बनाई ,गईं उनके सत्ता* 
लग के लिए देश के भ्रन्दर पूँजी पर्याप्त मात्रा में नही थी ! भारतवासियों का यह मत' 
था कि झब डालर कोप में डालर जमा करने की प्रपेक्षा' उनका प्रयोग विकास-सम्बन्धी 
मोजनाओं पर किया जावे । इस सम्बन्ध में भारतवर्ष को सन्‌ १६४४ और १६४५ ई० 
में दो करोड डालर प्रति वर्ष मिले थे परन्तु भारत को इससे कुछ भी लाभ न हुआ । 
सन्‌ १६४७ ई० में राजबैतिक स्वतंत्रता के साथ भारतवर्ष को श्रपनी डालर श्राय के 
प्रयोग की स्वतंत्रता भी मिल गई । 
पौंड-पावने (8०7४8 छक॥0८५) 
हमारा व्यापारिक-संतुलन हमारे पक्ष में होने के कारण हमारा देश जौ युद्ध 
में पूर्व ऋणी था, युद्ध के पश्चात्‌ ऋणुदाता बन गया था। हितीय महायुद्ध से पूर्व 
भारत ग्रेट प्रिटेन का ऋणी था। यह ऋण सन्‌ १६३६० में ४६६ क रोड़ रुपये था। परन्तु 
हमारा व्यापारिक सतुलन निरतर अनुकूत रहने के कारण युद्धकाल में यह ऋण चुक 
गया भर इसके भ्रतिरिक्त इगलेंड स्वय हमारा ऋणी हो गया । युद्धकाल में भारत ने 
इंगलेड को युद्ध-संचालन से बहुत सहायता पहुँचाई थी। हमारे निर्यातरों का मूल्य स्टलिग 
के रूप में इंगलेड में जमा होता गया। इंगलेड में इस ऋण की माप स्टिंग में ही की 
जाती थी इसीलिए इसका नाप्त पौडयावना पड़ा। इस ऋस के जमा होने के कई कारण थे। 


भारत मे मुद्रा-प्रणाली (क्रमश-) १२७ 


(१) युद्धकाल में ब्रिठेव ने [भारत से बहुत-सा माल खरीदा परन्तु भारत ने 
ब्रिटेय से बहुत कमर माल संगाया। व्यापाराधिवय भारत के पक्ष में होता गया। इग- 
लैड में इस ऋण की माप स्टलिग में की जाती थी । ब्रिटेन का आचीन ऋण चुकने के 
पश्चात्‌ भारत का ऋण ब्रिटेन पर हो गया । 

(२) सन्‌ १६३६ ई० के प्राथिक समझौते के अनुसार मारत सरकार ने युद्ध 
सम्बन्धी सुरक्षा के लिए ब्रिटिश सरकार कौ ओर से जो व्यय किया था वह दिन-प्रति- 
दिन बढता ही गया। 

(३) भारत ने केवल ब्रिठेव को ही माल नहीं भेजा प्रत्युत्‌ उसके अन्य मित्र- 
राप्ट्रो को भी बहुत-सा माल भेजा । 

(४) युद्धकाल में ब्रिटिश भारत में रहने वाले व्यक्तियों की दुलभ म॒द्रात्नो 
के कोष को लेकर "डालर पूल” में जमा कर दिया था । 

(५) भारतवपे को प्रमेरिका के लिए भेजे गये माल के बदले में और श्रमे- 
रिका की प्तेना पर जो व्यय हुम्ना था उसके बदले में जो डालर प्राप्त हुए थे, वे भी 
“धडालर-पूल” में जमा कर दिए गए थे। 

उपरोक्त सभी रकमो के बदले में उस समय भारत को केवल स्टर्लिंग-पतिभू- 
तियां (8श7॥8 $6८0॥02९३8) या प्रतिज्ञापत्र (07075507५ )४०/८५) लिखकर दे 
दिए गए थे। भारत सरकार ने उन्ही के प्राधार पर कागजी मुदा छाप दी थी । इस 
प्रकार युद्ध शुरू होने से ३१ मार्च सन्‌ १६४६ ई० तक भारत ने कुल २०७१ करोड़ रुपये 
के स्टलिंग प्राप्त करिए थे। भारतवर्ष मे अपने ऋश को चुकाकर कुल १७२४ करोड़ रुपये 
के स्टलिंग ३१ मार्च सन्‌ १६४४६ ई० तक प्राप्त किए। यह ऋण भारत का इंगलैड के 
अपर था। दसके भुगतान के लिए भारत सरकार ने युद्धकाल से ही ब्विठेन की सर- 
कार से वातचीत शुरू कर दी भी, परन्तु समय टलता रहा। इस ऋण के सम्बन्ध में 
बड़ा बाद-विवाद रहा । लोगो ने बड़े-बड़े तर्क खखने झोर ब्रिटेग की शोर से यह भी 
प्रयत्व हुआ कि उसे किसी भी प्रकार से ऋण व चुकाना पड़े श्रौर यदि भुगतान करना 
भी पड़े तो उससे भारी कमी कर दी जाय। इस सम्बन्ध में ब्रिठेव ले निम्न तक॑ रखे। 

(१) भारत ने ब्रिटेन को युद्ध के सफल संचालन और शत्रु को पराजित करने 
में जो सहायता दी थी वह भारत के लिए भी उतनी ही झ्रावश्वक थी जितनी कि इंग्लैंड 
के लिए थी। इगतैड ने जो व्यय किया था उससे भारत की रक्षा का भी सम्बन्ध था, 
इसलिए इस ऋण के भुगतान की कोई आवश्यकता ही नहीं थी । 

(२) कुछ लोगों का यह भी विचार था कि इंगलैंड की भुगतान करने को 
शववित इतनी नहीं थी कि वह इतना बड़ा भुगतान कर सके, इसलिए इसमें कमी करना 
आवश्यक था । 

भारत को और से भी तक रहखे गये ? एहली बात तो यह थी कि यह ऋण 
भारत ने जवर्देस्ती इमलेड को नहीं दिया था बल्कि यह ऋण उससे जवर्देस्ती लिया 
गया था। वास्तव में भारत को उस समय इतती शवित नही थी कि इतना बड़ा ऋण 
दे सकता, परन्तु क्योंकि वह ब्रिटिश सद़कार के झ्रधीन था इसलिए उसे ऋण देते 


१्श८ मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


के लिए बाध्य होता पड़ा । दुप्तरी वात गह थी कि भारत या भारतवासियों को इस 
ऋण के देने से कोई वास्तविक लाम प्राप्त नही हुआ । जो माल भारत ने इंगलैड को 
और उसकी सेना के लिए भेजा उसके अभाव में भारतवाध्तियों को घोर कष्ठों का सामना 
करना पड़ा । यह ऋण भारतवासियों के महान्‌ त्याग का, जो उन्होने यूढकाल में कृप्ट 
सहन करके क्या था, प्रतीक था और इसलिए इसमें किसी प्रकार की कंटौवी का 
प्रइन ही नही उठता ! 

यह वाद-विवाद बड़े लम्पें काल तक चलता रहा । भारत सरकार ने यह प्रश्न 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-परिपद्‌ के सामने मी रखा परन्तु उसने भी इस ओर कोई ध्यान नहीं 
दिया, यद्यपि इंगलेंड के प्रतिनिधि लाडे कीन्स ([.070 70८०7०४) ने भुगतान के लिए 
पूर्ण झ्राश्वासने दिया भौर बाद में सरकार ने भी इसे स्वीकार कर लिया। ब्रिटिश 
सरकार ने इसका भुगतान वस्तुओं ओर सेवाग्नी के रूप में करने का निए्चय किया था ! 


द्वितीय महायुद्ध के पश्चात (सन्‌ १९४६-१६५४ तक) 


युद्ध समाप्त हुआ्ला परन्तु भारत में युद्धकालीन प्रवृत्तियाँ वैसी ही वनी रही) 
युद्ध के बाद भारतीय इतिहास बहुव-सी घटनाश्रों से पूर्ण है। भारतीय मुद्रा-प्रशाली 
में बड़े-बडे परिवर्तत हुए । वीति में भी राजनेतिक स्वतन्त्रता प्राप्त हो जाने से काफी 
स्वतन्ब॒ता की लक मिलती है। युद्ध के परनात भारतीय मुद्रा-प्रणाली पर कई बातों 
का प्रभाव पड़ा । जैसे अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप का निर्माण भ्ौर उसकी सदस्यता का 
भारत द्वारा ग्रहण किए जाना, भारत सरकार की मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति, रुपये का 
पअवमूल्यन, पौड-पावने का मुगतान और भारत में प्रथम पत्च-वर्षीय-योजना का संचा[- 
लत | निम्त पृष्ठों में इत आथिक घटताओ का अध्ययन किया जाबगा । 
अन्तर्राष्ट्रीय-मुद्रा-कोष' 

अस्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र में मुद्रा सम्बन्धी समस्याय्रो को छुलभाने के लिए संसार के 
सारे देशो के सहयोग की ग्रावश्यक्तता थी। युद्ध के कारण विदेशी विनिमय दरों में घोर 
परिवर्तेन हो गए थे। उनमें स्थिरता लाने के लिए युद्धकाल में विशेष परिवर्तन किए गए। 
जुताई सन्‌ १६४४ ई० में ब्रैटन बुड्स (87९/007 फ़०००७) में संयुब्त-राष्ट्र-मोद्विक- 
एवं ग्रायिक सभा (एपं:९० ॥एबध०ण०$ च०ाबबाए बएत जिगयर॑यं ०९8००) 
की बैठक में अन्तर्शाष्ट्रीय मुद्रा-कोप ([गाध्यएरां०४३] छल्ाल्षा। गत) तथा पुन- 
निर्माण और विकास के लिए अन्तर्राष्ट्रीय बैक ([हशह074/ कक्षा (07 7९९०० 
ग्रडपरंणा था 720ए2(०फ्परथ्य) का निर्माण हुआ । इस सभा में ४४ राष्ट्रो ने भाग 
लिया था, भारत भी उसका सदस्य था । भारतीय सरकार ने उसऊी मुद्रा-कोप की सदस्यता 
अपनी इच्छा से स्वीकार की थी । युद्ध के पदचात्‌ भारत के भुगतान-संतुलग (88[॥06 
० ?2श्थव8) में काफी असमानता रही और कोप ने इसमें समानता लाने का भर- 
सक प्रयल किया । अग्रस्त सन्‌ १४४७ की भारत को स्टलिय से झपना सम्बन्ध स्थगित 


यू जम एप (एस प्रफा! पक८5३7ल्‍ककर अल: ट 
$ ३. इसत्ा विस्तार पूर्वक अध्ययन आये दिया गया है ॥ 


भारत में मुद्रान्त्रणातरी (चऋमशः) १२६ 


करने की पूर्ण स्वतल्तता प्राप्त हो गई थी । भारत सरकार वे रुपये की विनिभय-दर 
१ शि० ६ पेस ही खज्ी जो प्राजवक चली झा रही है। ६ सितम्वर सन्‌ १६४६ ईं० 
को 'स्टलिंग अवमूल्यन| (0९४.0४॥००) के साथ-साय प्रकार ने भी स्मये का अब- 
मूल्यन उसी अनुपात में कर दिया । भारतवप को कोप की सदस्यता से बड़ा लाभ 
हु । झब भी भारत कोप का ६८, करोड डालर का ऋणी है। इस सम्बन्ध में 
यह भी बताना प्रावश्यक हो जाता है कि बिना कोष की सदस्यता के अन्तर्राष्ट्रो य- 
बैक की सादस्पता सम्भव नही थी भर क्योकि भारतीय सरकार को देश की अर्थ- 
व्यवस्था का पू्णे निर्मोण तथा विकास करने के लिए विदेशी ऋणों की आवश्यकता 
थी जो कि उसे केवल अन्तर्राष्ट्रीय बैक से मिल सकृता था | इसीलिए उसने कोष की 
सदस्यता को स्वीकार किया था। 
प्रस्तर्राप्ट्रीय बैक का मुख्य उद्देश्य अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में साख का निर्माण करना 
है तथा साख-सम्बन्धी कार्य्यों में सहयोग देना है। भारत को भी प्राथिक विकास के 
लिए बैक ने तीम ऋण दिए। पहला ऋण हे करोड़ ४ लाख डॉलर का था जो ४ प्रति- 
शत ब्याज पर प्राप्त हुआ । यह ऋण रेल के ऐंजिन खरीदने के लिए दिया गया था । 
दूसरा ऋण ३३ प्रतिशत ब्याज की दर पर १ करोड़ डीलर का ट्रैक्टर खरीदने के लिए 
दिया गया था भ्रौर तीसरा ऋण १ करोड़ ८५ लाख रुपये का ५ प्रतिशत की दर पर 
'बुकारो थरमल प्रणाली' (फ्रेग॑द्वा० प्रधाएथे 5977) के लिये दिया यया है। 
इस प्रकार भारत को बैक की सदस्यता से विद्येप लाभ प्राप्त हुए हैं 
युद्धोत्तताल की दूसरी समस्या मुद्रा-प्रखार की थी | बसे तो १६४३ ई० ते 
ही मुद्राप्रसार का जोर होने लगा था परन्तु युद्धकाल से इसका जोर श्रौर भी बढ' 
गया। सुद्रायस्तार से उ्ादन को काफी प्रोत्साहन मिला परन्तु मजदूर और मध्यम- 
धर्ग के लोगो को अनेक कठिताइयाँ झेलनी पडी और इसका रहन-सहन का दर दिन- 
श्रति-दिन गिरता चला गया । इप्तके अतिरिक्त अधिक लाभ पाने के लिए वस्तु-संचम 
श्रीर चोर-बाजारी क्षो विश्येष प्रोत्साहन मिला ! यद्यपि भारत सरकार ते सन्‌ १६४३ 
ई० में प्रनेकीं प्रयत्त किये जैसे ऋय-शत्त को कमर करने के लिए कर लगाए व ऋण 
प्राप्त करने के लिए प्रमाणय-पत्रो आदि का प्रकाशन किया, झौर बचत करने की नई 
थोजनाएँ बनाई, मूल्य-नियंत्रण तथा सट्टेयाजी को बन्द करने के लिए उपाय किए 
आरमस्म मे त्तो सरकार को विशेष सफलता प्राप्त नही हुई परन्तु बाद में इत उपायो के 
काफी अच्छे परिणाम रहे। मूल्यीं के बढ़ने को प्रवृत्ति युद्ध समाप्त होने के पश्चात्‌ 
भी वरावर जारो रही। सन्‌ १६४८ ई० में यह इतती विपम समस्या बन गई कि 
इसको सुलझाने के लिए भिन्न-भिन्न विधानों की सहायता लेती पड़ी और विद्ञेप 
संस्थाओं से सुझाव मागने पड़े । सरकार ने सामाजिक तथा शिक्षा-सम्बन्धी व शासन- 
सम्बन्धी कार्य में मितव्ययता के प्रयत्त किए । इसके अतिरिक्त सरकार ने आयकर 
की दर में वृद्धि की । कृषि आय पर भी कर लगाया और भूमि के लगात पर भी 
शक विश्चित सीमा के पश्चात्‌ सरचार्ज (5एप्८०:2८) लगाया । सरकार ने लोगों 
के पाप से झयया निकालये के अधिक ब्याज दर वाले वॉड व प्रमाण-पत्र भी निकाले 
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सरकार ने रिजर्व-वैक द्वारा प्रकाशित नोटो की संख्या को कम करने का उपाय किया 
और बैंको को उधार देने की दक्ति पर भी तियत्रण लगाएं इसके ग्रतिरिक्त ग्रायात 
और तिर्यात पर भी नियंत्रय लगाए। सरकार ने कृषि अथा औद्योगिक उत्पादव 
बढाने के लिए अनेक प्रकार को योजनाएं वनाई । औद्योगिक पुजी की कमी को दूर 
करने के लिए एक ओद्योगिक-अये-का रपोरेशन ([3६कव३।0र्वो-7906-00 गन 
0४०४) श्र विदेशी पूजी के विनियोग के लिए अनेको सुविधाएँ प्रदान की । सन्‌ 
१६५० ई० में इसी विचार से कुछ वस्तुप्रो के मूल्य पर नियत्रण लगाएं और उनके 
मत्यों को स्थिर रखने का प्रयत्व किया। मुद्रा-प्रसार की प्रवृत्ति को सरकार ने बैंक- 
दर को ३ से ३४ प्रतिशत बढ़ा दिया जिससे साख-बाजार पर बहुत प्रभाव पद्ा झौर 
बस्तुओं के मूल्य एकदम गिर गए । 


रुपये का अवमूल्यन (2०एकषएश्ञा०7 ० श6 ६७७६०) 


मुद्रा के दो मूल्य होते हैँ--एक तो आन्तरिक मूल्य झौर दूसरा बाह्य 
मूल्य। मुद्रा का थ्रान्तरिक-मूल्य वस्तुओं और सेवाओं में श्राका जाता है श्रोर बाह्य- 
मूल्य विदेशी मुद्रा की उस मात्रा से नापा जाता है जी एक मुद्रा के बदले प्राप्त होती 
है । किप्ती देश की मुद्रा का झआान्तरिक मूल्य देश के झान्तरिक स्तर द्वारा सूचित किया 
जाता हैं श्रौर बाह्य मूल्य विदेशी वितिसय की दर से सूचित की जाती है । मुद्रा 
अवमूल्यत से हमारा अभिप्राय मुद्रा के बाह्य मूल्य के कम करने से है । 

मुद्रा-अवमूल्यव कई उद्देश्यों से किया जाता है। जब मुद्रा का बाह्य मूल्य 
अधिक हो जाता है श्र्थात्‌ विदेशी विनिमय की दर 'ऊंची हो जाती है तो निर्यात्‌ में 
कामी हो जाती है और देश को हानि होती है । इस स्थिति को सुधारने के घिए 

देश की मुद्रा को झवमूल्यित कर दिया जाता है श्रौर शोघनाधिक्य सतुलित हो जाता 
है। यदि किसी देश की व्यापार में बरावर घाटा हो रहा है तब विदेशी विमिमय की 
दर को अवमुल्यन द्वारा कम करके घाटे को पुरा किया जा सकता है। अवमूल्यन से 
देशी वस्तुओं का मूल्य विदेशों में सस्ता हो जाता है और देक्ष में विदेशी-वस्तुएँ 
महमगी हो जाती हैं, जिससे देश मैं निर्यातों को प्रोत्साहन मिलता है ग्रौर शोधनाधिकय 
में सतुलन आरा जाता है । कभी-कभी देश के उद्योग-धन्धो को प्रोत्साहन देने के लिए झौर 
उनके सरक्षण के लिए अवमूल्यन की रीति को झपनाया जाता है । 

१८ सितम्बर सब १६४६ ई० की रात्रि को ब्रिटिश सरकार ने झक- 
स्मात्‌ ही स्टलिग का झवमूल्यन करने की घोषणा कर दी | ब्रिटेन ने इसके लिये “मुद्री- 
कोप” की सम्ति ब्रह्ा कर ली थी और उ्ती के अनुस्तार पौंड-स्टलिग के मूल्य में 
३०.४% की कमी करदी। इस प्रकार पोड का मूल्य डालर में ४.०३ डालर से 
घटकर २-८० डालर रह गया था। वास्तव में ब्रिटेन को डालर वाले देशों से व्यापार 
में बड़ा धाटा हो रह्म था । इसी घाटे को पुरा करने के लिए उसने पौड के प्वमूल्यत 
का निश्चय किया परन्तु यह निश्चय इतना शीघ्र श्रोर झ्राकस्मिक था कि कामनवेल्थ 
के देशों को इसका आमास भी नही था। इस स्थिति ने भारत के लिए भी जटिल-समस्या 
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उत्पन्त कर दी थी क्योंकि दोनों देशों के चलन का सम्बन्ध इतवा पुराना हो चुका था 
और इसको तोड़ देना इतना सरल भी न था । वास्तव में भारतीय सरकार को स्ट- 
लिंग के अनुपात में रुपये का अवमूल्यन न करने में कई भय थे । सबसे प्रथम भय तो 
यह था कि उसको पौड-पावनें का भ्रुगतान ब्रिटिश्व सरकार से लेना था। यदि वह 
रुपये का भ्वमृल्यन न करेगी तो पोड-पावते के मूल्य में भारी कमी श्रा जवेगी । इसके 
अतिरिक्त भारत-सरकार ने यह भी सोचा कि ग्रन्तर्राष्ट्रीय-बाजार में हपये का स्वतस्त्र 
स्थान न था, इसलिये रुपये का अवमूल्यन न करने से भारत को विदेशी व्यापार मे 
काफी हानि उठाती पड़ेगी। झवमूल्यन की नीति अपनाने के विपक्ष में कुछ लोगो ने यह 
भी तके रबखा कि भारतवर्ष को इस भीपस-म्रद्रा-प्रसार की दशा में यह नीति ग्रहरा 
नहीं करनी चाहिये क्योंकि एक तो वस्तुग्रो के मूल्य बेसे ही ऊँचे थे और अब विदेशी 
बाजारो में भारतीय-वस्तुओ और सेवाग्रों का मूल्य कम हो जाने के कारण भारतीय- 
निर्यातों को प्रोत्साहन मिलेगा ग्लौर देश में वस्तुओं की कमी होने से उनके मूल्य झौर 
भी बढ जावेंगे । 
इस समय भारत के सम्पुख तीन मुल्य मार्ग थे -- 
(१) भारत यह निर्णय कर ले कि रुपये का मूल्य पूव॑ंवत्‌ ही रहे । 
(२) झाये का प्रवमूल्यन ठीक स्टलिय के झनुपात में किया जाबे या उससे 
कम था अधिक गाता में । 
(३) रुपये का सम्बन्ध डौलर से पूर्ववत्‌ ही रहे और उराका मूल्य स्ट्लिंग में 
बढ जावे । 
प्रथम मार्ग प्रपमाने में भारत को विशेष कठिनाई का अनुभव इसलिए हो रहा 
था कि भारतीय रुपये को श्रस्तर्राष्ट्रीय-क्षेत्र मे कोई स्वतन्तर स्थान प्राप्त बही था। 
जहाँ तक तृतीय मार्ग की बात है वहाँ मारत को इस मार्ग को अपनाने में निर्यात की 
अपेक्षा श्रायात बढने का भय था । वैसे ही भारत का "म्रुयतान-सतुलग! पक्ष में नहीं 
था और इस नीति को अपनाने ते और भी कठिनाई बढ जाती। परन्तु इससे एक लाभ 
यह था कि देश का पग्रान्तरिक-मर्य-स्तर गिर जाता और उपभोग सम्बन्धी वस्तुएँ सरती 
हो जाती । 
द्वितीय मार्ग अपनाने में ही सरकार को विश्लेप लाभ था। परिस्थितियों की यही 
मांग थी कि रुपये का अवमूल्यन किया जावे। भारत का ७५% प्रतिशत ब्यापार 
कोौमनवेल्थ देशो से था जिन्‍्होने प्पनी मुद्रा का अवमूल्यत कर दिया था। इस प्रकार के 
अवमूल्यन से न केवल निर्यात ही बढता वल्कि 'भुकतान' संतुलन भी पक्ष|में हो जाता । 
अत, भारत ने रुपये का स्टलिम के ग्नुपात में अवमूल्यय करने की घोषरा को । रुपये 
का मूल्य १ शि० ६ पेन्स ही रहा, पर डौलर मे उसका मूल्य ३२ सेन्ट से घटकर २९ 
सेन्ट रह गया । 
रुपये का झवमूल्यन करते समय भारतीय सरकार के सम्मुख मुख्यतः निम्न- 
लिफित उद्देश्य थे.-- 
(१) साख के उलादन में वृद्धि करना । स्टलिग देशो की वस्तुओ्रों से प्रति- 


१३२ मुद्दा, वे फिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


योगिता करनी और भारतीय वस्तुओं का वाजार डोलरुन्षेत्र में उत्तादन करना। 

(२) भारत सरकार अवमूल्यन द्वारा भारतीय वस्तुओं का मूल्य कम 
करके उनके निर्यात को डालर देशो में प्रोत्साहन देना चाहती थी । इसके साथ- 
साथ झ्ायात भी कम करना चाहती थी ताकि उसको अधिक-से-पअधिक डौलर प्राप्त 
हो सकें । 

(३) क्योकि स्टलिय-क्षेत्र के वाजारो में भारतीय-वस्तुओं की प्रतियोगियों का 
अभाव नही था इसलिए भारत अवमूल्यन द्वारा इन प्रतियोग्रियों के होते हुए भी अपने 
व्यापार की स्थति को ठीक रखना चाहता था । यदि वह इस नीति को नही अ्पनाता 
तो भारत के प्रतिदवस्दी और भो भ्रधिक शक्तिशाली हो जाते शोर स्टलिग्न्क्षेत्र से 
भारत के निर्यात व्यापार के समान होने की सम्भावना हो सकती थी । 

(४) भारत के सम्मुख एक यह भी उद्देश्य था कि बह अपने स्टलिंग भुगतान 
को सतुलित रवना चाहता था ताकि पौड-पावने की समाप्ति के पण्चात्‌ भी भुगताव 
संतृलित बना रहे । 

(५) अन्त में भारत प्रस्तिद्ध-प्स्तिद्ध देशो के साथ विनिभयन्‍दर को स्थिर 
रखना चाहता था। रुपये के अवमूल्यन से भारतीय-सरकार के सम्मुख बहुत सी नई 
कठिनाइयाँ उपस्थित हुईं, परन्तु भारतीय-सरकार ने बडे ही सोच-विचार से काम 
लिया । भारतीय वित्त-मन्नी ने इन समस्याझ्रों को सुलझाने के लिए एक योजना 
बनाई । इस योजना के अन्तर्गत निम्न बातों का समावेश थाः--- 

(१) भ्रवमूल्यन के परचात' भारत को अपनी व्यापार-तीति इस प्रकार वनानी 
चाहिए कि विदेशी-वितिमय का कम-से-कम व्यय हो सके | 

(२) भारत के झारतरिक-पूल्य-स्तर में जो वृद्धि हो रही है उसको यातो 
साप्त का तियत्रण करके या विधान द्वारा रोकने का प्रयत्त करना चाहिए । 

(३) अधिक डौलर तथा अन्य दुल्म-मुदाओं को प्राप्त कने के लिए उन देशो 
में जाने वाले भारतीय-निर्यात पर कर लगा देने चाहिएं । 

(४) भारत को क्म-से-करम मूल्य पर श्रत्य देशों से ओऔद्योगिक साल मेगाना 
चाहिए । 

(५) भारतीय-उत्पादन को बढाने का प्रयत्न करवा चाहिए । 

(६) वत्तंमान वर्ष में भारत सरकार को कम-सै-कम ४० करोड़ रुपये की 
बचत करनी चाहिए और इसके अगले वर्ष में कम-से-कम इससे दुगनी वचत करनी 
चाहिए $ 

(७) बह व्यस्ति जिनके नाम कर-अनुसंघात समिति (॥४४5 व/॥ए८5४880 07 
(०००) को भ्रस्तुत न किये गये हों, उनको आय-करों के भुगतान करने के 
लिये सुविधा देनी चाहिये । 

(5) प्रान्तीय सरकारों का सहयोग भ्राप्त करके श्रावश्यक वल्तुओी के मूल्य में 
कम से कम १० प्रतिशत कमी हो जाती चाहिपे । 

भारतीय सरकार ने इस योजना को कार्यास्वित करने का पूर्ण प्रयत्न किया । 
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इसके ग्रतिरिकत श्रवमूल्यन भी भारतवर्ष के हित में ही रहा क्योकि इसके पश्चात जो 
आधिक घटनायें घटी उन सबसे यह ही सिद्ध होता है कि भारतवर्ष का उस 
समय का निर्णय ठीक ही था । वित मन्‍्त्रो, श्री देशमुख के अनुसार सन्‌ १६४६ के 
पश्चात व्यापाराधिक्य सम्बन्धी जितने भी सुधार हुए वे सब अवमूल्यन ही के प्रभाव 
से थे । सत्‌ १९४६ और सन्‌ १६५० के बीच में हमारा घाठा लगभग ७१ करोड़ 
रुपये कम हुआ था और अगले वर्ष तो घटकर ४ करोड़ ही रह गया था । हो सकता 
है पह कमी पूर्णहप से अवमूल्यन के काररा हुई हो, परन्तु सच यह है कि यह घादा 
आयातो पर तियंत्रण करने के कारण भी कम हुआ था। अगले वर्षो में इस घाटे में 
फिर वृद्धि हुई। सन्‌ १६५२-५३ में यह घाटा बढकर २३२.६२ करोड़ रुपए हो 
गया था लेकिन इसका मुख्य कारण व्यावसायिक गन्दी थी जो कि कोरिया की लडाई 
समाप्त. होने के पश्चाद्‌ ही झारम्म हो गई थी । हमारे कच्चे माल के मूल्य काफी 
गिर चुके थे और हमाटा निर्यात व्यापार बहुत कम हो गया था । वैसे स्टलिग क्षेत्र के 
सभी देशो को अवगल्यन से लाभ हुम्रा था। जहा तक भारतवर्ष के ब्यापाराधिवय 
का डौलर देशों से सम्बन्ध है, यह बताना श्रनुचित न होगा कि रानू १६४६ में जो 
घाटा ५३ करोड़ रुपये था चह सब चुक कर सन्‌ १६५० में २६ करोड रुपए की और 
बचत हुई थी । इस प्रकार भारत की जो डालर समस्या थी वह सुलक गई । 
परन्तु इस बात को स्वीकार करने में किसी को भी आपत्ति न होगी कि हमे 
अपनी श्रर्थ-व्यवस्था को सुधारने में केवल आंशिक सफलता ही प्राप्त हुई थी । 'भुगतान 
संतुलून' हमारे पक्ष में होने के कारण देश में मुद्रा की पूतति बढ गई जिसका परिणाम 
यह हुआ्ला कि देश का मूल्य स्तर बढने लगा । सन्‌ १६४६ में मूल्य सूचक झक ३६० 
था जो सन्‌ १६५१ में ४५८ हो गया था। ऐसी स्थिति में भारत सरकार को विशेष 
उपाय प्रपनाने पड़े। कुछ वस्तुओं के मूल्य पर नियंत्रण करना पडा श्रौर १५ जून 
सन्‌ १६५० के मूल्यों के आधार पर अधिकतम मूत्य निश्चित कर देने पडे । श्रप्नेल 
सन्‌ १६५३ से तो मूल्यों के ग्रिरते की ही प्रवृत्ति रही है । 
अंवमूल्यन का भारत प्रौर पाकिस्तान के व्यापारिक सम्बन्धों पर भी विशेष प्रभाव 
पडा। पाकिस्तान ही समस्त कामनवैल्थ (007/0ए7७०७।॥॥) देशो में एक ऐसा देश था 
जिससे अपने रुपए का अवमूल्यन नही किया था। पाकिस्तान के इस निशचय से भार- 
तीय श्र व्यवस्था को गहरा धक्का पहुँचा था, क्योकि पाकिस्तानी रुपये का मूल्य २ शि० 
१६ पैस था पर्थात्‌ पाकिस्तान का रुपया भारतवर्ष के १४४ रुपयो के बराबर था । 
भारतीय सरकार द्वारा इस नई दर के अस्वीकार किये जाने के कारण हमारा व्यापार 
पाकिस्तान से कुछ समय के लिये स्थगित हो गया था। परन्तु भन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप 
(7ध7०0०॥9] श्‌ णा७(धए 8) द्वारा इस दर के स्वीकार होने के पश्चात्‌ भारत 
ने भो सन्‌ १६५१ में पाकिस्तान से एक व्यापार समभौता किया, जिससे व्यापारिक क्षेत्र 
के प्रतिरिक्त देश के उत्पादन पर भी प्रभाव पड़ा । हमारे देश में कच्चे जूट और कपास 
की कमी हो जाने के कारण भारत सरकार को इन चीजो के श्रायात में ४४ प्रतिशत 
मूल्य भ्रधिक देना पडता था । पाकिस्‍तान के ऋण के भुगतान करने में भी भारत को 
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छ० से &० करोड़ रुपयो तक का घाटा हुमा । अतएवं पाकिस्तान से जो मात्र भारत" 
बर्ष में झाता था उराता मूल्य भारतवर्य में ४४ प्रतिशत महमा पडता था और भारत- 
वर्ष से जो माल पाकिस्तान की निर्यात होता था उम्रका सूल्य पाकिस्तात में ४४ प्रति- 
शत सस्ता होता था। पाऊिस्तान से केवल भावावेश में आरूर राजनैतिक परिध्थितियों 
का अ्रध्ययन करके ही यह नीति अपनाई थी और इसी नीति के कारण वह स्रपनी प्रर्थ 
व्यवस्था को, विनिमय दर स्थिर रसकर, दृढ़ वता सका । कोरिया की लड़ाई ने भी 
काफी सहायता की । इसके भतिरिक्‍त विश्व स्थिति कुछ ऐसी बनती रही कि पाकिस्तान 
की लाभ ही होता रहा । इस सम्बन्ध में डा० वी० के० आर० वी० राव का वथन है 
कि, “जिस देय में पर्याप्त निधि व हो, व्यागर सतुलन अ्रनिश्चित हो, प्र्थ-व्यवस्था 
श्रविकसित हो ग्रौर विदेशी पूंजी की कमी हो, उस देश के लिये अपनी मुद्रा को बढाना 
एक प्रकार का जुश्ा है ।' 

पीड-पावनो के भुगतान में हमको अवमूल्यन के कारण कोई हानि नहीं उठानी 
पड़ी । इसके भ्रतिरिवत विदेशी ऋए मिलने में काफी सहायता मिली । हमारे देश में 
विदेशी पू जी श्रौर मुख्यतया श्रमेरिकव डालर का विनियोग बढ़ता ही गया, परन्तु एक 
बुरा प्रभाव यह पडा कि डालर व अन्य दु्लेभ मुद्रा (सथ्यव ८ए्ा7०॥०४) वाले देशों 
से जो आयात किया जाता था उसके लिये अब हमें पहले से अधिक खर्च करना पड़ता 
था, जिक्षसे हमारी बहुत सी आधिक पोजवायें अथूरी रह गईं । 


पुनर्मू ल्यन (0२९४४।७४१॥०॥ ) 


पिछले कुछ समय से भारतीय अभथश्ञास्त्रियों ने स्पये के पुनर्भुल्यन के पक्ष मे 
बहुत कुछ बहना आरम्भ किया है । जौन मैघाई (3०09 १७४0७) जैसे महात्‌ सर्मे- 
शास्त्री ने भी इसका समर्थेन किया । जो व्यवित इसके पक्षपाती है उन्होने निम्न तर्क 
रबखे है -- 

(१) भारतीय आयातों का मूत्य सस्ता हो जायया । 

(३) भारतीय निर्यातो को पहले की ग्रपेक्षा अधिक मूल्य मिलेगा । भूर्य वृद्धि 
से हमारे निर्यात पर विशेष प्रभाव नही पड़ेगा, क्योकि हमारे निर्याती की माग प्रधिक- 
तर बेतोच है । 

(३) देश में बढते हुए मूल्य-स्तर को नीचे लाने का एक मात्र उपाय यही है, 
क्योकि लोगो में बचत करने की भावना का अभाव है। सार्वजनिक व्यय बढ़ता ही जा 
रहा है क्योकि भारतीय मुद्रा बाजारों में साख का तियत्रण सम्भव नही है। सट्ठे की 
प्रवृत्ति भी पहले से कम नहीं हुई है । बिकास योजना के सचालन से हमारा ध्यय दिन- 
प्रतिदिन बढता जा रहा है। मूल्य-नियत्रण को नोति हमारे हिंत में नही है वयोकि 
भारतीय कर भुगतान की शक्ति ([ावंध्वए 85 एवएगड़ 0802०५9) एक न्यूनतम 
सीमा पर पहुँच चुकी है, इसलिये रुपये का पुनमूल्यन भ्रावश्यक हो गया है । 

(४) कुछ लोगो का तक है कि आरम्म में अवमूल्यन केवल झोधनाधिक्य 
(फथ्नक्षा7०० ॑ 2०)7००) को संतुलित करने के लिये किया गया था । झ्ब क्योकि 
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स्थिति बिल्कुल बदल गई है और मूल्य-स्तर तथा जीवन-स्तर काफी बढ गया है इस 
बिये पुनर्पूह्यन आ्ान्तरिक प्र्थे-व्यवस्था को सुधारने केः लिये एक माज उपाय है । 

(५) कुछ लोगों का मत यह भी है कि क्योकि हमारे देश में उपभोग की वस्तुओं 
का बहुत ग्रभाव है, इसलिये पुनर्मुल्‍्यत से इन वस्तुओं के आयात को प्रोत्साहुव मिलेगा। 


पुत्रमू ल्‍्थन के विपक्ष में (8895६ ०ए्रॉप्याणा) 


पुनमू ल्‍्यन के विरोधियों ने इसके विपक्ष में निम्न तर्क रक्‍्बे है :-- 

(१) यदि भारत की देखादेखों कौमतव॑ल्‍्थ के सारे देश पुनमू ल्यन की नीति 
को अपनाये तो स्थिति बिलकुल भी सुधर नही पायेगी । इसीलिये यह कैसे विश्वास 
किया जाय कि भारत की पूनमू ल्यन की नीति भपनाने से अन्य देश इस मीति को 
मही प्रपनायेंगे । 

(२) पुन॒मू ल्यन से हमारे देश में विदेशी वस्तुओं का मूल्य सस्ता हो जाएगा। 
देशवासी विदेशी वस्तुओं को भ्रपनाना झारम्भ कर देगे, जिससे विदेशी उद्योगों को 
प्रोत्ताहन मिलेगा और देशी उद्योगों को बहुत हानि पहुँचेगी । 

(३) यदि भारत अकेला ही इस नीति को अपनायेगा तो वह दुलंभ मुद्रावाले 
देशो में होने वाले तिर्यातों में स्टलिग्र क्षेत्र के अन्य देशो से प्रतियोगिता नही कर 
पायेगा । 

(४) श्री चिन्तामणि देशमुख का कहना है कि रुपये का मूल्य बढाने से भारत 
का व्यापारिक सतुलन (82|27०6 ए [7806) उसके विपक्ष में हो जायगा | उन्होने 
अनुमान लगाया था कि रुपये के मूल्य में १५ अतिशत वृद्धि करने से देश के व्यापारिक 
सन्तुलन को ५० करोड़ और ३० प्रतिशत वृद्धि करने से १३५ करोड रुपयो का घाटा 
हो सकता है । 

(५) यह कहना झवुचित न होगा कि पुनमू ल्‍्यन के पक्षपातियों का यह तक 
कि हमारे अधिकतर तिर्यातो की मांग वेलोच है, केवल एक भ्रम है। यद्यपि मैगनीज़ 
झौर अबरक जैसी वस्तुप्रो में एकाधिकार ग्रवश्य है परन्तु श्रन्य सभी वस्तुओं में काफी 
प्रतियोगिता का सामना करना पडता है, जैसा कि जूट और चाय में । 

(६) कुछ लोगों का यह भी विचार है कि भन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में देश की प्रतिष्ठा 
को बनाये रखने के लिये यह आवश्यक हो जाता है कि जो भी नीति प्रपनाई जाय वह 
दीघेकालीन हो। केवल अल्पकालीन लाभ कमाने लिये विनिमय दर में हर बार परिवर्तन 
करना ठीक नहीं रहता । 

(७) स्टलिण क्षेत्र के विभिन्‍न देशो को जो निर्यात हो रहा है, उससमें पुव॒मू- 
स्यन द्वारा वस्तुओं का मूल्य बढ जाने से काफी हानि होगी। 

(८) पुनमू ल्यव के पक्षपातियों का यह कहना कि भव क्योकि व्यापार सस्तु- 
लन अनुकूल हो गया है, पुनर्मुल्थन करने में कोई हानि नही होगी, एक भूल है। वे यह 
नही जानते कि भारत ने व्यापार को संतुलित रखने के लिये अन्तर्राष्ट्रीय भुदा-कोप 
से १०० मिलियत डालर का ऋण लिया था, जो अभी तक नही चुक पाया हे, इसलिये 
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बह कीप कभी भी भारत को भव पुतमू'ल्यन की नीति नहीं अपनाने देगा । 

उपरोक्त बातो से यह ही सिद्ध होता है कि रुपये का पुनर्मुल्यन भारत के लिये 
लाभप्रद नही रहेगा । जहाँ तक पाकिस्तान से व्यापाराधिक्य के घाटे का प्रश्न है बहू 
भी अब सुलम गया है। पाकिस्तान ने अप्रैल सन १६५४ से रपये का ग्रवमूल्यन कर 
दिया है, इसलिये इस सम्बन्ध में भारत के तिये कोई विज्येप समस्या नहीं रह जाती । 
उधर मृल्य-स्तर भी गिर रहा है । हमारा लक्ष्य केवल व्यापाराधिवय के सन्तुलन प्राप्त 
करना ही नही है, बल्कि हमको आ्रायातों के घाटे को पूरा करने के लिये कुछ झ्रधिक 
विदेशी विनिमय प्राप्त करता भी है, इसलिये हपको अपने निर्यात भी बढाने हैं। अब 
पुनर्मूह्यन का महत्व बहुत कम रह गया है । हाँ, यदि परिस्थितियों में परिवर्तन 
होता है तो पुन ल्पन का महत्व वढ सकता है, जैसा कि श्री देशमुख ने कहा था कि, 
“ग्रभी हम पुन्मुल्‍्यन न करने का निश्चय कर चुक्रे हे, क्योकि देश का हिंत इसी 
में है, परन्तु इस निर्णय को अन्तिम या स्थायी नहीं कहा जा सकता । यदि परि- 
रिथतियों में अनुकूल परिवर्तन होते हे तो सम्भव है कि भविष्य में हमें इापर विचार 
करना पड़े ४” 


रिज्ञव बेक का राष्ट्रीयहरण' (ण४००भड्शाणा एी 0० ह६४०४० छजा) 


पिछले क्रुछ वर्षो से केन्द्रीय वेकीं के राष्ट्रीयफरख के प्रश्न ने एक अन्चर्राष्ट्रीय 
रूप धारण कर लिया है। वैसे तो इसकी माँग काफी लम्बे समय से हो रही थी। भार- 
तीय रिजृव बैक के राष्ट्रीयकरणा की माँग भी बहुत पुरानें समय से चलती झ्रा रही 
है । इसको स्थापित करते समय ही कुछ व्यक्तियों का मत था कि इसकी स्थापना एक 
सरकारी बैक के रूप में होनी चाहिये, परन्तु सन्‌ १६३४ में इसको एक प्राइवेट बैक 
के हप्‌ में स्थापित करने का तिरंय किया गया । दितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ राष्ट्रीय- 
करण की माँग ने फिर जोर पकड़ा और अस्त में सन्‌ १६४७-४८ के बजट में इसके 
राष्ट्रीयक रण की व्यदस्था करके सन्‌ १६४६ में १ जनवरी से इसको राष्ट्रीय बैक बना 
लिया गया । 


राज्य बैक की स्थापना (2॥2णाईफाल्ता ० घाट डाबवांल फ्ेग्ों: ० ॥09) 


पुरावो इम्पीरियल बैक को श्रप्रेंल सन्‌ १६५५ से सरकार ने अपने अधिकार 
में ले लिया था और १ जुलाई सन्‌ १६५४ से इसका नाम राज्य वैक रख दिया है । 


शुद्रा प्रसार विरोधी नीति 


सन्‌ १६४८ तक भारतीय व्यापाराधिक्य में कोई विशेष संतुलन नही रहा था, 
यदथ्यवि युद्ध समाप्त होने तक यह भारत के पक्ष में,ही रहा । लड़ाई के वाद देश के मूहय- 
“स्तर बढ़ने के का रण और देश में खाद्यान्व की कमी को दुर करने के लिये सरकार ने 


१--इसका पूर्ण विवरण आगे दिया गया है | 


भारत में भुदा-प्रणाली-- (क्रमशः) म्श्श् 


श्रायात-तियन्त्रणों को कुछ ढीला कर दिया था। भारत ने अपनी झ्राथिक विकास योज- 
नाओो को सफल बनाने के लिये अमेरिका, इगलैंड इत्यादि देशो से काफो संख्या में मशीनें 
तथा अ्रन्य बल्तुएँ मंगवाईं । लडाई के वाद हमारे झायातों में आश्या के विरुद्ध वृद्धि हुई 
और परिण्यामत्वरूप हमारा व्यापाराधिकय हमारे विपक्ष में हो गया । भारतीय रुपये के 
अवूल्यन के पश्चात्‌ स्थिति में कुछ सुधार हुआ था, परन्तु आजकल हमारा व्यापारा- 
घिक्‍य हमारे विपक्ष में चल रहा है । 

भारत के मूल्य-स्तर में, हाल ही के कुछ दर्पों से, घटने की प्रवत्ति दृष्टियोवर 
हुई है। सन्‌ १९५१ में रिजव॑ बेक द्वारा वेक दर ३ से ३$% कर दी जाने के कारण सोने 
और चादी के मूल्यों में बडे परिवर्तन हुए थे। सोने का मूल्य ११४ रुपये से गिरकर 
७० रपये हो गया था और उसी वर्ष चॉँदी १६८ रु० फी सकडा तोलों से ग्रिरकर 
१३६ रु० तक गया गई थी । झव रिजवं बैक, राष्ट्रीयकरण के परचातु कीमतो के निय- 
न्वस्स का काये अधिक सफलता से कर रहा है 


पौंड पावने का भुगतान 


युद्ध के पश्चात्‌ भारतीय सरकार के सामने पौड पावने के भुगतात की भी एक 
समस्या थी । जनवरी सन्‌ १६४७ में भारत श्र ६ गलेड के बीच एक समभौता हुआ, 
परन्तु इगलैण्ड और अमेरिका के वीच एक नया प्रमकौता होने से स्थिति काफी बदल 
गई जिससे इगलड झौर भारत के दीच का समभीता बिल्कुल बेकार हो गया । 

४ झ्रगस्त, सन्‌ १६४७ का समकोता--४ झ्गस्त १६४७ को भारत गौर इगलेंड 
के बीच एक समभौता हुप्रा जिसके अनुसार पौड पावते की रकम १५४७ करोड़ रुपये 
(60 १(॥॥0$ 8००॥४४) निश्चित की गई। इस समभौते के प्रधीन पौड-परावने- 
सम्बन्धी दो खाते खीले गये । पहले खाते में ६५ करोड़ पौड जमा कर दिये गये थे, जिस 
राशि से भारत किसी भी देक्ष से माल मग्रा सकता था और ११६ करोड़ पौड दूपरे खाते 
में खा्ते गये, जिस राशि से भारत केवल पूजीगत माल ही खरीद सका था । रिजुर्व 
बंक'ने दूसरे खाते की रकम में से ४० करोड़ रुपये चालू अन्तर के लिये रक्‍से और 
४७ क्रोड रुपये विदेशी विनिमय प्राप्त करने के लिये 

जनवरी, सन्‌ १६४८ का समभौता--जनवरी सन्‌ १६४७ के समभौते के वाद 
एक झोर समझौता जनवरी सन्‌ १६४८ में हुप्ना, जिसके श्रनुसार भारत को २४ करोड 
रुपये भौर अधिक भ्यय करने के लिये मिल गये ये। इस प्रकार मारत को अबतक 
हे मिलियन पोंड उपथोग करने का श्रधिकार मिल चुका था परन्तु कोई निश्चित 
आयात योजना न होने के कारण भारत कुल २ मिलियन प्रौड ही खर्च कर सका। 

जुलाई, सन्‌ १६४८ का समभझ्ौता--जनवरी सत्‌ १६४८ के समभोते के समाप्त 
होने पर दोनों सरकारों के वीच एक नया सममोता झुलाई सन्‌ १६४८ में हुआ ऐइस- 
समभौते के अन्तर्गत निम्नलिखित मुख्य बातें तय हुईं :--- 

(१) सन्‌ १६४७ में इगलेड द्वारा छोड़ा गया सारा फौजी माल भारत सर- 
कार ने अपने कब्जे में कर लिया, जिसका मूल्य १३३८३ करोड रपये तय किया गया । 


श्श्दद मुद्रा, बेकिंग, विनिमय भौर विदेश्षी व्यापार 


यह रकम हमारे परौंड पावने की रकम में से घटा दी गई थी । 

(२) भारत सरकार को पुराने अंग्रेज अ्रफसरी के स्वतन्वता के बाद के बेतनों 
के रूप में जो राशि इगलेड को देनी थी, उसके भुगतान के लिये भारतीय सरकार ने 
इगलेंड की सरकार ले एक वाधिकी (/थागएं।/) खरीद ली, जिसका मूल्य १६७ क रोड़ रुपये 
तय हुप्ना । इसका भुगतान भी हमारे पौड पावने में से किया गया । कुछ अग्रेज ग्रफसरो 
को ब्राम्तीय सरकारें भी कम कर रही थी, उनके वेतनों की वाधिकी २७ करोड रुपये 
निदिचत हुई थी और यह भी हमारे पौड पावने में से कम कर दी गई थी । 

(३) पौड पावने की जितनी राशि का प्रयोग करने के लिये जो प्रधिकार 
भारतीय सरकार को मिला था उसकी पूरी मात्रा का उपयोग वह नही कर पाई थी, 
इसलिये इरा रामभौते में पिछली पौड पावने की राशि को उपयोग में लाने का अधिकार 
भारत सरकार को फिर से मिल गया था । इसके अतिरिक्त अगले तीन वर्षों में श्र्थात्‌ 
३० जून, सन्‌ १६५१ तक भारत को उतनी ही राशि के पौड पावने उपयोग करने का 
अधिकार और प्राप्त हुआ था। इस प्रकार हमारे पौंड पावने की स्थिति यो थी:-- 

इस समभौते से पूर्व पौड पावने की कुल राशि--१५५० करोड़ रुपया । 


कुल व्यय -- 

(क) फौजी सामान के क्रय में-- १३३ करोड रुपया 
(ख) श्रग्नेजी प्रफलरो की वापिकी-- २२४ करोड रुपया 
(गे) पाकिस्तान का हिस्सा-- १२६ करोड रुपया 
कुल व्यय-- ४८३ करोड रुपया 

, शेष १०६७ करोड रुपया 


उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है कि भ्रब कुल पौड पावने १०६७ करोड रुपये के 
रह गये थे, जिसमें से २१४ करोड रुपये भगले तीन वर्षों में निकालने का प्रधिकार 
मिल गया था। इसके प्रतिरिवत इसी समभौते के प्रन्तगंत यह भी तय हुम्ना कि भारत- 
वर्ष २० फरोड़ रुपये से अधिक की दुलंभ मुद्रा एक साल में नहीं खरीद सकता । 
जुलाई सन्‌ १६४६ का समभौता--इगलेड को डालर की विशेष कमी झनुभव 
होने के कारण एक नये समभौते की आवश्यकता मालूम पडी। यद्यपि पिछला समभौता 
सन्‌ १६५१ तक के लिये हुआ्ना था, परन्तु वह सफलतापूर्वक नही चल सका । इस सम- 
भौते के भ्रन्तगेंत विभिन्‍न रकमो का उपयोग निम्न प्रकार हुआ --- 





* ब्षे | भुगतान की रकम (करोड पोड में) 
१६४फ८- ४8 छा है० 
१६४६-५० भ्ण्ण 
१६५१-५२ ब्र्ाग्ण 


इसके अतिरिक्त भारत को यह भी सुविधा प्रदान की गई थी कि वह अपने कंद्रीय 
कोप (0872 रे८३था४८) में से १४ या१५ करोड डालर तक ले सकता है और विश्व 
बैंक से भी डालर ऋण लेकर माल खरीद सकता है ! यह केवल डालर की कमी को 


भारत में मुद्रा-प्रणाली-- (कमशः) १३६ 


दूर करने के लिये किया गया था । भारत सरकार को यह भी वचन देना पडा था कि 
वह अपने डालर प्रायातो को २४५ प्रतिशत कम कर देगी । 

फरवरी, सत्‌ १६४२ का समझौता--भारत और इगलड की सरकारों मे पौड 
पावने के भुगतान के सम्बन्ध में एक प्रौर समकौता ८ फरवरी सन्‌ १६५२ को हुआ 
इस समय तक हम पौंड पावने का अधिकाझ भाग समाप्त कर चुके थे और हमारे पास 
कुल ७६१ करोड़ रुपये के पौड पावने शेष रह गये थे। नये समभौने के अनुसार यह 
तय हुँप्रा कि ३० जून सन्‌ १६५७ तक ब्रिटिश सरकार हर साल ३-५ करोड़ पौड 
चुकायेगी। एक ऐसी भी व्यवस्था की गई जिसके द्वारा ३१ करोड़ पौंड की रकम खाता 
न० ३ में रकती जायगी, जिसका उपयोग भारत केवल सक्षट्काल में ही, ब्रिटिश सर- 
कार की स्वीक्षति प्राप्त कर के ही कर सकेगा। इस व्यवस्था के अनुसार उक्त सम- 
भौते की अवधि के ३० जून १६५७ को समाप्त हो जाने के बाद जितने पौड पावने 
शेष रह जायेंगे उनके लिये नया समभौता किया जायेगा। भारत सरकार ने प्रथम 
पंचवर्धीय योजना काल में (१६५१-५६) विविध विकास कार्यो पर अपने पौंड 
पावले में से २९० करोड रुपये की राशि व्यय करने का निश्चय किया या । परन्तु 
वास्तव में इस काल में वहुत कम राशि निकाली जा सक्की थी भ्रौर जून १६५४ में 
७४४ करोड र० के पौंड पावने शेप बचे थे। इस समय सरक्तार लोहा व इस्पात के 
कारज़ानो तथा भ्रन्य बडे उद्योगो की भारी मशीनो का आ्रायात कर रही है, जिसमें हमारी 
स्टलिंग पूँजी का भारी भाग व्यय हो चुका है । जनवरी १६५६ में पौड पावने ७४२ 
करोड़ रु० से घटकर नवम्बर १६५६ में केवल ५३६ करोड *० के रह गये थे श्रौर मई 
१६५७ में तो केवल ५०० करोड ₹० के पौड पादने शोष रह गये है । सन्‌ १६६०-६१ 
तक भ्र्थात्‌ द्वितीय योजना के ग्रन्त तक यह झनुमान लगाया जाता है कि हमारी प्तमस्त 
स्टलिंग पूजी समाध्त हो जायेगी । 


ग्यारहवाँ अध्याय 
भारत में कागजी मुद्रा-प्रणाली 


भास्तवप में कागजी मुद्दा का इतिहास उननीसवी शताब्दी से आरम्भ होता 
है। सर्वप्रथम जबकि बंगाल श्रेसीडेन्सी बेक (फ्रेशाहथ 77०0 0ा०४ फर्म) की 
१८०६ में स्थापना हुई थी, तभी से काग्रजी मुद्रा का प्रकाशन भारतवर्ष में प्रारम्भ 
हुआ्रा । सन्‌ १८४० में बबई प्रेसीडेन्सी बंक और १८४२ में मद्रास प्रैसीडेन्सी बेक खोले 
गये । इन तोनी बंको को सरकार द्वारा नोट प्रकाशन का अधिकार प्राप्त था, परन्तु 
उनके नोट प्रकाशन के अधिकार की एक अधिकतम सीमा निश्चित कर दी गई थी, 
और उनको ३३ प्रतिशत नकद रुपये के रूप में सुरक्षित कोषों में रखना पडता था। 
इन नोटो का चलने केवल कलकत्ता, बम्बई और मद्रास जैसे नगरो में ही होता था । 
कहने को यह बैक व्यक्तिगत सस्थाएँ थी, परन्तु इनमें श्रधिकांश हिस्से सरकार के ही 
थे, इसीलिये इनके प्रबन्ध में सरकार का भ्रधिक हाथ रहता था। यह प्रथा सन्‌ १६६१ 
से पूर्व थी, परन्तु १६६१ में बेंको से नोट प्रकाशन का अ्रधिकार लेकर सरकार ने 
उसे अपने हाथ में ले लिया | एक कागजी मुद्रा विभाग की स्थापता की गई जिसको 
नोट-प्रकाशन का कार्य सोपा गया । भारतवर्ष को नोद-प्रकाशन की हृष्टि से ही तीन 
क्षेत्री में बाँदा गया। ये क्षेत्र कलकत्ता, बम्बई शौर मद्रास थे। और इनमें से एक 
क्षेत्र द्वारा प्रकाशित नोट दूसरे क्षेत्र में कानूनी ग्राह्म ([.८82 ०४0८7) नही थे । 
नोट-प्रकाशन के सम्बन्ध में उस रामय मुद्रा-सिद्धान्त अपनाया गया था, “नोटो के बदले 
में करेन्सी अफस्तर को उतनी परिमाण की मुद्रा या सोने चाँदी की सित्लियाँ सुरक्षित 
कोष में रखनी पडती थी ।” श्रतएव नोट-प्रकाशन से सरकार को कोई लाभ नहीं 
पहुँचा श्रौर रुपयो की श्रपेक्षा नोटो से अधिक वचत भी नही होती थी ! टकसाले बन्द 
कर दी गई झौर १८६३ में इन तियत्रणों को ढीला किया गया जबकि रुपया एक 
साक्रेतिक मुद्रा (70.00 (१०७) बन गया और सुरक्षित कोपो में पहले की अपेक्षा कम 
चाँदी रखने की झ्रावश्यकता अनुभव हुई | सन्‌ १८६८ में सुरक्षित कोप का एक भाग 
इंगलैंड चाँदी खरीदने के लिये भेज दिया गया ! सुरक्षित कोप का यह भाग पहले ही 
से इगलैंड में सोने के रूप में रकखा हुआ था । इस भाग को और भी अ्रधिक प्रबल बनाने 
के लिये औफए सटे यूके प्ल्छर ऋन्स्ने के श्णिऐे हे शएऋए ने ओएी रिए के गोटो। को 
चलाने का प्रयत्त किया । द 
जेसा कि पहले कहा जा चुकाहै कि सरकार द्वारा प्रकाशित यह कागजी नोट 
क्ेवल अपने-अपने २ क्षेत्र मे ही कानूनी ग्राह्म थे- और रुपयो में परिवतेतश्ीलता 
की कैदल प्रधान कार्यालय पर ही आधारित थी। परच्चु बाद में घीरे-धीरे सन्‌ 
१६११ तक सरकार ने सौ रुपये तक के सोटो को सभी क्षेत्रों के लिये कानूनी ग्राह्म 
बना दिया था) 


भारत मे कागजी मुद्रा-प्रसाली पु श्डर्‌ 


सन्‌ १६६१ के कागजी मुद्रा कानून के अनुसार भारत में एक निश्चित असुर- 
क्षित-मोद-प्रकाशन प्रणाली (75८१ एातालंध्वए 5एडंथा) थी । इन असुरक्षित नोटो 
की मात्रा आरम्म में ४ करोड़ रुपये थी और १६१६ में यह २० करोड रुपये हो गई । 
यह सच है कि इस प्रणाली में सुरक्षा और परिवरततनशीलता थी और साथ ही साथ 
नोटों के अधिक प्रकाशन पर भी उचित नियंत्रण थे। कितु इस प्रणाली में काफी दोप 
थे । जैसे, इस प्रणाली में ध्वयं-सचालकता अभाव था और असुरक्षित नोटों की मात्रा 
बढ़ाने के लिये हर समय नये नये कानूनों की ग्रावश्यक्ष्ता होती थी । इसके झ्रतिरिक्त 
काफी मात्रा में सोना सुरक्षित कोपो में बन्द पडा रहता था। तीसरे केन्द्रीय बैक के 
अ्रभाव में एरकार कोप की निधि कोपागारो में बन्द रखती थी जिसका समुद्धिकाल में 
व्यावसायिक उन्नति के लिये कोई उपयोग नही था। अन्त में यह प्रणाली लोचपूर्ण भी 
नही थी क्योकि नोटो की माज्ा में परिवर्तत करवा अ्रसम्भव हो जाता था। सन्‌ १६१३ 
में इस सम्बन्ध में 'चेम्बरलेन कमीशन' ते अपने सुकाव रफखे थे । उन्हीने सिफारिश की, 
कि सुरक्षित कोप के अदुरक्षित माग को ३४ करोड रुपये से २० करोड रुपये कर 
दिया जाय । इसके अतिरिक्त अन्य कई सुकाव भी रकक्‍्ख़े गये परत्तु इन सुभावो के 
द्वारा कोई भी सुधार न हो सका क्योंकि जैसे ही सरकार ने सिफारिशो पर विदार 
करना आरम्भ किया था क्रि प्रयम महायुद छिड़ गया । 
युद्ध के आरम्भ में भारतीय कागड्ी मुद्रा-प्रययाली पर बहुत दबाव पड़ा । लौगो 
ने बहुत बडी संख्या में नोटी के बदले में सोता माँगना आरम्भ कर दिया 4 यह झनु> 
मान लगाया गया था कि युद्ध के पहले ग्राठ महीनों में ,हो १० करोड रुपये के नोट 
बदले जा घुके थे। आरम्भ मे तो सरकार जनता में विश्वास उत्पन्न करने के लिये 
नोटों को वदलती रही, परन्तु बाद में सरकार को इनकार करना पडा । सरकार ने 
मूल्यवान घातुप्रो को कमी का अनुभव किया और इसीलिये प्रतिभूतिया की झ्राड रखकर 
असुरक्षित भाग को २० करोड़ रुपये से बढ़ाकर १२० करोड रुपये तक कर दिया। 
भारत के बढते हुए व्यापार के कारण धन की माग दिन-प्रति-दिन बढ रही थी 
जिसको पूरा करने के लिये सुरक्षा कोप में प्रतिभूतियों (3९०ए7॥०५) की सब्या 
बढानी पड़ी । व्याज की दर में दृद्धि हो जाने कारण इनका बाजारू मूल्य बहुत काफी 
गिर गया था | इसीलिये यह तय किया गया कि इन प्रतिभूतियों को मगह ज्यादा अच्छी 
प्रतिभूतियाँ लगाई जायें | इस दृष्टिकोण से कागजी मुद्रा विनियोगो के मूद से एक मई 
निधि स्थापित की जाय, जो “कागजी मुद्रा सुरक्षित-कोप-हास-निधि” (030 0एा6- 
7०५ ९४९४७ 00607९९ कण] एणा0) के रूप में स्थापित किया जाय । 
युद्ध समाप्त हो जाने के बाद भारतीय मुद्रा प्रणाली पर विचार करने के लिये 
'देविगूटन स्मिथ कमेटी” नियुवत की गई। कमेटो मुद्रा प्रणाली में ग्रधिक लोच उत्पन्त 
करना चाहती थो और सुरक्षित कोषो में धातु की पर्याप्त मात्रा रखना चाहती थी। 
इसलिये उसने दो सुफाव रखे :-- 
(१) कप्रेटी का पहला सुझाव यह था कि ग्ररक्षित भाग के प्रकाशन से अधिक 
४ करोड़ रुपये के नोटों की और व्यवस्था की जानी चाहिये और यह रकम प्राग्तीय 


श्डर मुद्रा, वे किंग, विनिभय और विदेशी व्यापार 


बैंको के निर्यात विलो की आड पर ऋणो के रूप में प्राप्त की जानी चाहिये । 

(२) इसके अतिरिक्त कमेटी ने यह भी सुझाव रक्‍्खा कि सुरक्षित कोप का 
घातु भाग कुल कागजी मुद्रा की सख्या का कम से कम ४० प्रतिशत रहना चाहिये । 

सरकार ने यह सुझाव स्वीकार किये, ओर नोटो की परिवरतनशीलता पर से सारे 
प्रतिबन्ध हटा लिये । पन-मुद्रा श्रणाली में लोच उत्पन्न करने के लिये “बैविगूटन स्मिथ 
कमेटी के सुझाव इतने साहसपूर्ण थे कि सरकार को उनको पूर्णतया कार्यान्वित करना 
कठिन था ! यह ध्यान में रख कर कि भारतीय जनता श्रश्चिक्षित थो और कागजी मुद्रा 
की अपेक्षा धातु मुद्रा का प्रयोग अधिक पसद करती थी, घात्विक भाग की सोमा ४० 
प्रतिशत बहुत अधिक थी । इसके अतिरिवत कमेदी ने सुरक्षित कोप में रखने वाली 
प्रतिभूतियों की जो सीमा निश्चित की थी वह भी उचित नही थी | इसीलिये सरकार 
ने सुझावों के वल की अनुभव करते हुए उनमें कुछ सशोघन किये, जिन्हे सन्‌ १६२० के 
कागजी मुद्रा नियम (१89०7 (धा7०००७ 2०) तथा सन्‌ १६२३ के कानून में सम्मि- 
लित कर लिया । इस नियम के झ्राधीव निम्न परिवतेन किये गये थे :-- 

(१) कुल निधि का कम से कम ५४० प्रतिशत भाग घातु मे होना चाहिये । 

(३) निधि के शेष भाग को दो भागो में विभाजित कर दिया गया था--पहले 
भाग में २० करोड़ रुपये की प्रतिभूतियाँ भारत में रक्ली जा सकती थी श्यौर दुसरे भाग 
में २० करोड रुपये के ऊपर जितने भी नोट प्रकाशित कियें जाएँ उनके लिये निधि में 
अल्पकालीन प्रतिभूतियाँ लद॒न में रखता झ्निवायें था, परन्तु इन प्रतिभूतियों की अवधि 
१२ महीनो से अ्रधिक नही होनी चाहिये + 

(३) ऐसे बिलो की झाड पर जिनकी समय झवधि €० दिन से नही है, सर- 
कार ५ करोड रुपये तक के नोट छाप सकती थी। 

(४) लंदन में भारत सरकार का मत्नी ५० लाख पौड से अधिक कीमत का 
सोना रख सकता था। 

उपरोक्त परिवतेनो में केवल एक परिवर्तन ही महत्वपूर्ण था और बह यह कि 
कुल निधि के धात्विक भाग के न्यूनतम प्रतिशत को ४० प्रतिशत से वढाकर ५० प्रति- 
शत कर दिया गया था । 


हिल्दन यंग कमीशन (प्राण ए0णाड़ ए०क्रणा5507) 


सन्‌ १६२३ के कानुन द्वारा कागजी खुद्रा प्रणाली के अन्दर जो परिवर्तन हुए 
उनकी जाँच करने के लिये सन्‌ १६२६ में हिल्टन यग कमीशन की नियुक्ति हुई, जिसने 
कई प्रस्ताव रखखे थे। कमीदान ने देश में एक केन्द्रीय बैक (0! छड्याः) 
स्थापित करने का प्रस्ताव रवखा और यह भी कहा कि नोट-प्रकाशन का एक मात्र 
अधिकार केन्द्रीय वैक को सौप देना चाहिये । यह कागजी नोट पूर्णतया कानूनी ग्राह्म 
हो और सरकार को उनकी ग्रारन्टी देनी चाहिये । कमीशन का दूसरा सुझाव यह था 
कि सरकार नोटों को चादी के रुपयो में बदलने को जिम्मेवारी वापिस ले ले और 
कानूनी ग्राह्म मुद्रा के विभिन्‍न हूपो को आ्रापस में बदलने की सुविधा प्रदान कर दो 


भारत में कागजी मुदा-प्रणाली श्ड३ 


जाय । अन्त में कमीशन ने उतको निश्चित मूल्य पर कम से कम ४० ओस सोने की 
छडों में ददलते की अनुमति दी थी । कमीशन का तीसरा प्रस्ताव यह था कि कागजी मुद्रा 
निधि प्रौर स्वणंमान निधि को मिला दिया जाय और इस मिश्रित तिधि के अनुपात तथा 
पिश्रण को कानून द्वारा निविनित किया जाय । अन्त में कप्ीशन ने यह प्रस्ताव रकखा कि नई 
प्रणाली आनुपातिक-निधि सिद्धान्त (070907णाओ। ३९९४९ए९ ए+कलंफ९) के ग्राधार 
प्र स्थापित की जाय | यन्‌ १६२७ के कानून में सरकार ने अधिकाश प्रस्तावों को 
सम्मिलित कर लिया था केवल रिजये बैक की स्थापना को कुछ गमय के लिये र्थगित्त 
कर दिया था। इधर सत्‌ १६३१ में इगलैण्ड ने स्वर्णमान का परित्याग कर दिया, 
जिसका परिणाम यह हुश्नमा कि भारत का भी स्वर्णमाद से सम्बन्ध टूट गया और भार- 
तीय रुपया स्टरलिंग से अपने श्राप ही बध गया । 
सन्‌ १६३४ में भारतीय केन्द्रीय वृंक अर्थात्‌ रिजवं बेक़ कानून (॥२८5९८४ए७ 
8%80॥९ 06 70॥9 8०८) बना, जिसके द्वारा रिजवं बेक की स्थापना हुई भर सन्‌ 
१६३४ में उत्ते नोट-प्रकाशन का अविकार प्राप्त हो गया। परन्तु इस कानून में सन्‌ १६४८ 
में कुछ परिवर्तेत कर दिये गये । रिजत्रे वेक द्वारा प्रकाशित नोट झ्रतीमित कानूनी ग्राह्म 
(ए॥णरा०6 ६४० +शा0ध ) थे और इन पर सरकार की गारन्टी रहती है। केवल 
१ एपये और २ रुपये के नोटों को छोड़कर जो कि भारतीय वित्त विभाग (074०० 
एककभाप्रधव ० [70/4) द्वारा प्रकाशित किये जाते है, के ऊपर की मूल्य के सब नोटों 
का प्रकाशन रिजवें बेक द्वारा होता है । रिजव॑ बेक इस वात की भी गरारन्दी देता है 
कि वह दो रुफ्ये के सब नोटो को झाये के सिक्‍क्रे श्रथवा नोटों में बदल देगी। बेक 
कासचालन दो विभागों द्वारा होता है, एक तो निकास विभाग (5906 [0090/0/7670) 
और दूसरा वे किंग विभाग (8शाथ्याड्ठ 0०0 धगा०॥) । पहले विभाग का सम्बन्ध 
क्रेवल नोटों के प्रकाशन से है। इस विभाग के लिये यह आवश्यक है कि कुल प्रकाशित 
नोटों की ४० प्रतिशत निधि सोना, सोने के सिक्के, विदेशी प्रतिभूतियों या विदेशी 
मुद्राप्रो के एप में रखें । कुल निधि मे कम से कम ४० करोड़ रुपये का सोना अवश्य 
ही होना चाहिये। शेप ६० प्रतिशत भाग के लिये एपये के सिक्‍क्रो, सरकारी प्रतिभूतियो, 
प्रतिज्ञा पन तथा विनिमय बिल (छां] ण॑ ४:८८॥०१४९) ग्रादि की झआाड रखी जा 
सकती है ! यद्यपि विधान द्वारा यह निश्चित किया गया है कि ५० करोड़ रुपये से 
अधिक कीमत की प्रतिभूतियाँ नही ख्खखी जा सहृती, परन्तु यसाधारण परिस्थितियों 
में भारतीय राष्ट्पति की पूर्व स्वीकृति प्राप्त करके १०० करोड रुपसे को प्रतिभूतियाँ 
रखी जा सकती है। प्रतिज्ञा पत्रो तथा विनिमय बिलों के सम्बन्ध में यह निश्चित 
किया गया है कि रिजवे बेक हारा केवल वही बिल स्वीकार किये जायें जिन पर 
किसी अनुनूचित बैंक (5०॥९०१ए७ाॉ८१ 857) की गारन्दी हो भ्ौर एक आदरणीय 
बैक के हस्ताक्षर हो । इस प्रकार की व्यवस्था इसलिये की गई है कि प्रकाशन-सम्बन्धी 
नियमों में ग्रावश्यकतानुसार परिवर्तन किये जा सके । परन्तु यह केवल निम्न परिस्थि- 
तियो में ही सम्भव हो सकता है :-- 
(१) विना राष्ट्रपति की आज्ञा के कोई परिवर्तत नही किया जा सकता । 
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(२) यदि सावारण रूप से नियमों का केवल ३० दिन के लिये पालन न क्रिया 
जाय तो कोई बुराई नही, परन्तु समय की इस सीमा में केवल १४५ दिन की वृद्धि और 
की जा सकती है यदि राष्ट्रपति अपनी स्वीकृति दे दें तो । 

(३) नोट प्रकाझन की निश्िचत सीमा के ऊपर जितने भी नोट अधिक छापे 
जायेंगे उन पर एक विजद्येप कर (795) देना पडता है । इस कर की दर में नोटी की 
मात्रा में वृद्धि द्ोने के साथ-साथ वृद्धि होदी जाती है । 


लाभ 


भारत की वर्तमान कागजी मुद्रा प्रणाली के निम्नलिखित लाभ है -- 

(१) यह प्रणाली लोचपएूर्ण है--विदेश्नी प्रतिभूतियों का निधि के रुप में प्रयोग 
होने से इस प्रय्याली में काफी लोच उत्पन्त हो गई है जिसने विनिमय-नियत्रण के कार्ये 
को झौर भी सुगम वना दिया है। इसका ऐकरमात्र लाम है कि निकासी विभाग की 
सम्पत्ति को बढाकर कागजी,नोटों की संख्या वढाई जा सकती है और किसी भी सम्पत्ति 
को घटा करके नोटो की सख्या को घटाया जा सकता है ) 

(२) वर्तमान प्रणाली की एक विशेषता यह भी है कि इसमें इस प्रकार की व्यवस्था 
की गईं है कि विद्येप प्रावश्यकता पटने पर प्रकाशन सम्बन्धी नियमों को ढीला किया 
जा सकता है जिसके कारण सकट के समय में मुद्रा प्रसार होने की व्यवस्था हो जाती 
है।परन्ठु साथ ही साथ अधिक नोडे की बढती हुई मात्रा पर बढवी हुई दरो में कर लगाने 
की व्यवस्या (27087०58५४७ 5५860) ० 49/:000) के कारण रिजर्व वेक निश्चित 
सीमा के पश्चात नोट छापने में भी हिंचकिचायेगा, क्योकि यह नोट प्रकाशन उसके लिये 
महेँगा पडेगा 

(३) देश की मुद्रा-निधि को एक ही जयह रखने से काफी असुविधायें दूर कर 
दी गई है। 

(४) ४०% सोने, सोने के सिक्के था विदेशी प्रतिभूतियों के रूप में निधि के 
होने से सोने की काफी वचत हो गई है । साथ ही साथ यह जनता में विश्वास उत्पत्त 
करने के तिये ठीक भी है । 

(५) कामजी नोटो की कुल माता के ६० प्रतिशत के लिये स्वीक्षत विनिमय 
बिलों तथा प्रतिज्ञापत्रों की आड़ रखने से प्रणाली और भी अधिक लोचपूर्ण हो 
गई है । 
दोष 

उपरोक्त लाभो से हमारा तात्पयें यह नही है कि यह श्रणाली दोप रहित है । 
इसके सम्बन्ध में मुख्य-मुख्य कठिनाइया निम्नलिखित हें :--- 

(१) इस प्रणाली में कोई निर्चित मूल्य मात नही है। कामजी नौट अ्रसीमित 

काननी ग्राह्म होते अवश्य हें परन्तु उनसे बदले में बहुमूल्य घातु नहीं प्राप्त की जा 
सकती ॥ इसके झर्तिरिक्त एक कठिनाई यह भी है कि वयोक्ति रुपये का स्थायी सम्बन्ध 
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स्टलिग से है इसलिये स्टलिग के मूल्य का हर परिवतंन रुपये के मूल्य पर भी प्रभाव 
डालता है । 

(२) इस प्रणाली द्वारा हम आन्तरिक मूल्य स्तर के परिवर्तेन को नही रोक 
पामे हे केवल विदेशी विनिमय दरों को ही स्थिर बनाये रखने में सफल हुए है । 

(३) इस प्रणाली की सवसे बडी कठिनाई यह है कि इसमें श्रावश्यकतासुसार 
नोटो की सख्या को घटाया 4 बढाया नही जा सकता श्रौर विना सरकारी हस्तक्षेप के 
इसका सचालन कठिन है । 

(४) यह प्रणाली पूर्णतया लोचपूर्ण नही है क्योकि पहली बात तो यह है 
कि इस प्रणाली का देशी तथा विदेशों व्यापार की मुद्रा सम्बन्धी श्रावश्यकताओों से 
कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नही है । जैसा कि कहा गया है कि, “कागजी मुद्रा तब तक 
अपना काम नहीं कर सकती जबतक कि रिजर्व भ्राजजल की तरह इतने कठोर न 
हो | प्रर्थात उनमें स्टर्लिंग साख पत्र भी ज्वामिल हो और जबतक इसका देश की भ्र्थ- 
ज्यवस्था विशेषत॒या घरेलू और विदेशी व्यापार से नजदीकी सम्बन्ध न हो ।” 

(५) इस प्रणाली में एक बड़ा दोष यह भी है कि “इसमें देश की समस्त प्रच- 
लित मुद्रा तथा देश की झ्लाथिक झ्रावदयकता, उत्पादन झवित और वितरण सम्बन्धी 
आवश्यकताश्नों के बीध किसी भ्रकार का समन्वय नहीं रहता । इस दृष्टिकोण से 
आधिक विकास के हेतु यह प्रणाली बहुत उपयुक्त नहीं हो त्कती है ।" 

उपरोक्त गुणों और दोधो के विस्ता रपूर्वेक श्रध्ययन के पश्चात यह भली प्रकार 
विदित हो जाता है कि भारत की वर्तमान कागजी मुद्रा प्रणाली की स्थापना प्रमेरिका 
के सघ निधि-बेक कानून (7९0९०४| १९5४७ फ्रश्या८ ००) के आधार प्र की गई 
है इसलिये उसके सारे गुण और दोष इसमें भी विद्यमान हे । 


बारहयाँ अध्याय 
भारतीय भुद्रा का दशमलवीकरण 


(06७73 ९णा०86 ॥ 7608) 

भारत में स्वतन्त्रता के बाद भ्रनेक छोदी और बडी समस्याएँ उत्पन्न हुई जिन्हें 
सरकार ने वडी सावधानी से सुलझाया है। परन्तु इस काल में छोटी-छोटो सम- 
स्थापझ्ओों की और विशेष ध्यान त दिया जा सका क्योकि अनेक्त सामाजिक झ्ौर श्राथिक 
समस्‍यायें इतनी जटिल थी कि उनके सुलकाने में ही राष्ट्र के सारे साधन व्यस्त रहे थे। 
भारतीय मुद्रा के दशमलवीकरण का प्रश्न भी ऊपर से तो बडा लाधारण सा मालूम 
होता है परन्तु देश के आरथिक और सामाजिक जीवन में इसका भी बड़ा भारी 
महत्व है। अप्रैल १६५७ से पूर्व भारत की मुद्रा प्रणाली में रयया, झाना और प्राई का 
चलत था। १ रुपये में १६ झाने या ६४ पँसे या १६२ पार्दयाँ होती हे। इस प्रण(ली से 
हिसाव-कित्ताव में कितनी कठिनाई होती , है श्र कितना श्रम्त और समय व्यर्थ में लगाना 
पडता है, यह सभी जानते है । इन कठिनाइयो को मुद्रा का दाशमतवीकरण करके बडी 
सरलता से दुर किया जा सकता है । रूढिवादी विचारधारा के अ्रनुसार दाशमिक मुद्रा 
वह प्रस्याली है जिसमें सारे सिक्‍के एक प्रामाणिक (8/था00477) सिक्के के दस, सौ, या 
हजार सुने (अर्थात दस या दस का गुणक) या दसवा, सौवां या हजारवा (पर्थात दस 
या दस्त के शुणक से विभाजित) आदि भाग हो। दूसरे शब्दों में यदि प्रामाणिक सिक्‍का 
एक है तो उससे बडे सिक्के १०, १००, १००० श्रादि और छोटे सिक्के १, *०१, 
४००१ श्रादि होगे । दश्मक्व के सिद्धान्त पर आधारित मुद्रा प्रणाली में बीच के 
सिक्के नही होते, पर विभिन्‍न देशो की दाशमिक सुद्राभ्रणालियो में इस सिद्धात्त का 
करको रता से पालन नही किया जाता । उदाहरणतया फ्रास का प्रामाणिक सिक्का फ्रक 
है | इससे बड़े वहा ३० और १०० फ्रेंक के सिस्‍्क्रे हे और छोटा सिक्‍का १० सेटिम्स 
का है । इनके अतिरिवव ५० और २० सेंटिम्स के तथा दूसरे मूल्यों के सिक्के भी है 
अत दाशमिक प्रणाली में एक मुद्दा की इकाई को १० से गुर करके या १० से भाग 

देकर दूसरी धकाई सरलता से निकाली जा सकता है ( 
वास्तव में आजकल विश्व में लगभग १४० देशो की अपनी मुद्रा है और इनमें 
में १०५ देशो ने दाशमिक प्रण्णाली को अपना लिया है। सर्व प्रथम अमेरिका ने झठा- 
रहत्री शताब्दी के अन्त में (सन्‌ १७८६-१७६२ में) दाश्यमिक प्रणाली को अपनाया 
था और डालर को इकाई माना था | तत्पश्चात सन्‌ १७६६-१८०३ में फ्रास ने भी 
इस प्रणाली को अपना लिया था और फ्राँस की प्रणाली को लेटिन संघ के देशो ने 
अपना लिया । इसी काल में जमंती ने सन्‌ १८७३ में डेनमार्क, चा्वें, स्वीडन झौर 
इसलैण्ड ने १८७४ में, श्रास्ट्रिया व हगरी ने १८७० से और रूस ने १८६७ में और 
लैटिन अमेरिका के देशों व जापान के अनेक देशी ने सन्‌ १८७१ में इस श्रणाली की 
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अपनाया था। भारत,के सम्बन्ध में बड़ा आइचये है कि वह गणित शास्त्र में शून्य के 
विचार का जन्मदाता होते हुए भी इस प्रणाली को न अपना सका । परन्तु राजन तिक 
परिस्थितियों के बदलने के कारण और इस प्रणाली को बढती हुई आवश्यकता को 
समभकर भारत भी इसको अपनाने के लिये प्रेरित हो गया है । 

केवल ब्रिटेन ही अभी तक एकमान ऐसा महान देश है जिसमे दाशमिक मुद्रा प्रणाली 
को नही भ्पवाया गया है । वहाँ पर यद्यपि इस प्रणाली के लाभ सर्वत्र स्वीकार किये 
जाते है पर उसे पपनाने में कई व्यावहारिक कठिनाइयों हैं। पहली कठिनाई तो यह 
है कि प्रग्नेज लोग स्वभावत सकीर्ण दृष्टिकोण के होते हैं जिससे श्रपनी रुचि को बद- 
लने के लिये शीघ्र तैयार नही होते । दूसरी कठिनाई यह है कि वहाँ द्विसाव-किताब 
करने में स्वचालित मद्यीनो का व्यापक प्रयोग होता है श्रौर यह सारी मशीन पुरानी 
मुद्रा प्रणाली पर आधारित हें । अब नई प्रणाली अपनाने से सब पुरानी मशीने बेकार 
हो जायेंगी । इसीलिये वहाँ दाशभिक प्रणाली नहीं अपनाई जा सकी है । 


भारत में दाशमिक प्रणाली का इतिहास 


भारतीय मुद्रा का दशमलवीकरणा करने के प्रयत्त लगभग १०० वर्ष पुराने है। 
इस दिशा में सर्वेप्रथम महत्वपूर्ण कदम सन्‌ १८६७ में उठाया गया था। उच्त समय 
भारत सरकार ने यह निइचय किया था क्रि देश में घीरे-धीरे दाशमिक सिक्‍्क्रो का चलन 
झारम्भ कर देना चाहिये । इस विपय में सन्‌ १८७० में दाद्ममिक अधिनियम (0000 
3०८ ० 870) भी वना जिशमें वाद में भारत सचिव के आदेशानुसार कुछ सशोधन 
भी कर दिये गये थे। परन्तु विविध कारणों से उरा अधिनियम को लागू न किया जा 
सका । इसके वाद जगभग ७० वर्ष तु देझ्ष में इस दिशा में कुछ भी महत्वपूर्ण कार्ये 
नही हुम्ना ः 

द्वितीय महायुद्ध काल में सन्‌ १६४० में एक भारतीय दाशमिक सभा (फतवा 
ए607्र॥ 50९७५) की स्थापना हुई जो बराबर देश में दाशमिक मुद्रा प्रणाली के 
प्रपनाने के लिये सिफारिश करती रही है । 

इसके बाद द्वितीय युद्ध के समाप्त होने पर भारत सरकार ने फरवरी सन्‌ १६४६ 

में केन्द्रीय विधान सभा में मुद्रा का दशमलवीकरण करने के सम्बन्ध में एक विधेयक 
प्रस्तुत किया जिसमें दाशमिक मुद्रा प्रयाली को चालू करने की व्यवस्था थी भ्रौर रुपये 
को प्रामाणिक सिक्‍क्रा मान कर उसे १०० सेट में विभाजित करने का प्रस्ताव किया 
गया था। जनता के सभी वर्गों वे इस विधेयक का स्वागत किया । पर सन्‌ १६४७ में 
स्वतस्त्रता प्राप्त होने से देश में राजनेतिक परिवंनो के कारण इस विधेयक पर कोई 
विचार नहीं क्या जा सका और इसी बीच विधेयक पास करने का समय भी समाप्त 
हो गया । 

सन्‌ १६४८ में मारत सरकार ने तोल और नाप के बारे में एक विश्येप समिति 
( एताक्षा छत॥तत5 गाश्गायराण्त 59व०व 0०ण्राा०४ ) नियुक्ति की थी, 
जिसने भपनी रिपोर्ट सन्‌ १६४६ में प्रस्तुत की थी। इस समिति ने भी भारत में दादय- 


श्थ्द मुद्रा, बैकिय, विनिमय झोर दिदेशी व्यापार 


मिक मुद्रा को लागू करने की सलाह देते हुए निम्नलिखित विचार प्रकट किये थे; -- 
“समिति यह अनुभव करती है कि नाप-वौल की दाद्ममिक प्रणाली अपनाने से 
पहिले दाशमिक मुद्र7 चालू करवा अधिक लाभदायक होगा ) इसीलिये समिति यह 
सिफारिश करती है कि भारत की अन्तःकालीन सरकार के दाझमिक मुद्रा अपनाने के 
निर्णय को शीघ्र से ज्ञीघत्र कार्यान्दरित किया जाये । समिति यह भी सुझाव देती है कि 
सये सिक्‍हों के आकार और वजन में तथा नाप और तोल वी दाशमिक प्रणाली में 
आपस में सम्बन्ध हो ताकि जनता को इन नये सिक्‍्क्रों तथा नाप और तोल के पैमानों 
से परिचित होने में सुविधा हो ।/१ 
भारतीय सिक्का (संशोधन) श्रधिनियम १६५४५ 


इस प्रकार भारत में जनमत गत १० वर्षो से दाशमिक सिक्के अपनाने के ही 
पक्ष में होता गया । इसीलिये भारत सरकार ने इस सम्बन्ध में सन्‌ १६५४ में ससद के 
समक्ष एक विधेयक (9॥॥) प्रस्तुत किया जिसमें देश में दाशमिक मुद्रा प्रणाली चालू 
करने का प्रस्ताव किया गया था | योजना आयोग, राज्य सरकारों तथा रिजवें बेक 
आफ इडिया से सलाह करके तथा उच्च शिक्षण एवं सास्क्रतिक संस्थाओं तथा वाणिज्य- 
मंडलों की सम्मतियों को ध्यान में रखकर भारत सरकार ने इस विधेयक को सन्‌ 
१६५६ में पास करके अ्रधिनियम वना दिया । इसके झनुसार सरकार को देझ्ष में दाश- 
मिक मुद्रा चलाने का अधिकार प्राप्त हो गया | इस अधिनियम की प्रमुख व्यवस्था 
निम्नलिखित है -- 
(१) इस झधिनियम को भारतीय सिक्‍क्रा (सशोथन) श्रधिनियम १९५४ 
(एतंशा 0प्राष्षा०ए/ (6ग्राभ्गताएव्ता) 8० 955) के नाम से पुकारा जायेगा । 
(२) नई प्रणाल्री के अ्रन्त्गंत भारत की मुख्य मुद्रा इकाई रुपया ही रहेगी। 
रुपये का मूल्य और नाम वही रहेगा । रुपये को १०० समान इकाइयो में वाट जायगा 
और प्रत्येक इकाई का नाम 'पैसा' होगा, परन्तु इसे कुछ समय तक (तीन या चार वर्ष 
तक) जब तक नये और पुराने दोनो सिक्के चलेंगे, इस नई इकाई को “तया पैसा” कहा 
जायेगा $ उक्त अवधि के बाद “तया” विश्लेषण हटा लिया जायेगा । 
३--रस्पये झ्रौर नये पैसे के श्रनावा ५० और २५ पंसे के दो सिस्क्रे और होगे 
जो क्रमश वर्तमान ग्रठन्‍्ती और चवन्नी के बराबर होगे । इनके अतिरिक्त १०,५ गौर 
२ नये वैसे के सित्रके भी वर्नेंगे जो व मान दुग्रन्ती, इकन्नी शोर अघन्ने के स्थान पर 
बनेंगे पर उनका मूल्य इनसे कम होगा । 
४-- १००, ५० और २५ नये पैसे के सिक्के शुद्ध गिलट के होगे जबकि १०, 
५ और नये पैसे के सिक्के तांवे और गिलट के मिश्रण के होगे, जिसमें ७५% ताबा 
और २५% गिलट होगा । १ नया पैसा कासे का होगा । 


7 7 दूपारे सये सिक्के पु० द्वि य < 
.. ३. हमारे सये सिक्के पु० सं० ६ पब्लिकेशन डिबीजन, सूचना एवं प्रसार मंत्रालय 
भारत सरकार, नई दिल्‍ली । 


भारतीय मुद्रा का दशमलवीकरण १४६ 


५--इस अधिनियम के अन्तगेत सभी मूल्यों के आने, पैसे और पाइयों के 
सिक्‍के भुगतान और हिसाव-किताब के कानूनी सिक्के रहेगे । उनकी दर १६ झानें या 
६४ पैसे या १६२ पाइयाँ, १०० नये पैसे के बराबर होगी । कारोबार में यह सिक्के 
अपने निकटतम नये सिक्के के बरावर होगे। यदि ये नये सिक्‍्क्रे दों नये सिक्कों से 
समान दूरी पर हो तो वे छोटे नये सिक्के के बरावर होगे $ 

६--यह्‌ अधिनियम १ अप्रैल सन्‌ १६५७ से देश भर में लागू कर दिया 
जायेगा । 


नई मुद्रा-प्रणली का चलन 


१ अप्रैल सन्‌ १६५७ से भारतोय सिकका सशोधन झधिनियम १६५५ के अतु- 
सार भारत में दाद्यमिक मुद्राप्र॒णाली का प्रयोग आरम्भ हो गया है । कग से कम ३-४ 
वर्ष तक सेये सिक्कों के साथ-साथ पुराने सियक्े भो चलते रहेगे जिससे भारत की अ्रधि- 
कांश भ्रनपढ़ जनता को नये सित्रकों का भ्रभ्यस्त वनने में सुविधा मिल सके तथा इसी 
बोच में टकसाले भी नये सिवको की चालू माँग को पूरा करने के योग्य पर्याप्त सिवके 
बना सकेगी । इसी काल मे धीरे-धीरे दुश्रननी और उससे छोटे सिक्‍क्रे बाजार 
में से खीचे जायेंगे क्योकि २ आ्राना और उससे कम मूल्य के सिक्कों का नये पैसों में 
पूरा पूरा प्रतिमान नही होता है और इसीलिये उनके लेन-देन में दोनो पक्षों में से किसी 
को थोडा सा लाभ और किसी को थोड़ा सा घाटा होता है। आरम्भ में केवल १ 
२, ५ और १० नये पैसे' के सिक्के ही प्रचुर मात्रा में चलाये गये है । कुछ समय बाद 
२५ और ५४० नये पैसे और नया रुपया भी चलाया_जायगा। 

जो भो नये सिक्‍के चले हूँ या चलेंगे, उठके सीधी तरफ भ्रशोक स्तम्भ के सिंह 
शीर्ष का चित्र बना है श्रौर हिन्दी मे 'भारत' एवं अंग्रेजी में (70/8) लिखा हुप्रा 
है । इसी प्रकार सिकको के उल्टी तरफ सिक्का जारी होने का वर्ष तथा भन्तर्राष्ट्रीय 
प्रको में उनका मूल्य लिखा रहता है ! उदाहरणतया १० नये पंसे के सिक्के के उल्दी 
तरफ ऊपर की ओर भ्र्ध गोल्ाकार रूप में “रपये का दसवा भाग! लिखा है, बीच में 
बड़े अक्षरों में सस्या भर्थात्‌ १० लिखा है और इसके नोचे नये पैसे और सबसे नौचे 
१६५७ लिखा है। 

१ अप्रेल, १६५७ से सब सरकारी हिसाव किताब रुपया, झ्ाना, पाई के स्थान 
पर रूपये और नये पैसों में होने लगा है ॥ सरकारी खजानो, वेको आदि में सब रुपया 
नये सितवको में हो जमा किया जाता है और नये सिक्‍को में ही निकाला जाता है ॥ 
रकम की माना लिखने में, २५ र० ५ पैसे, २५४५ के बजाय २५०४ के आकड़ो में 
लिखी जाती है । इसी प्रकार २५ रु० ५० पैसे, २५०५० की रुख्या में लिखे जाते है ॥ 
नये पैसे का सक्षिप्त रूप एन० पी० (70 7.) में लिखा जाता है ! 

पुराने सित्के जैसे पैसा, प्रधन्‍्ना इकन्‍्नी, दुग्नन्नी, चवन्‍नी और झटन्नो भी 
नये सिकको के साथ चल रहे हैं। नये ओर पुराने दोनों ही सिक्के भूगतान ग्रथवा 
हिसाव किताव करते समय कानूनी त्प से मान्य हैं । इन सिक्‍करो को लेने में कोई भी 


१५० मुद्रा, बैकिय, विनिमय झौर विदेशी व्यापार 


ज्यक्षित आपत्ति नही कर सकता | हर व्यकित दोनो ही प्रकार के सित्को में लेगदेन कर 
सकता है। एक ही भुगतान में दी जाने वाली राशि के आने पाइयो का नये पैसों में 
समान मुत्य निम्तलिखित परिवतेन तालिका में दिखाये गये हें जिनके प्राधार पर लेन 
देन की सभी कठिनाइयाँ दूर हो जाती है -- 


परिवर्तन तालिका 























कजल््ज-जप-+___+-__ --_-+_-___--- 
पुराने सिक्के | नये सिक्‍्के | पुराने सिक्के नये सिक्‍्क्रे पुराने सिक्के गये सिक्के 
आने. पाई। ने पंसे | आ० पा०| नये पैसे आ० पा०! नये पैसे 
हि ्टे। हि | श्र डे श्र १० रे द्ड 
० ६ ३ [५ ६| ३४ १० ६, ६६ 
० & भू ५ अं ३६ १० & ६७ 
्क ० ६ ६ झाने ३७ श्श्आने ६६ 
१ डे । ६ रे ३६ श्शृ डरे ० 
१ हर & हि है] 4१. १9 5 है। - केर 
१ & हू ६ ० डरे | ११ €& ७३ 
३ श्ाने श्र ७ आने ड़ १२ भ्राने ७५ 
डे श्ड ७ डे ५ १९ है| ४७७ 
२ ६ १६ ] ६ ४७ १32... ६ छ्प 
र्‌ ह १७ ७ & | डप श्र हे ० 
३ झाने १६ पश्मानी | ५० १३ आने । 
डे ३| २० |८५ ३| ४र १३ ३। 5३ 
बे हि २२ द छ्‌ । १३ है] घोड 
डे & र३ प् & | भर १३ डे ९ 
४ श्ाने 3 ६ झाने ५६ १४ झाने 5७ 
धर ३ रे हृ ३ शक श्ड $ बह 
है है र्८ & झट भ्र्द ४ ६ €१्‌ 
है. & ३० हैः ् ६१ गई ६ ध्रे 
५ झाने ३१ (१० आाले धर १५ आने ह्ड 
(कुल राष्षि के मूल्य का ठीक सही नया पैसा निदालते | 8 है| #॥ 
5 5 हू दर ९७ 
समय ह नया पैसा या उससे कम को छोड देते हे और १५ ६ एज 
ह नये पैसे से अधिक को १ नया पैसा मान लेठे है।) | १६ आने | १०० 








नई मुद्रा-प्रणाली की मुख्य विशेषताएँ 

(१) प्राचीन काल से भारत में पैसा ताबे का ही रहा है, पर अब कासे का 
बनता है । इस प्रणाली के ग्रत्तर्मंद झ्ब कोई भी सिवा चुद्ध तावे का नही है । 

(२) सैद्धान्तिक रूप से दाद्ममिक मुद्रा प्रणालो में सिक्‍की के मूत्य दसगरुने अथवा 
उसके दशम भाग के भ्राधार पर ही रखे जाने चाहिये । परन्तु भारत ने फ्रास, जमंनी, 


भारतीय भुद्द का दशमदबीकरण श्श्१्‌ 


झगेरिका आदि देशों की भाँति इस रूढिवादी सिद्धान्त का कठोरता से पालन नहीं 
किया है। भारत की गई मुद्रा प्रशाली में नया पैसा ही आधार भूत इकाई है और 
कुछ सित्रके इसमें १० ग्रुते और १०० गुने हे । परच्तु साथ ही कुछ सिक्के दो ग्रने, पच 
गुने, पच्चीस ग्रुने और पचाप्त ग्रुने भी हैं । 


नई प्रणाली का प्रचार 


मुद्राप्रणाली में परिवर्तत करने से लगभग प्रत्येक व्य््िति पर असर पड़ता है। 
अत मुद्राप्रणाली के सुधार की योजना को सफल बनाने के लिये यह आवश्यक होता है 
किप्रत्येक व्यक्तित उत्तो समझे और परिवतेत को सुगम ओर सरल बनाने के लिये हर 
प्रकार से सहयोग दे। भारत में भी जब नई मुद्रा प्रणाली को आरम्भ किया गया था 
तो इस बात का भय था कि कही जनता में अगावश्यक् घबराहट न फैले । इसीलिये 
भारत सरकार ने प्रणाली को समभाने के लिये इसके प्रचार पर बहुत अधिक बल 
दिया | जनवरी सत्‌ १६५७ से ही नई मुद्र/प्रणाली का बहुत म्धिकष प्रचार होने लगा 
था। शिक्षा भत्रालय के एक कार्ेक्रम के अनुसार दाशमिक मुद्राप्रणाली का पाठ्य 
पुस्तको में समावेश क्रिया गया है और इस विपय में विद्यालयों में भी शिक्षा दी जा 
रही है। इसके अतिरिक्त समस्त बुनियादी साहित्य, जेसे समाचार पन्न, पत्रिकाएँ, 
पोस्टर, फोल्डर, फिल्में, रेडियो झादि में सभी प्रमुख भाषाप्रों और बोलियो मे इस 
प्रणाली का खूब प्रचार किया गया जिससे जनता के सभी वर्ग नये रिक्कों से परिचित 
हो सके । परस्तु भारत में साक्षरता कम होने के कारण देहातो मे जनता की तीथे 
भी समझाने के प्रपत्त किये जा रहे हैं । 


दाहमिक मुद्रा-प्रणालो के लाभ :-- 


(-परथ्षपि भारत में बहुत दिनों से द० भ्रा० पा० के सिक्के चलते थे प्रौर 
१ ० में १६ पाये झोर १ सेर में १६ छठांक होने से लोगों ने हिसाब क्रिताब के अनेक 
सरल ढग बना लिये थे और उनके अम्यस्त भी हो गये थे, परन्तु फिर भी अनेक लोगों 
को विश्लेपतया पढे लिखे लोगो की इस ढग से हिसाव लगावे में बडी कठिनाई होती 
थी | परन्तु दाशमिक प्रणाली को ससार भर में स्तिवकों की सरलतम प्रणाली के रूप 
में स्वीकार किया गया हे! इस प्रणाली ते हिसाव क्ताब शीघ्र और सरलता से हो 
सकता है। 

२--आधुनिक व्यापार और वाशिज्य की जटिल प्रणाली में सिक्को की सर- 
लता से अदला-वदली बहुत आ्रावश्यक है। दाशमिक मुद्रा प्रणाली दस के ग्रणाक पर आधा- 
रित होने के कारण विनिमय या अदला-वदली को बहुत सरल बगा देती है । 

३--मूल्यों के छोटे-छोटे परिवर्तेनों का सही-सही नाप भी इस प्रणाली के 
आधार पर आसानी से हो सकता है जिससे कि सिक्‍्को का व्यय ग्रधिक उपयुक्त रीति 
से किया जा सकता है । 


४--विधाियो के लिये इस नई प्रणाली के कारण अकगणित सीखना बहुत 


श्र मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


आसान हो जायेगा तथा विद्यालयों में इस प्रशाली के कारण समय व श्रम नी काफ़ी 
बचत होगी । 

५--अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार में सुविधा व सरलता की वृद्धि व हिसाव-किताब 
रखने में आसानी इसी प्रश्यली से हो सकेगी क्योकि ससार के अधिकाश देशो मे दाश्च- 
मिक्क सुवाध्रणाली को स्वीकार किमा है। 


दाशमिक मुद्रा प्रणाली की कठिवाइयों 


१०-देद्याती लोग नये युग की जाग्रति में परिचित होते हुए भी इस नई मुद्रा 
प्रणाली को सरलता से नहीं सममेंगे श्रौर समझने में बहुत समय लेंगे । इस बीच में 
मुद्रा प्रणाली को ठीक से ते समझते के कारण बहुत सी कठिवाइर्या होगी और बेइमान 
लोग खूब मनमाने रूप से दे चारे देहातियों को ठगेंगे । इस प्रकार की व ने स्तिकरों के 
ऊपर मारपीद को घटनाए कई स्थानों पर हो चुकी है | इस प्रकार की गड़बड़ 
चबली के नीचे के सिक्कों में हो होती है। १२न्‍तु किसो भी नये परिवर्तन के लिये यह 
कठिताई कोई महत्वपूर्ण नही है । 
२--भारत में बहुत दिनो से ए० प्रा० पा० की मुद्रा चलती झा रही है शौर 
लोग इसके प्रभ्यस्त हो गये हे । झ्रव इस नई प्रणाली को लागू करते से लोग भावकता 
में आकर इसका बड़ा विरोध करेंगे और साथ ही इस प्रणालो को ग्रशविकर तथा कठित 
अनुभव करेंगे । जिससे देश में ग्रशाति और गडबडी कौ आश्चका बनी रहेगी। परन्तु 
इस प्रकार की बातें तो सभी परिवर्तनों के साथ आ्रावश्यक है। श्रत” इस्त गई मुद्रा- 
प्रणाली के साथ यह कोई भ्रनहोत्री वात नही होगी । इसीलिये भारत सरकार ने भी 
इसी कठिनाई को दूर करने के लिये एपया, अठन्ती और चबन्‍्नी के सिक्कों में प्री 
कोई परिवर्तन नहीं किया है । 
३--नई मुद्रा भरएाली के चालू करने से बर्मान दशा के सभी मूल्यों भर दरो 
का आधार ही बदल जायेगा, जिससे वंडी अ्सुविधा होगी। परन्तु यह अश्ुविधा अस्थाई 
ही होगी । रेलवे और डाकखाने की नई दरें भिन्‍त हो जायेंगी। परन्तु कुछ दित 
बाद तो तई सुद्र! ही स्थाई रूप से चलन में आ जायेगी । कठिनाई केवल तीन मा 
चार वर्षों तक ही रहेगी जब तक नये और पुराने दोनो ही सिक्के चालू रहेगे। 
अ्रत उक्त सभी कठिनाइयां अधिक महत्वपूर्ण नहीं है श्रोर जब भो क्रिसी 
प्रकार का परिवर्तन होता है तब ऐसी कंठिनाइयो का होता अनिवार्य है। इसलिये 
इनका सामना तो करना ही होगा ! परन्तु यदि सब केस्रीय मजालगो, राज्य सरकारो 
तथा पैर सरकारी सस्थाओं ने इन सिक्कों का अपने-पपने क्षेत्र में खूब प्रचार किया 
और यदि जनता ने नये झौर पुराने सिक्को के सम्बन्ध को समझते का प्रयत्न किया तो 
ले केवल परिवर्दन काल ही कम होगा वल्कि किसी प्रकार की कठिनाई भी उत्पन्त ने 
होगी।साराश यह है कि नई दाझ्मिक घुद्रा प्रणात्ी पुरानी रु० आ० पा० की प्रणाली से 
बहुत अच्छी है ग्रोर इसे पूर्ण रूप से समझते पर कोई कठिताई न रहेगी और सारे हिताब 
किताव बहुत ही सरब हो जायेंगे और सभी वर्ग के लोग तब इसे पसन्द करने लगेंगे । 


तेेरहवाँ अध्याय 
मुद्रा का मूल्य 


मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त 
(0४8०७७ 6०७७ ० ४55८४) 
मुद्रा के मूल्य का अर्थ 


पिछले पृष्ठो में मुद्रा के सम्बन्ध में प्रारम्भिक वातों की विवेचना की गईं थी। 
इस ध्रध्याय में हम मुद्रा के मूल्य विर्धारिण सम्बन्धी सिद्धान्ती की व्याख्या करेंगे । इस 
स्थान पर 'सुद्रा का मुल्य' शब्द का अर्थे स्पष्ट करता आवश्यक हो जाता है। 
यद्यपि मुद्रा के मूल्य' के अनेको अर्थ लगाये गए है, परन्तु जो अर्थ साधारणुत 
हम किसी वस्तु के मूत्य से लेते हैं वही श्र मुद्रा के मूल्य का होता है। दूसरे शब्दों 
में हम यह कह सकते हैँ कि जिस प्रकार वस्तुओं और सेवाग्रो का स्वय अ्रपता एक 
मूल्य होता है उप्ती प्रकार मुद्रा का भी एक मूल्य होता है | वस्तु्रो और सेवाग्रो का 
मूल्य तो हम मुद्रा में आकते है, परन्तु मुद्रा का मूल्य हम मुद्रा ही में कैसे श्राक सकते 
हूँ ? हम बस्तुग्रो को मुद्रा के बदले में दे देसे हे और मुद्रा प्राप्त कर लेते हैं, इस प्रकार 
हम बस्तुओों का मूल्य मुद्रा में सूचित कर देते हे । जो लोग मुद्रा देकर बस्तुएँ 
झौर सेवाएँ प्राप्त कर रहे है वह मुद्रा का मूल्य वस्तुओं श्रौर सेवाओं में व्यक्त करेगे । 
इस प्रकार मुद्रा के बदले में जो वस्तुएँ झोर सेवाएँ प्राप्त होती है वे ही उस समय मुद्रा 
का भूल्य कहलायें थी, शर्यात्‌ मुद्रा के मूल्य से हमारा अमिश्राय मुद्रा की विनिमय शक्ति 
था उसकी क्रय शवित से है । यर्दि किसी समय में देश की मुद्रा इकाई अपने बदले में वस्तुओं 
और सेवाप्रो की कम मात्रा श्राप्त करती है, या वस्तुओं भर सेवाग्रों के मूल्य ऊंचे हैं 
तो हम मुद्रा के मूल्य को कम कहते हैं, भोर यदि मुद्रा इकाई, वस्तुओं और सेवाश्रों 
की प्रधिक मात्रा प्राप्त करती है, अर्थात्‌ वस्तुओ झौर सेवाग्रो के मूल्य की प्रधिक 
मात्रा प्राप्त करती है, पर्थात वस्तुप्रो ओर सेवाओं के मूल्य नीचे है, तो मुद्रा के मूल्य 
को भ्रधिक कहेगे। इस प्रकार मुद्रा देश के सामान्य मूल्य स्तर का सूचक होती है। 
सामान्य मूल्य स्तर से हमारा प्रभिप्राय वस्तुओं, सेवाग्रो, उत्तादन के साधनों आ्रादि के 
भ्रौसत मूल्य से है। वास्तव में होता यह है कि वस्तुग्रो और सेवाओं का मूल्य नापने 
के लिये हम मुद्र। की इकाई का उपयोग करते हें, परल्तु सुद्रग वा मूल्य नापने के लिये 
हमारे परास्त वस्तुओं और सेवाश्रो को कोई निश्चित इकाई तो होती नही, इसलिये हम 
मुद्रा की इकाई का मूल्य सामान्य मूल्य स्तर से नापते हैं । जब सामान्य मूल्य-स्तर 
बढ़ता है तब मुद्रा का मूल्य गिर जाता है और जब सामान्य मूल्य-स्तर ग्रिरता है तब 
मुद्रा का मूल्य बढ जाता है, ग्रतः मुद्रा का मूल्य और सामान्य मूल्य-स्तर विपरीत 
दिक्षाप्रों में घट्ते बढते रहते हे प्लौर इस प्रकार दोनों मे एक पारस्परिक सम्बन्ध 


श्श्ड मुद्रा, बैक्गि, विनिमय और विदेशी व्यापार 


स्थापित हो जाता है। प्रो० सैलिगमेन (509०) के शब्दों में “प्रद्रा का मूल्य 
मुद्रा की कय-सक्ति होती है और इसे वस्तुओं के सामान्य कीमत स्वर से जावा जा 
सकता है। जब तक मुद्रा के मूल्य में कोई परिवर्तन नही होता है तब तक वस्तुओ्री के 
सामान्य कीमत-स्तर में भी कोई फेर बदल नही हो सकती है |” इस प्रकार मुद्रा के 
मूल्य का पहला अर्थ किसी देद्य के सामान्य मूल्य स्तर से लिया जाता है और यही भ्र्थ 
सर्वेमान्य भी है । 

कुछ पर्थश्यास्त्री मुद्रा के मूल्य का माप मुद्रा ही में करते हैे। उवका कहना है 
कि जिस प्रकार किसी वस्तु का ऋप-विक्रय वाजार में होता है, उसी प्रकार मुद्र। का 
भी बाजार होता है जहाँ पर कि वह वेची खरीदी जाती है। वस्तुएँ तो मुद्रा में बेची 
जातो है, परन्तु मुद्या केबल एक प्रतिज्ञा के बदले में बेची जाती है, प्र्थात्‌ मुद्रा देने 
वाला मुद्रा लेने वाले को इस प्रतिज्ञा पर मुद्रा देता है कि वह उसको भविष्य में लौटा 
देगा, और मुद्रा देने वाला, मुद्रा लेने वाते से कुछ ब्याज ले लेता है, जो कि बेची हुई 
मुद्रा का मूल्य होता है। इस प्रकार ब्याज की दर ही मुद्रा का मूल्य होता है, 
परन्तु इस अर्थ का प्रयोग केवल मुद्रा वाजार की त्रियाग्रो के सम्बन्ध में ही होता है। 

अनेक पर्थश्वास्त्रियो ने मुद्रा के मूल्य का अभिप्राय मुद्रा के बाहरी मूल्य 
(/८०7०। ४०।०८) से लगाया है, भ्रर्थात्‌ मुद्रा का मूल्य उसकी विदेशी विनिमय 
खरीदने की शवित है । सभी इस बात को जानते है कि ग्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भुगतान 
करते समय एक देश को मुद्रा का क्रय-विक्रय, दूसरे दंशा की मुद्रा में एक निश्चित 
प्रनुषात में होता है। जिय दर पर एक देश की मुद्र। की तिश्चित इक्राईयाँ दूसरे देश 
की मुद्रर की जितनी इक्ताईयो में ददनी जाती हे उपछो मुद्र। का मूल्य कहते हैं । साधा- 
रणात इसे विदेशी विनिमय दर के नाम से पुकारते है, और इस अर्थ का प्रयोग 
केवल विदेशी विनिमय बाजार के भन्तगंत ही होता है । 

कुछ ग्रथैशास्त्री ऐसे भी हैं, जिन्‍्होने मुद्रा के मूल्य का श्रर्थ उसकी सोने श्रौर 
चाँदी खरीदने की दक्ति से लिया है ! इस भ्रकार मुद्रा की इकाई का मूल्य सोने भोर 
चादी की वह मात्रा है जो कि उसके बदले मे प्राप्त की जाती है । 

उपरोक्त विवेचन से प्रथ्॑यास्त में मुद्रा के मूल्य के जितने भी अर्थ लगाये जाते 
हैँ वह सब स्पष्ट हो जाते हे, परन्तु सामान्य रूप से उसका झर्थं वस्तुओं झौर सेवाओं 
के सामान्य मूल्य-स्तर से ही लिया जाता है । 


सुद्रा की माँय और पूर्ति 


मुंद्रा के मूल्य का अर्थ स्पष्ट हो जाने के पश्चात यह अश्न उठता है कि मुद्रा का 
महत्य कंसे निर्धारित होता है ? यदि हम मूल्य के सामान्य सिद्धान्त ((लाल्यवां 
वधवणक ण॑ ४2०८) को लागू करें तो ज्ञात होगा कि मुद्रा का मूल्य भी अन्य 
वस्तुप्रो की भांति उसकी माँग और पूर्ति द्वारा निर्धारित होता है। किसी भी वस्तु का 
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मूल्य माग ओर पूर्ति के सतुलम द्वारा तय होता है, श्र्थात जिस बिन्दु पर वस्तु की माग 
श्रौर पूततिएक दूसरे के समान होती है, वही पर उसका मूल्य निश्चित हो जादा है । ठीक 
इसी प्रकार मुद्रा का मूल्य भी उसकी मांग और पूर्व के सतुत्नन द्वारा निर्धारित होना 
चाहिए, परन्तु इस सम्बन्ध में मुद्रा और वस्तुझ्रो में अन्तर होता है । प्रथम अन्तर तो यह है 
कि बस्तुओ,का मृस्य डतकी उपयोगिता का माप है। वस्तु सनुष्य की झावश्यकता को प्रत्यक्ष 
रूप से संतुष्ट करती है, इसलिये उसमें उपयोगिता होती है, और क्योकि उसमें उपयोगिता 
होती है, इतलिये उसकी माग की जाती है परन्तु मुद्रा की माग, वस्तुप्रो की माग से 
विलकुल लिन्‍न होती है । इशना यह झभिव्राय नद्धी कि मुद्रा मे उपयोगिता नही होती, 
उपयोगिता तो मुद्रा में भी होती है, परन्तु वस्तुओं की उपयोगिता और मुद्रा की 
उपयोगिता समान नही होती | जवकि वस्तुएँ मगुष्य की आवश्यताम्रो की प्रत्यक्ष रूप से 
सतुष्ट करती है, मुद्रा परोक्ष हूप से करती है। पहले मुद्रा के बदले में वस्तुएं और सेवाये 
खरीदी जाएगी, और फिर उनके उपभोग के पश्चात्‌ झावश्यकताए सतृध्ट होगी, इस 
प्रकार मुद्दा की माग, वस्तुओं और सेवाओं से उत्पादित मांग [[020४९0 207900) हुई 
प्रत्येक देश मे मुद्रा की माग कुल वस्नुओ भोर सेवाग्रों के उत्पादन की उस मात्रा पर 
निर्भर रहती है, जो बाजु(२ में बिकने के लिये झाती है। इस प्रकार बध्तुओं को 
माजा में परिवर्तत होने के साय-साथ मुद्रा की माग में भी परिवर्तन होते रहते है । 
मुद्रा और भ्रन्य वस्तुओं के मूल्य निर्वारण में दूसरा अन्तर उनकी पूर्ति के सम्बन्ध में 
पाया जाता है--स्ाधारणत बिक्री में आई हुई वस्तुओं के खरीदने में जितनी मुद्रा 
झाती है वह ही मुद्रा की पूर्ति कहलातो है! इसका भश्रमिप्राय यह हुप्रा कि मुद्रा की 
बह मात्रा जिम्क्ना सचप्र कर लिया जाता है, अर्यात्‌ जो वस्तुओं के सरीदने के उपयोग 
में नही ग्राती वह मुद्रा की पूर्ति में सम्मिलित नही होती । मूद्रा की पूर्ति में विनिमय 
के सारे प्रचलित माध्यम सम्मिलित होते हैं, अर्थात्‌ घात्विक मुद्रा, पत्र मुद्दा, वैक मुद्रा 
तथा साख पत्र जिनका चलन देश में होता है, वे सब मुद्रा की पति के अन्तगंत झाते 
हैं ।इस श्रकार मुद्रा की पूर्ति से श्रभिश्नाथ उसके परिमाण से होता है ॥ केवल 
यह ही नहीं, मुद्रा की पूर्ति उसके त्लन वेग (शथ्यण्थांह ० 0फ़्णा।&007) पर भी 
निर्भर करती है । घलनवेग उस दर को कहते हें, जिस पर मुद्रा की एक इकाई 
विभिन्‍न हाथों से ध्रुज॒रती है, ग्र्थावू, जितने व्यक्तितयों द्वारा उमका प्रयोग होता है । 
जब एक सिक्का वस्तुप्रो के क्र--विक्य में पाँच व्यक्तियों द्वारा प्रयोग में लाया जाता 
है तब वह अ्रकेला सित्रका पाँच सिक्क्रो के समान उपयोगिता देता है, ओर इस प्रकार 
इस सिक्‍्के का चलनवेग ५ हुआ | मुद्रा के परिमाण को उसके चलन वेग से ग्रणा 
करने पर मुद्रा की कुल पूति का अनुमाव सगायाजा सकता है। मुद्रा का चलनवेग 
जितना अधिक होता है उतनी ही उसकी पूर्ति झ्रधिक हो जातो है और वेग के कम 
होने से पूर्ति कम हो जाती है । परल्तु यह स्मरण रहे कि मुद्रा का चलनवेग समाज 
वी झाथिक, व्यापारिक एवं व्यवसायिक उन्नति और जनता की मुद्रा प्रयोग करने की 
आदत पर निर्भर करता है। अतएवं जवकि वस्तुओं की पूर्ति बिना उनके उत्पादन के 
नही बढाई जा सकती, मुद्रा वी पूति केवल चलनव्रेग के बइ जानें से ही बढ़ जाती 
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है । यही मुद्रा और अन्य वस्तुओ की पूर्ति में दूसरा ग्रन्तर है। परन्तु फिर भी मूल्य 
निर्धारण का सामान्य सिद्धान्त मुद्रा के ऊपर भी लागू होता है! अर्थात्‌ मुद्रा का मूल्य 
बाजार में बिक्री के लिये आई हुईं वस्तुओं की सख्या जो कि मुद्रा की मांग व्यवत 
करती है और मुद्रा का परिमाण जो कि मुद्रा की पूर्ति का सूचक है--दोनी के 
संतुलन से निर्धारित होता है। इस प्रकार:-- 

झुद्रा को मांग--विक्रेताओं द्वारा उत्पन्न होती है केवल बस्तुओ की उसी भात्रा 
से मुद्रा की माग सूचित होती हें, जो बाजार सें बिकने के लिये आती हैं । 

मुद्रा की पूति--क्रेताओं द्वारा उत्पन्त होती है--जितने लोग बाजार में झ्राई 
हुईं वस्तुओ्रो को खरीदने के लिये जिवमी मुद्रा देने को तैयार है । प्र्थात्‌ मुद्रा की 
पूति 5-मुद्रा का परिमाण » चलनवेग ॥ 

इस सम्बन्ध में सुद्रा के परिमाण सिद्धान्त की व्याख्या नितान्त आवश्यक हो 
जाती है । 
मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त (0ए००४४७ व८०5 ण॑ ४०४०५) 


तीसरी शताब्दी के झारम्म में रोम के एक कानूनी विशेषज्ञ जूलियस पोल 
(7७॥७६ ९०४०५) ने इस विचार का उल्लेख किया था, कि मुद्रा का मूल्य उसके 
परिमाण पर निर्भर रहता है । उस समय से लेकर झाजतक इस विचार पर निरन्तर 
संशोधन होते भ्राये हैं, भौर श्राज उस नन्हे से विचार वे एक सिद्धान्त का रुप प्रहण 
कर लिया है और अर्थ्षास्त्र में एक महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त कर लिया है । कुछ लोगो 
का विचार है कि यदि इसे एक भ्रवृत्ति मान लिया जाय, तो यह हमें बहुत सी प्राथिक 
घटनाग्रों को स्पष्ट करने में सहायता देगा । भ्रमेरिका में इस सिद्धान्त का बहुत लम्बे 
काल तक महत्व रहा है भौर जिन लोगो ने इस सिद्धान्त का विस्तृत रूप में वर्णन किया है 
उनमें विश्वविस्यात ग्रथशास्त्री फिशर (पट) और केमरर (ऋल्णआ०्) भी 
हैं । फिशर का भाग इस सिद्धान्त की विवेचना करने में इतना महत्वपूर्ण है कि इसे 
#फिशर का परिमाण सिद्धान्त' भी कहते हे । यद्यपि आधुनिक काल में फिशर के इस 
सिद्धान्त का विशेष महत्व नही है, फिर भी इसका प्रयोग किया जाता है, क्योंकि यह 
सामान्य मूल्य-स्तर पर प्रभाव डालनेवाली सारी झक्तियो की एक स्थान पर केख्द्ित 
कर देता है| सक्षेप में मुद्रा परिमार सिद्धान्त की व्याख्या इस प्रकार की जा सकती है कि 
“ग्रन्य बातें समान रहने पर मुद्रा की क्रय शत मुद्रा के परिमाण के साथ उल्टी 
दिया में चलती है ।'' 

प्रोफेत्तर टाजिंग (]90$»१) ने इस सिद्धान्त को एक बहुत ही सरल ढग - 
मैं प्रस्तुत किया है । वह कहते है कि “यदि मुद्रा का परिमार[ दुधुता हो जाय और 
यदि अन्य बातें समान रहे तो वस्तुओ के मूल्य पहले से दुग्नने हो जाएगे और मुद्रा का 
मह्य भ्राधा रह जायगा । यदि मुद्रा का परिमाण ग्राधा कर दिया जाए और भअन्प बातें 
समान रहें तो मूल्य पहले से आधे रह जायेंगे और मुद्रा का मूल्य दुग्रवा हो जायेगा ।”* 
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इस सिद्धान्त को इस प्रकार भी कहा जा सकता है कि भुद्रा के परिमाण में 
वृद्धि होने से उसका मूल्य उसी अनुपात में गिर जाता है, और इसके विपरीत अन्य 
बातें समात रहने पर मुद्रा के परिमाण घटने पर मुद्रा का मूल्य भी उसी अनुपात में 
बढ जाता है । प्रो० मिल ने अपनी पुस्तक 'अर्थंश्ास्त्र के सिद्धान्त' में इस सिद्धान्त 
का उल्लेख इस प्रकार किया है कि “अन्य दातें समान रहने पर, मुद्रा का मूल्य अपने 
परिमाण से उल्टी दिशा में बदलता है, परिमाण की हर वृद्धि मूल्य को कम कर 
देती है ग्रोर हर कमी ठीक उसी अनुपात में उसे बडा देती है ।” 
मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त का विस्तार में उल्लेख करने से पहले एक बात 
ओ्रौर जान लेना आवश्यक है । जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है कि मुद्रा का मूल्य भी 
प्रत्य वस्तुओं की भाति मांग श्रौर पूर्ति की सापेक्षिक शक्तितियों द्वारा निर्धारित होता 
है। हम यह भी बता प्राये हे कवि मुद्दा और अन्य वस्थुओं के मूल्य निर्धारण में कुछ 
भिन्‍नतायें हे । उसी प्रकार की एक और भिन्‍्गता का उल्लेख हम इस रथात पर 
करेंगे । यह भिन्‍नता वास्तव में भिन्‍्तता तो बही है, केवल एक मान्यता है जो कि मुद्रा 
के सम्बन्ध में प्राचीन ब्र्थशास्त्रियों द्वारा स्वीकार कर लो गईं थी। उब भअरध्थे- 
शास्त्रियों के अनुसार मुद्रा की माग एक निश्वित समय में समान रहती है, पर्थात्‌ 
उसमें किसी प्रकार के भी परिवर्तत नही होते । मूल्यों के परिवर्तनों पर भी मुद्रा की 
मांग नहीं बदलती । उनका विचार था कि एक निश्चित समय में जितनी वरतुएँ 
बाजार में बिकने झायेंगी, उत्तकी मात्रा उत्पादन की कुल मात्रा पर निर्भेर होती है जो 
स्वय उत्पादन के साधनों को क्षमता और व्यवस्था पर निर्भर रहती है, त कि मुद्रा के 
मूल्य पर, इसलिये जय मुद्रा की पूर्ति बड्ती है तो यह आवश्यक नही कि उत्पादन में 
भी वृद्धि हो जाए और बिक्री के लिये श्राने वाली वस्तुप्रो की सस्या भी बढ जाय, 
प्र्थात्‌ मुद्रा की माग स्थिर रहेगी । इसीलिये चलन में मुद्रा की मात्रा बढने पर मूल्य- 
स्तर भी बढ जाता है ओर मुद्रा का मूल्य गिर जाता है ॥ 
उपरोक्त वृतान्त से यह स्पष्ट हो जाता है कि मुद्रा की माग उसके भूल्य 
निर्धारण में कोई प्रभाव नही डालती भ्रर्थात्‌ वह बिल्कुल निष्कृय (295$४6) है ॥ 
इसके विपरीत मुद्रा के परिमाण का उसके मूल्य निर्धारण में पूरा हाथ होता है । 
उसके परिमास्य की हर कमी ओर हर वृद्धि मुद्रा के मूल्य पर प्रभाव डालती है और 
इसलिये वह सहझृय (8८४४०) है। इस भ्रकार श्राचोन अर्यश्ास्तियो का विचार यह था 
कि मुद्रा के मूल्य निर्वारण में मुद्रा की माय का कोई महत्व नही बल्कि मुद्रा का परिमाण 
ही मूल्य नियत करता है, इसी कारण इस सिद्धान्त को परिमाण सिद्धान्त कहते हे । 
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मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त के समीकरण--(786 एपण्थाण्र एव एफथाधांए 
वृफण+ ० शजा€५) 


आरम्भ ही से अर्थज्यास्त्रियों ने परिमाण सिद्धान्त को सरल बनाने के लिए 
गशित विधि (४॥७४०/८४ एछएाए७) का प्रयोग किया है) यह प्रथा आज 
तक प्रचलित है । इस समीकरण (एंवृषप्श/00) के कई रूप है । समीकरणा का 
प्रारम्भिक रूप बहुत ही सरल और सीधा था, परन्तु बाद के आने वाले अर्थंशास्त्रियो 
ने अपने-अपने मत और समय के परिवत्ंनों के प्रयुसार सशोधन किये और झ्ाज 
इसका एक बड़ा ही विस्तृत रूप हो गया है | प्रारम्भिक समीकरण के सरल होने का 
मुख्य कारण यह था कि प्राचीन अयंशास्त्रियों ने अपने दृष्टिकोण को सकुचित रख- 
कर इस समीकरण को बनाया यथा । वे लोग मुद्रा परिमाण का श्रर्थ केवल देश के 
चलन की कुल पात्रा से ही लगाते थे, और क्योकि पहले धात्विक मुद्रा वा ही 
श्रधिक उपयोग होता था, इसलिये उन लोगो ने साख मुद्रा को सम्मिलित ने करके 
कैवल धात्विक मुद्रा को ही सम्मिलित किया था । सच तो यह है कि उस समय बेकिंग 
व साख प्रणाली का विकास नहीं हो काया था प्रौर इसीलिये साख मुद्रा का अधिक 
प्रचार नही था। उन लोगों के अनुसार मुद्रा के परिमाए। सिद्धान्त को गशित में एक 
समीकरण के रुप में इस प्रकार रख सकते हे -- 
[02 
या फ्रेल्न्क 
जबकि--म (|) देश में मुद्रा के चलन की कुल मात्रा को सूचित करता है, 
व्‌ (पर) बाजार में बिन्री के लिये लाई हुई वस्तुओं की कुल मात्रा 
को सूचित करता है, और 
के (7) सामान्य मूल्य-स्तर को बताता है । 
जैसा कि उपर बताया जा चुका है, इस समीकरण में “व” तो स्थिर रहता है, 
अर्थात्‌ यह्‌ मान लिया गया है कि इसमें किसी श्रकार भी कोई परिवर्तव नहीं होता । 
इसलिये मुद्रा के परिमाण (म) के हर परिवर्तन का प्रभाव सामान्य मूल्य-स्‍तर (क) 
पर पड़ेगा और यह परिवर्तन बिल्कुल साथ हीं साथ होगे। एक उदाहरण से इसे 
समझाया जा सकता है -+ 
मान पिया, बस्तुओो की कुल यात्रा (4) ५ है, जो कि स्थिर रहती है, और 
मुद्रा की मात्रा (स) १० है तो उपरोक्त समीकरण मे:-- 





क्जन्ह या कच्च्र 


यदि “मा दुश्॒ना हो जाय तो-- 


कन्ल्चे या कच्तडें 


इस प्रकार 'म दुगुना हो जाने पर 'क' दुगुना हो गया है। अब यदि “मा झाघा 


मुद्रा का मूल्य +. १४६ 


रह जाय तोः-- 
कई या कब्र 


इस प्रकार 'क' पहले की अपेक्षा झ्राधा रह जायगा । 

उपरोक्त उदाहरण से स्पष्ट है कि व के स्थिर रहने पर 'म' और 'क' एक ही 
दिशा में चलते हैँ और 'म' के परिवर्तनों का प्रभाव 'क' पर एक निश्चित अनुपात में 
पड़ता है । 

बाद के प्रथेशास्त्रियों ने उपरोक्त समीकरण में एक कमी प्रनुभव की । इन 
लोगों का मत था कि मुद्रा का परिमारा केवल सुद्रा के चलन की मात्रा पर ही निर्भर 
नही करता, बल्कि उसके चलनवेग (फल०्लाए णी टाल्प्रक॥ा0) पर भी निर्भर 
रहता है । इस विचार के अनुसार अब मुद्रा वा परिमाण 'मच' (१9) से सुचित 
होता है, जबकि “च' मुद्रा के चलनवेय का प्रतीक है--अब समीकरण निम्न रूप 
में होगा--- 

हे कल्म--- या 9 74 
व पु 
उपरोक्त समीकरण में यदि च (५) १० है दो उपरोक्त उदाहरण के झनुसा र-- 
कर (22६० 
भू 


१०० 
या कृ८:--हत २० 
भर 


यदि मुद्रा की मात्रा श्राधी रह जाय ग्रौर यदि चलनवेग दुगुना हो जाय तो भी मूल्य- 
स्तर समान रहेगा, जैसे, उपरोवत उदाहरण में “म! १० से ५ रह जाय और 'च' १० 
से २० हो जाय तोः-- 
५०८२० 

भर 
मृद्रा की मात्रा में वृद्धि हुये विना, यदि चलनवेग में वृद्धि हो जाय तो भी मूल्य-स्तर 
में वृद्धि हो जाती है, जैसे यदि मुद्रा की मात्रा १० ही रहे और चलनवेग सबसे पहले 
उदाहरण को अपेक्षा १० से २० हो जाय तो ,--- 

ली १०,८२० र्‌्०्० 
भ्‌ 


कं 





या क्च-२० 


फ अ- 


या. कच्नड॑० 
यह ध्यान रखने योग्य बात है कि साधारणतया मुद्रा का चलनवेग स्वय मुद्रा की 
सात्रा पर निर्भर रहता है और मुद्रा की मात्रा के परिवर्तनों का प्रभाव चलन वेग पर 
पड़ता है । मुद्रा की माना बढने से लोगों की व्यय करने की शवित बढ जाती है, जिससे 
व्यापार को प्रोत्साहत मिलता है भौर वस्तुओं का विनिमय अ्रधिक तीब्र होने लगता है, 
परन्तु वास्तव में मुद्रा की मात्रा और उसका चलनवेग दोनो ही के द्वारा मुद्रा का 
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परिमास निब्चित होता है । 

साख के विकास के साथ-साथ लोगो में साख पत्रों का प्रयोग करने की प्रादत 
पडने लगी । सरकार ने भी साख मुद्रा का प्रयोग करना शुरू कर दिया । इस प्रकार 
अब न केवल धात्विक मुद्रा ही बल्कि अ्रव साख मुद्रा और साख पत्र भी, विनिमय 
माध्यम के हप में उपयोग में झरने लगे, और अ्रव मुद्रा की चलन की मात्रा में उनको 
भी सम्मिलित करना अनिवार्य सा हो गया | फिशर (59॥०7) ते पहले समोकरण में 
स्थिति के श्रनुसार परिवतंन किये । यह ही नही, बल्कि फिदर ने साख मुद्रा के चलन- 
वेग को भी ध्यात में रकत्ा था, क्योंकि साख पत्र भी भुगतान के लिये बेक में आने से 
पहले कई हाथों से ग्रजर चुकते हे, और इस प्रकार एक साख पत्र कई बार विनिमय के 
माध्यम का काये करता है । इसलिये अब मुद्रा के चलन की कुल मात्रा केवल धात्विक 
मुद्रा और उसके चलनवेग का भ्रुशनफल से ही सूचित नही होती बल्कि भ्रव उसमें 
साख मुद्रा और उसके चलन वेग का प्रणनफल भी जुड जाता है। फिशर ने प्राचीव 
समीकरण में सश्ोधन करके नया समीकरण इस प्रकार प्रस्तुत किया .-- 
--मच+माचा ए- श+ आए 

व न 


क्‌ या 


जिसमें - 

“मे! घात्विक मुद्रा की चलन की मात्रा को बताता है, 

*च! घात्विक मुद्रा के चलन बेग का द्योतक है, 

'मा' सास मुद्रा की कुल मात्रा का प्रतीक है, 

“चा' साख मुद्रा का चलनवेग दिखाता है, ओर 

“ब' वस्तुओं को कुल मात्रा को सूचित करता है । 
इसलिये उपरोकत समीकरण के अनुसार म च+ मा चा, मुद्रा के परिणाम को सूचित 
करते है और इनके परिवतंनों के अनुसार “क' में भी परिवर्तन होगे । 

यह मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त के सम्बन्ध में उपयोग किये गये समीकरण का 
अन्तिम रूप है । प्रो० फिशर ने इसको स्पष्ट करने के लिए एक विनिमय समीकरण 
(2०७०7 ण 7#था॥॥8०) का उपयोग किया है, जिसको आधार मानकर इस 
सिद्धान्त को निम्न प्रकार से स्पष्ट कर सकते है । 

मान लिया कि, व-एक जाति द्वारा वस्तुओं पर किये गये कुल वापिक व्यय 
का सूचक है और “म-दलन की मात्रा की प्ोसत मात्रा को दिखाती है। 

यह एक ग्रसम्मवसी बात है कि चलन की मुद्रा की औसत मात्रा और कुल वापिक 
व्यय बरावर हो, अर्थात्‌ 'म' और “व का एक दूसरे के बराबर होना अप्तम्भव है। कुल 
वापिक व्यय (व) में ऐसा भी हो सकता है क्रि मुद्रा की एक इकाई-विशेष जो उपयोग 
में कई बार आ चुकी हो, वह भी शामिल हो, अर्थात्‌ मुद्रा की इकाई का चलनवेग भी 
शामिल हो, यदि हम शव! को 'म से भाग दे दें तो मुद्रा का चलनवेग मालूम कर 
सकते हे भर्थात्‌ 


मुद्रा का मूल्य र१ 


चुू-- या वत्न्मच 
मम 


इस्त प्रकार व्यय की गई मुद्रा के अर्थों में मुद्रा की चलन की कुल्ञ मात्रा, चलन की 
मुद्दा और उसके चलन वेग के ग्रणुनफल के बराबर हो जाती है । 
उपरोक्त सभीवरण के दो पक्ष हें-एक तो मुद्रा पक्ष जो कि म चसे सूचित 
होता है और व्यय पक्ष ब्रर्थात्‌ वस्तु पक्ष जो व से दिखाया गया है। वस्तु पक्ष का 
स्पष्टीकरण करना यहाँ पर और ग्रावश्यक हो जाता है ! 
मान लिया कि किसी वस्तु विशेष, जेसे चीनी की औसत कीमत, एक समय 
विशेष में 'क' द्वारा प्रकट की जाय, और उसी काल में वस्तु विद्येपकी खरीदी हुई कुल 
सख्या 'स' द्वारा सूचित की जाय, तो उस वस्तु पर किया गया कुल खर्चा क स के बरा- 
बर होगा । यह मानत्कर कि चीनी ही केवल एक वस्तु है जिस पर मुद्रा खर्च की गई 
है तो समीकरण इस प्रकार होगा । 
कचच्न्मच 
किन्तु व्यवहारिक जीवन में प्रनेको वस्तुओं का विनिमय भिन्न-भिन्न सख्या मे 
भिन्‍न-मिन्‍न मूल्यों पर होता है। मान लिया क्रि हर वस्तु की श्रौसतत क्रीमत क,, 
कह कई, क& झादि द्वारा सूचितकी जाती हैग्ौर वस्तुम्रो की खरीदी गई कुल 
सझ्या स,, स+. स३, स& प्रादि से प्रकट होती है तो कुल वस्तुओं पर किया गया 
क्रुल ब्यय बराबर होगा क[्बस३ | कश्सर +क३स३ +कस+ इसी प्रकार 
वितनी ही बस्तुएँ लेलें। यदि 4 को कुल योग का सूचक मानले, तो कुल व्यय बराबर 
होगा ४ क स॒ के | श्रय वयोकि मुद्रा पक्ष और बस्तु पक्ष बराबर होते हे, इसलिये समी- 
करण का रूप इस तरह होगा-- 
ह्कसपनमच 
यदि सरलता के छिये सारे क भ्रो को केवल क से भोर सारे सओ को केवल 
'स' से सूचित करें तो 
क सखच्य्म च 
क्योकि बेची और खरीदी हुई कुल वस्तुओं की कुल सख्या 'स' के स्थान पर 
'ब' से भी प्रकट की जा सकती है, तब, 
कृबव ज्मच 
या क>-_- 
ब 
उपरोक्त समीकरण ठीक वही हो जाता है, जिसका अध्ययन हम पहने कर 
प्राये है । इस समीकरण में यदि हम साख मुद्रा (मा) और उसके चलनवेग (चा) 
के ग्रुणनफल को जोड़ दें तो इसका पहले जैसा रूप हो जायगा, झर्थात्‌ 
__ मच -| माचा 
का! 
फिश्वर के भ्रनुस्तार प्रत्पकाल में च, चा और व अ्परिवर्तनीय रहते है भौर म 


कक 
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झौर मा में एक निश्चित अनुपात रहता है, जिसके कारण म के परिवतेनों से क में भी 
परिवर्तन होते रहते हैं, अ्र्धात्‌ मूल्य-स्तर मे मुद्रा की चलन की मात्रा के झनुसार परि- 
बर्तन होते रहते हे । फिशर का कथन है कि, “अह्पकाल में व्यवसाय अ्रथवा मुद्रा 
द्वारा किया हुप्रा कार्य यथास्थिर रहता है, क्योकि इस काल में जनसंरूषा में परिवर्तन 

"नहीं होते है, प्रति व्यक्तित उत्पादव नही वदलता है, और उत्तत्ति का जो प्रतिशत उत्पा- 
द॒को द्वारा उपयोग किया जावा है वह भी ययास्थिर रहता है । वस्तु विनिमय तथ्य 
पुद्रा विनिप्रथ का अनुतात भी नहीं बदलता है और वस्तुओं के प्रचलन वेग में भी 
परिवर्त व नही होते हैं । इस सम्बन्ध में उत्पादत की रीतियाँ तथा लोगो की उपभोग 
सम्बन्धी श्राद्तें भी लगभग निश्चित होती हैं। इस प्रकार मुद्रा की मांग स्थिर 
रहती है 

मुद्रा के परिमाण सिद्धान्त की परिभाषायें जो पहले दी जा चुकी है, उनमें 
अन्य बातें समान रहने पर' के वाक्य का विश्येय रूप से उपयोग किया गया है | इस 
वाक्य का, श्रन्य ग्राथिक नियमों की भाति इस सिद्धान्त में भी एक महत्वपूर्ण स्थान है। 
समान रहनेवाती अन्य बाते निम्न प्रकार हैः-- 

(१) मुद्रा की मांग स्थिर रहनी चाहिपे--प्रुद्रा की माग स्थिर रहने का 
श्रभिप्राय यह है कि मुद्रा द्वारा किये गये कार्यो अथवा सौदे झादि में कोई परिवर्तन 
नही होना चाहिये। मुद्रा की मांग विक्नी के लिये श्राई हुई वस्तुओं की सख्या पर 
निर्भर रहती है। यदि वस्तुप्रो की सख्या हिथिर रहती है, तो मुद्रा की मांग भी 
स्थिर रहेगी । यदि वम्लुप्रो की मात्रा में वृद्धि हो जाय और सुद्रा की मात्रा चलन 
मे पहले ही जैसी रहे तो मुद्रा की हर इकाई पहले की अपेक्षा अधिक वस्पुएँ खरीदने 
लगेगी । यदि वस्तुओं की मात्रा में पहले की अपेक्षा कर्मी ही जाय तो मुद्रा की हर 
इकाई पहले की अपेक्षा क्रम वस्तुएँ सरीदेगी । परन्तु वस्तुओं वी मात्रा (व) को 
फिशर अपने सिद्धान्त में स्थिर मानता है । 

(२) प्रदल-बदल द्वारा फ़िप्ने गये सोदो में कोई परिवर्तत नहीं होना चाहिये--- 
हर समाज में कुछ सौदे झ्दल-बदल द्वारा किये जाते है, जिनमें मुद्रा का प्रयोग बिल्कुल 
भी नहीं होता । जिन वस्तुओं का विनिमय झदल-बदल की प्रथा के अनुसार होता है 
उन वस्तुओं की परिमारण सिद्धान्य के अन्तर्गत कुल वस्तुओं की मात्रा में सम्मिलित 
नही करना चाहिये । यदि इन सोदो में कोई परिवर्तन होता है तो उससे बिच्री के लिये 
आई हुई कुल वस्तुओं की माया (व) में परिवर्तेव हो जाता है। यदि इन सौदो को 
सम्मिलित किया जाता है तो या तो मुद्रा के परिमाए में वृद्धि समभनी चाहिये, और 
यदि इन सौदो को अलग कर देते हूँ तो सौदों की कुल मात्रा को कम कर देना चाहिये। 
डीक तो यह ही होगा कि इन सौदो को अलग ही रकखा जाय । इसीलिये फिशर ने 
अदल-वदल द्वारा किये गये सौदो को स्थिर भावना है । 

(३) साखपत्रों और मुद्रा के चलत का अनुपात सदैव निश्चित रहना चाहिपे-- 
साखपन्रो का प्रयोग भी विनिमय के साध्यम के रूप में होता है श्लौर उनकी मात्रा में 
भी चलन की मुद्रा की भाति परिवतन होते हैं, परन्तु साख पत्रों को मात्रा सदेव चलते 
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कौ मुद्रा पर रहती है। लोगों को बचत करने की शक्ति चलन में मुद्रा की सख्या पर 
निर्भर रहती है । जितनी बचत होती है वह्‌ सब बैको में जमा कर दी जाती है और 
बैक उन नकद कोपों के आधार पर साख पत्रो का निर्माण करते हैँ। इस प्रकार, 
जितनी अधिक चलन में मुद्रा की मात्रा होती है उतनी ही अधिक बचत होती है, 
जिससे वे को में तकद कोपों की मात्रा बढ जाती है जो अत में साखपन्नों की मात्रा में 
भी वृद्धि कर देती है। यह सब ही जानते हैं कि साख पर दी गई मुद्रा और नकद 
कोपों में एक निश्चित अनुपात रहता है जो कि बेकों को स्वेच्छा पर निर्भर रहता है, 
परन्तु कभी-कभी सरकार भी इस अधुपात को विधान द्वारा निश्चित कर देती हे । 
जब साख पत्रों और नकद कोपो कायह अनुपात वैको की स्वेच्छा पर निर्भर रहता है, 
तब ऐसी परिस्थिति में इस अनुपात को कम कर देने से साख्र मुद्रा की मात्रा अधिक 
हो जाती है और श्रधिक कर देने से साख मुद्रा की मात्रा कम हो जाती है और साख 
मुद्रा की माता में परिवर्तत होने पर चलन फी मुद्रा की पू्ति मे भी परियर्तन हो जाते हें, 
जिनका पूरा प्रभाव मूल्य-स्तर पर पडता है। इलीलिये फिशर ने प्रपने सिद्धान्त को इस 
मान्यता पर आधारित किया है कि मतुष्य अपनी आय का एक निश्चित प्रतिशत ही 
बेकों में जमा करते है श्र साख मुद्रा और नकद कोपो का अनुपात स्थिर रहना 
चाहिये तभी परिमाण सिद्धान्त सही रहेगा । 

(४) मुद्रा का चलव-बेग स्थिर रहना चाहिए--यह पहले ही कहा जा चुका 
है कि मुद्र के चलन-वेव के घटने ग्रौर बढने से मुद्रा की मात्रा क्रश, घटती और 
बढती रहती है और मुद्रा की मात्रा का हर परिवतंन मूल्य-स्तर पर प्रभाव डालता है, 
इमीलिए चलन की मुद्रा और साख मुद्रा दोवों ही का चलन-वेग स्थिर रहना 
आ्रावश्यक हो जाता है । समय विशेष में मुद्रा के चलन-ब्रेण की स्थिरता कई बातों से 
भग हो सकती है, जैसे जनसंख्या में वृद्धि होता, जनता की उपभोग सम्बन्धी ब्रादतों में 
परिवतंन होता, प्रति व्यक्षित उत्पादन में वृद्धि होना इत्यादि । इसलिये चलन वेग की 
स्थिरता उसी सम्रथ बनी रह सकती है जबकि उसको भग करने बाली उपरोबत सभी 
बातें स्थिर रहे । फिशर ने अपने पिद्धान्व मेंच झौर चा (४ ४70 ५७) को स्थिर 
माना है। थह ही परिगाश रिद्धान्त की अन्तिम मान्यता है । 


परिमाण सिद्धान्त को झ्ालोचना 


अर्थैघास्वियों ने मुद्दा परिमाण सिद्धान्त की बडे कदु दब्दों में आलोचना की 
है। बैरे तो यह एक साधारण सिद्धान्त हैं, जैसा कि मूल्य का सामान्य सिद्धान्त, परन्तु 
इसमें कुछ ऐसी मान्यताएँ मान ली गई हैं जितके कारण यह सिद्धान्त दोपपूर्ण हो गया 
है। जैसा कि कुछ प्र्थश्ञास्त्रियो ने कह्दा है कि कुछ वातो को स्थिर मान लेने से यह 
सिद्धान्त श्रवास्तविक हो गया है । कुछ अर्थ शास्त्री ऐसे नी है जिन्‍्होने कि इस सिद्धान्त 
के झाघार को ही दोपपूर्ण बताया है। मुख्य आलोचवायें निम्न प्रकार है -- 

(१) झुछ ग्र्थश्ात्त्रियो का मत है कि परिमाण सिद्धान्त सामान्य मल्य के 
सिद्धान्त के ऊपर आधारित होते हुए भी उसका पालन नहीं करता | जबकि मुल्य 
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सिद्धान्त हमें बताता है क्रि वस्तुओं का मूत्य उनकी माँग और पूत्ति की सापेक्षिक 
शक्तियों द्वारा निर्धारित होता है, भौर यह भी कि वस्तुओं की माँग और पूर्ति दोनों 
झवितयों में से किसी एक में भी ग्रन्तर झा जाने से वस्तु के मूल्य पर प्रभाव पडता है, 
परिसाण सिद्धान्त हमें यह बताता है कि मुद्रा का मूल्य उसकी माँग शोर पूर्ति पर 
निर्भर तो करता है परन्तु मुद्रा के मूल्य पर केवल झुद्मा की पूर्ति या परिमाण का ही 
प्रभाव पड़ता है, ध्र्यात मुद्रा व मूस्य उसकी पूत्ति या परिमाण के घटने के साथ-साथ 
बढ़ता है और वड़ते के साथ-साथ घठता है । इसमे सिद्ध होता है कि इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन करने वालो ने इसके आधार में ही दोष उत्पन्त कर दिये थे । 

इस आलोचना के विपक्ष में श्र अपनी सफाई देते हुए फिद्चर ने कहा है कि 
मूल्य का सामान्य सिद्धान्त केवल एक वस्तु विशेष का मूल्य निडिचत करने में ही सहा* 
यक्त होता है। वह सामान्य माँग एवं सामान्य पूर्ति का पता न लगते के कारण सामान्य 
कीमतों का पता लगाने में सहायक नहीं होता। यह सच भी है कि किसी एक वस्तु की 
माँगऔर पूर्ति वा पता लगाना तो सम्भव हो सकता है, परन्तु सारी वस्तुओं की मांग भौर 
पूर्ति का पता लगाना कठिन ही नही वरन्‌ असम्मव है । इस प्रकार मूल्य का सामान्य 
सिद्धान्त सामास्य मृल्य-स्तर को निश्चित नहीं कर सकता । भिन्‍न-भिन्‍न वस्तुग्रों की 
कीमतें सामान्य मूल्य-स्तर को द्योतक नहीं होती, परन्तु सामान्य मूल्य-स्तर व्यवितगत 
वस्तुप्रो की कीमतों का ज्ञान कराने में अदस््य सहायक होता है श्र सामान्य मूल्य-स्तर 
का ज्ञान मुद्रा के परिमाण द्वारा ही प्राप्त किया जा सकता है। 

(२) परिमाण सिद्याल्त में यह मात लिया गया है कि सामान्य मूल्य-स्तर में जो 
परखिर्तेत होते है वे मुद्रा के परिमाण के घटने और बडने के कारण होते है, परन्तु यह 
माज्यता ठीक नहीं है, बयोकि वास्तविक जीवन में ठोक इसके विपरीत होता है प्र्थात्‌ 
मूल्प-स्तर के घटने और वटने से मुद्रा का परिमाण घटता और बढता है । 

इसके विरुद्ध मी प्रो ० फिद्वर ने ग्रपनी सफाई दी है। वह कहते है कि “मूल्य स्तर को 
प्द्रा के परिमारा के घटने प्लौर बढ़ने का कारण समभ लेना एक बडी भारी ज्ुटि होगी। 
इसमें सन्देह नही कि एक स्थान का मूल्य-स्तर दुसरे स्थान के मुल्य-स्तर पर अपना 
प्रभाव अवश्य टालता है ।” वास्तव में फिध्चवर का कहना सही भी है, क्योकि वास्तविक 
जीवन में ऐसा ही होता है कि पहले मुद्दा का परिसारए बढता है और फिर उसके श्रभाव 
से सामान्य मूल्य स्तर में वृद्धि होतो है । छिशर का यह कहना भी विल्कुल ठीक है कि 
एक स्थान का मूत्य-स्तर दुसरे स्थान के मूल्य-स्तर पर प्रभाव डालता है, क्योंकि जिस 
स्थान पर कीमतें ऊँची होने ढुगती है मुद्रा उस स्थान से हट कर ऐसे स्थान को जाने 
लगती है, जद्दाँ कीमतें तीची होने लगती हे | इस प्रकार जिस स्यान पर पहले कीमर्ते 
ऊँची थी वहाँ मुद्रा का परिमाण घटने से कीमतें नीचे हो जाती है थौर जिस स्थान पर 
कीमतें नीची थी वहाँ मुद्रा का परिमाण बढने से वीमवें ऊंची हो जाती है, और ग्रन्त 
में मुद्रा की स्वतन्त्र गतिश्ीलता के कारण दोनो स्थानों का मूल्य साम्य पर झा जाता 
है श्र इस प्रकार सामान्य मूल्य-स्तर परमुद्रा के परिमारा के घटने और बढ़ने का 
प्रभाव पड़ता है। 
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(३) कुछ आलोचकों ने विशेषकर विकलसव ([7क्रण$०7) ने यह भी 
कहा है कि मुद्रा का परिमाण सिद्धात्त एक साधारण सत्य है, जिसकी व्याख्या करने से 
किसी महत्वपूर्ण बात का पता नहीं चलता। हम सब ही जानते हे कि मुद्रा का परिमाण 
बढने से कीमतें बढ जाती है । यह तो केवल एक प्रवृत्ति है, इसको सिद्धान्त का नाम देने 
की वया झ्रावश्यकता ? 

इस आलोचना के विरुद्ध प्रो० फिशर का कहना है कि मुद्रा का परिमाण 
घ्िद्धान्त, उतना सरल नही है, जितना क्रि निकलसन समभते है, और यदि है भी तो 
उसका वैज्ञानिक उल्लेख किसी प्रकार से हानिकारक नहीं है जिसके विरुद्ध कुछ भी 
कहा जा सके | 

इस प्रकार जितवे भी आक्षेप इस सिद्धान्त के विरुद्ध लागये गये है, वे सप्य नहीं 
है । सच तो यह है कि आलोचको ने इसको पूर्णतया समभने का प्रयत्न ही नहीं किया । 
जहाँ तक इसके झ्राधार का सम्बन्ध है उसमे कोई त्रुटि नजर नही आती, परन्तु जिस 
प्रकार फिशर ने इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है, उसके विरुद्ध आलोचको का कहना 
बहुत कुछ सही प्रतीत होता है। मुख्य झालोचनायें फिश्र के सिद्धान्त के विरद्ध निम्त 
प्रकार हे .-- 

(१) यह सिद्धान्त जिन मान्यताम्नो पर आधारित हैं वे सव काल्पनिक है और 
ग्रवास्तविक भी । इप्त सिद्धान्त की सबसे बड़ी मान्यता यह है कि “मुद्दा की मारे! 
यपास्थिर रहती है । परन्तु वास्तविक जीवन में ऐसा नहीं होता | ऊँसा कि पहले 
बताया जा चुआ है कि मुद्रा की माँग मे दो कारणो से परिवतंन होते हैं । एक तो देश 
में उत्पादन की मात्रा से, और दूसरे, लोगो के खर्चा करने के स्वभाव में परिवर्तन होने 

से । परन्तु यह दोनो द्वी बातें कभी भी स्थिर नहीं रहती | हर व्यकिति इस बात को 
जानता है कि उत्पादन की कुल माश्ना में हर वर्ष परिवर्तन होते रहते है । देश की 
जनसख्या बढने से, या पिछड़े हुए देशों में ग्राधिक विक्रास की योजनाप्रो के सफल होने 
से लोगो की कार्यक्षमता बढ जाने से या उत्वादन की रीतियो में वैज्ञानिक सुधार हो 
जाने से, या उत्पादन के नये साधनों को खोज संग जाने से, किसी भी कारण उत्पादन 
की मात्रा किसी भी समय बढ सकती है । इसके झतिरिक्त सामान्य सूल्य-स्तर के 
बढते से भी उत्पादन को भ्रोत्साहन मिलता है ॥ वढती हुई कीमतों से लाम उठाने के 
लिये उत्पादक वर्ग उत्पादन में वृद्धि कर सकता है, जिससे सुद्रा की मॉग का स्थिर 
रहता असम्भव हो जाता है और पश्रो० फिशर के समीकरण में व” की मात्रा बढ़ 
जाती है । ठीक इसके विपरीत मन्दी के समय में होता है, जबकि उत्पादन बढाने से 
नही बडइता और ससार की कोई झर्किति गिरते हुए उत्पादन को नहीं रोक सकती और 
इस प्रकार मन्दी के समय 'व' को मात्रा घटने लगती है । 

इसके विरुद्ध कुछ लोगों ने कहा है, कि पूर्ण रोजगार बिन्दु (8॥ छाए]०३- 
गधा एप) पर मुद्रा की माँय स्थिर रहती है और इस प्रकार प्रो० फिशर के 
सिद्धान्त की मान्यता बिल्कुल सही है। इससे पहले कि इसके विपक्ष में द्छ कहा 
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जाय यहाँ पर यह समभ लेना आवश्यक है कि पूर्ण रोजगार बिन्दु कब और कैसे 
प्राप्त होता है । होता यह है कि यदि कोई देश एक लम्बे काल तक मुद्रा प्रस्तार की 
नीति अपनाये रहे और मुद्रा के परिमाण को धीरे-धीरे वढाता रहे, तो वस्तुप्रो की कीमतें 
भी धीरे-धीरे बढती जाती हैं और उत्पादन को प्रोत्साहन मिलता जाता है । उत्पादन 
बढावे के लिये उत्पादकों को, विभित्त सावनो की एक बड़ी मात्रा में आवश्यकता होती 
है, और इस प्रकार उत्पादन की मात्रा बढाये जाने से देश में बेकार पडे सभी साधनों 
की खपत हो जाती है। यदि उत्पादन के बढने का त्रम यो ही चलता रहे तो एक 
बिन्दु ऐसा गा जाता है जबकि देगा में उत्तत्ति का हर साधन उत्पादन में लय जाता है 
और वेकार नहीं रहता। यही पूर्ण रोजगार का विन्दु (#ए] छमए09एवव ९0.) 

होता है । यदि इस बिन्दु के पश्वात्‌ हम मुद्रा की मात्रा में बुद्धि करके उत्पादन 
की सात को वढाना भी चाहे तो वही वढा सऊते। इस श्रक्नार इस बिन्दु पर मुद्रा की 
माँग स्थिर रहती है । यह सब कहना सही अवश्य है, परन्तु उत्पादन में स्थिरता श्र 
उसके कारण मुद्रा की माँग में स्थिरता इस विन्दु पर भी थोडे ही समय के लिए होती 
है । कुछ समय के दाद गह मान्यता यलत हो जाती है । 

ऐसी ही और भी मान्वताएँ इस सिद्धान्त में मान ली गई हैं, जो कि सही नहीं 
है । जैसे चलन तथा साख मुद्रा के अनुपात को स्थिर मान लेना, वस्नुग्यो तथा मुद्रा के 
चलन-ेग को स्थिर माव लेना, इत्यादि । यह सब ही जानते है कि बढवे हुए मूल्यों 
से लाभ उठाने के लिये सौदे जल्दी-जल्दी तय होते है और मुद्रा की इकाईयाँ एक हाथ 
से दूसरे हाथ में जल्दी से जाने लगती है, जो इस बात का सूचक है कि मुद्रा का 
चलन-बैग कीमतों के वढने से वढ़ जाता है| इसके अतिरिक्त बाजार में सट्टे की प्रवृत्ति 
बढ़ने से भी चलन-बेग बडता है, और इसका ठीक उल्टा विपरीत दशाओं में होता है । 
इस प्रकार यह मान्यता भी गलत है । इतके अतिरिक्त अन्य मान्यतायें भी इसी प्रकार 
गलत हैं । 

(२) कुछ लेखको को चलन-वेगर के विचार पर भी आपत्ति होती है। प्रो० 
फिल्चर ने श्रपने समीकरण में “च' तथा * चा” का जो प्रयोग किया है, वास्तव मैं उनका 
कोई निश्चित माप नहीं हो सकता । वैसे हवा के दबाव और तापक्रम जैसी अमूर्ते 
(8०57००:) चीजों को नापये के लिए भौतिक दास्त्र में वेरोमीटर (छवा०ए८ा) 
और धरमामिटर (7#८:प०्णट/ल) जेंसे माप मौजूद है, परन्तु चलन-वेग नापने के' 
लिये त तो अर्थशास्त्र में ही और न अक्शास्त्र में कियी प्रकार की ऐसी विधि है, जिसके 
हारा उसका सही-सही पता लगा लिया जाय। मुद्रा का चलन-वेय पूर्ण रूप से, उसका 
उपयोग करने वाले लोगो के स्वभाव, मनोदृत्ति एवं चेतनाओं प्र निर्भर रहता है, 
जिनका स्वय कोई माप नहीं है, तो फिर चलन-बेग का माप कैसे हो सकता है| इसी- 
लिये कीन्स (/(८७॥०७) ने चलन-वेग के घटने और बहने के स्थान पर मुद्रा वी माँग 
के घटने भौर बने की बात की है । वैसे छो फिल्चर ने अत्प काल में चलन-वेग को 
स्थिर मानकर उसको नापने का झंगडा ही रामाष्त कर दिया है, परन्तु दीधं काल में 
भी तो उसने चल्नत-वेग की नापने की कोई विधि नद्दी बताई है, जिसके कारण इस 
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सिद्धान्त का व्यवह्ारिक महत्व समाप्त हो जाता है। केवल यह ही नहीं, किशवर ने 
अखन-वेग को निश्चित करने वाले साधनों को बताने का भी प्रयत्त नही किया है, 
जैसा कि प्रो० माल ने इस सम्बन्ध में आपत्ति की है। वह कहते हैं कि "परिमाण 
सिद्धान्त उन कारणों की व्याख्या नही करता है जो कि उरो निश्चित करते हैं।”* 
इसके प्रतिरिक्त फिशर ने केवल मुद्रा के चलन-वेग की ही वात की है। उसने वस्तुओं 
के चतन-बेग को सम माव लिया है जवकि वस्तुओं का भी चलन-वेग होता है और वह्‌ 
भी धघटता बढ़ता रहता है और जिसके कम और अधिक होते से वस्तुओ्नों के परिमाण 
पर गहरे प्रभाव पडते हैं 

(३) परिमाण सिद्धान्त इस बात को भी स्पष्ट करने में असमर्थ है कि मुद्रा 
के परिभाए में प्रन्तर होने से उसके मूल्य में परिवर्तन किस प्रकार होते है, अर्थात्‌ 
इम सिद्धान्त में समय-विलम्व (7706-82) को कोई महत्व नहीं दिया गया है । 
बार्तव में मुद्रा के परिमाण के घटने झौर बढने का प्रभाव उसके मूल्य पर एकदम 
नही पड़ता, इसमें बुछ समय लगता है। इस रामय के बीच यदि ग्न्य बाते समान न 
रहे थो भूल्यों भौर मुद्रा परिमाण॒ के परिवर्तनों का आपसी शम्बन्ध जिस प्रकार फिशर 
के समीकरण में निश्चित किया गया है, उस प्रकार न होगा | ग्रत यह सिद्धान्त सम 
स्पा्नों का शविति-युक्त ([79007/03॥9) अध्ययन नहीं करता है। कीन्‍्स ने इसका 
कड़े शब्दों में विरोध किया है। वह कहते हैं कि “द्रव्य सम्बन्धी सिद्धान्त की प्रधान 
समस्या केवल समानता (8870/85) या साहियक समीकरण ($080$064) 8008- 
॥0०॥) स्थापित करना ही नहीं है, उदाहरणार्थे, मौद्षिक साधनों (#णाशंशप 
]0587णा९८॥(5$) और उनके बदले व्यापार की जाने वाली वस्तुओं में (समानता स्था- 
पित करना) । ऐसे सिद्धान्त का वास्वविक्र कार्य समस्या का शज़ितयुत्त प्रध्ययन 
करना है, विभिन्‍न तत्वों का जो कि उसफ्रे अन्तर्गत आते हे इस प्रकार विश्लेपण 
करना है कि कारण बताने वाली विधि जिससे मूल्य-स्तर निश्चित किया जाता है ग्रौर 
उस रीति का जिसके द्वारा सतुलन की स्थिति एक स्थान से दूसरे स्थान को ग्रग्रसर 


होती है स्पप्डीकरण हो जाए ॥/* 


4. *बु.॥९ एफ्शाता३ पराढणज त०४३ ग0 ०5छक्षा। घाढ ०४०३९३ एाणा 
8०४७४ उ7१व/ए रण बार्णैबधणा 7? जामिआला 

2. पाठ प्रावंगधध्यावी एफाटा एण॑ ग्राणाण॑गन प्रीहणाए 75 गए 
प्राबढु५ 40 €बणाआ [तट्यपरांड$ 9 डागातआ्रात्यं ध्वुप्थधणा5 वाह, 6 8 
(ध४ (णावा-0एधए ण॒ गणादंकए जन्नतावदा।5 40. पीर फाग0एश/ 0 
फागहडु४ वाबबल्त तर फरगारए प्रा इढ8 (590 ण 5पली 8 कि60०7५ 35 40 
दपिश्वा वड़ छ7०णशा 05 74ण०ढ]ए शावाएजगड ही6 तर्षीयशा। शैशारक। ॥90- 
पए९९ क्र धपणी। ७ परशापद्य 35 00 ध्थवाणध 6 2४०४० ए7००९5४ 997 एल 
8 जाए [९२९ १५ तशशाएंग्त 990 _ 8 प्रद्पा०्त ण॑ फ्ाआाणा 


06 |9अश्रंपणा ० ध्वृणाएत्तापा [0 गाणाद जा ९छा65 


शरद मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(४) परिमारा सिद्धान्त मे यह भी नहीं बताया गया है कि, मूल्य-स्तर पर 
भुद्रा के परिमाण के परिवर्तनो का प्रभाव किस प्रकार पड़ता है । इस सम्बन्ध में 
विहदेकर (ए/एा/८७०) का कथन है कि “मुद्रा सिद्धान्त, मूल्य-स्तर की कार्य विधि 
को व्याख्या के रूप में प्रशंधवोय है, किन्तु कारणों की ब्यास्या के सम्बन्ध में इसमें 
भयक्तर बुराईया है ।7 वास्तव में मुद्रा कै परिमाण के परिवर्तनो का प्रभाव भ्रत्यक्ष 
रूप में न होकर परोक्षे रूप में होता है। इन परिवर्तवों का प्रभाव सबसे पहले ब्याज 
की दरो पर पडता है जो उत्पादन में पूंजी के विनियोग (78ए6४६४४४४०/४) को प्रभावित 
करती है श्रौर अन्त में उनका प्रभाव मूल्य-स्तर पर पता है । यह ही विचार क्राउथर 
((7०एताव्ण) , हॉटरे (छं3छ्ाा८ए), और हेयक (पछ89०८) का है । 

(५) किश्वर का समीकरण केवल एक दीघंकालीन श्रवृत्ति का ही द्योतक है, 
क्योकि फिश्वर ने झ्रल्यकाल में च, चा और व को अस्थिर माता है। उसका विचार था 
कि यह बातें दी्घकाल में स्थिर रहती हैं, इसीलिये उसनें मुद्रा के मूल्य का दीघेकाल 
में प्रध्यपन किया था । फिशर कदापि यह भूल गया था कि अत्पकाल ही में मुद्रा के, 
परिवर्त तो के १रिणाम बडे भयकर हो सकते हे । इसीलिये मुद्रा सम्बन्धी अल्वकालीय 
प्रवृत्तियों का भ्रध्ययत करना विशेष आवश्यक हो जाता हैं, ग्रौर फिर जैसा कि कीन्स 
ने कह है कि दोर्घकाल में तो हम पद ही मर जाते हैं, दीर्घकाल के अध्ययन से क्या 
लाभ है ? 

(६) कीन्स का कथन है कि मुद्रा की सारी मात्रा मूल्य-स्तर पर प्रभाव नहीं 
डालती । चलन और साख मुद्रा की कुल मात्रा, किस्ती प्रकार से भी, वस्तुओं और 
घैवाओ को खरीदने में खर्च नही होती श्लौर उसका एक भाग असचित कोपों मे चला 
जाता हे, जिसका प्रभाव मूल्य-स्तर पर बिल्कुल नहीं पठता। कुल चलन मुद्रा की 

एक निश्चित मात्रा व्यापारियों द्वारा हमेशा तरल्न मुद्रा के रूप में सचित की जाती है 
ओर इसी माना का अपयोग वस्तुओो और मैवाझों के खरीदने में होता है। किजर का 
सिद्धान्त इस बात को ध्यान में नही रखता और इसीलिये वह सतोपजनक नहीं है । 

(७) यह सिद्धान्त, मूल्य-त्तर में व्यापार चक्रो (7790० (४०७८७) द्वारा 
होने वाले परिबर्तनों का उत्लेख करने में असमर्थ रहता है । इस सिद्धान्त के अनुसार 
मुद्रा परिमाण के परिवर्तेनों के कारण ही मूल्य-स्तर मैं परिवर्तत होते है । इसका 
श्रभिप्राय यह हुमा कि मुद्रा प्रसार को सुद्रा की मात्रा घटाकर श्रौर मुद्रा सकुचत को 
मद्रा की मात्रा बढ़ाकर रोका जा सकता है । परन्तु वास्तविक जोवन पें ऐसा नही होता । 
सन्‌ १६२६ के भयकर पवसाद के प्रभाव ससार के हर देश में दृष्टिगोचर हुये थे और 
हर देश की सरकार ने मुद्रा विस्तार करके मन्दी को दूर करने का प्रयत्त किया परन्तु 
वे सब ही श्रसफल रहे । 

- हा 
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(५८) मुद्रा का परिमाण सिद्धान्त सुदा का सम्बन्ध सब प्रकार की बरतुप्रों 
और सेवामो के मूल्य से स्थापित करता है, भौर इस प्रयार इस सिद्धान्त के हारा 
सामान्य मूल्य-स्तर का ज्ञाम हो जाता है, परन्तु यह सिद्धान्त मुद्रा दी सथ-एतित का 
ज्ञान नही कराता । यह स्पष्ट नही होता कि मुद्दा का मूल्य पटने घोर मढ़गे से प्राप्ा 

- होने बाली उपभोग की वस्तुओं की मान्नाप्रों में कितनी घट बढ़ हुई है। इसके प्रतिरिकत 
यह सिद्धान्त यह बताता है कि उत्पादित पस्तुग्रो की ग्रारी मात्रा बाजार मे बितगे गही 
प्राती, कुछ वस्तुएं उत्पादको द्वारा उत्तादन और व्यापार में उपयोग में भ्रा जाती है 
और उनका उपभोग नही होता । भ्रत इस सिद्धास्त रो उपभोतता की >्धित्ति गुद्रा के 
मूल्य के सम्बन्ध में स्पप्ट नही होती । कीन्स ने इस सम्बन्ध में टीक ही कहा है कि परि- 
माए सिद्धान्त मुद्रा को केवल नकद सौदो का साप ही चत्ताता है, कप छतित वा गही। 
(६) कुछ लोगों ने कहा है और ठीक ही कहा है कि यह सिद्धार्या रागास्य 
मूल्य सिद्धान्त का ही एक रूप है, परन्तु इसमें प्रगुचित रूप से मुद्रा वी पूरि को महृत्व 
दिया गया हूं । प्रो० हेयक (प्ल॒४ए७६) ने इसीलिये परहा है कि परिगाण सिद्वार में 
बिता किसी उचित कारगो के ही मुद्रा मिद्धाल्ो में एक येन्द्रित स्थान पा लिया है 
ओर इस दृष्टिकोण से वह भ्रर्यशास्त्र की प्रगति में एक बाधा है। उनके बियार में 
“इस सिद्धान्त विश्वेप वा एक बहुत ही हानियारक प्रभाव यह है कि इसने गुद्रा के 
सिद्धान्त को सामान्य ग्राविक सिद्धान्तों से श्रलय कर दिया है ।” 
उपरोफ़्त ग्रालोचनाग्रों से सिद्ध होता है कि भुद्रा का परिमागा सिद्धास्त ब्रवरा- 
स्विक और प्रस्ततोपजनक है । हेयक जैसे श्र्यभ्ास्त्री तो इसे रिद्धान्त मांगने ही गहीं 
हैं भौर पर्य शास्त के दिद्धान्तों में इसे कोई महत्व नहीं देते । कीन्‍्ग गे इसको अधूरा 
माना है। उनका क्यन है कि इस सिद्धान्त के अनुसार मुद्रा द्वारा छिय्रे गये केवल 
नकद सौदी का पता लगाया जा सत्ता है, म॒द्रा वी सामान्य क्य-मत्ित (00 
एप्राणा3ञ्ञा8 ऐ०फ८३) वा प्रनुमान नही होता और किर मुद्रा द्वारा जितते भी सौदे 
होते है उतमें से भ्रधिकाश का सम्बस्प व्यापार, उद्योग तथा व्रित से होता है, जिते पर 
इस सिद्धान्त में कोई भी ध्यान नहीं दिया गया है। दस प्रकार दस खिद्धाल्त में कापी 
हैं । इतने दोष होते हुये भी आलोचक टसके महत्य को बिल्युल मप्ट नहीं कर 
पाये हैं। हममें से हर व्यक्ति टस बात को जातता है हि मह्य-स्वर के परिवर्तन जिन 
जित कारणों के परिशाम हूँ, वे प्रनेशे है। परन्तु दसवें भी किसी को आपति नहीं 
हो महतरी हि मूल्य-स्दर, के पश्िवित्देरोए झूए सुूय काइणएए घुट! के ६ररिणएए५ ने: परिवर्यद 
ही हैँ। मरकार द्वादा निर्माण की गईं व्यवहारिक नीतियों में इस सिद्धात्य का बहुत 
महत्व है। बहुद बार यह देखते में आया है कि खरझार ने मूलयल्‍वर के नियत के 
हेतु चनत को मात्रा को बढाया घठाया है और दस सिडाल्व का कातगी ब्बोग जिया 
है ॥ इसजिये रावईसन (एर०8छ0308) का विचार यही है दि “मृद्रा का 
परिमान्य सिद्याल झुद्दा का मूत्र समजने के चित्र एफ विविज स-प है । बड़ शंख ऐसा 
झूप है कि जियका समस्त वास्तविक जीवन में सद्रा परिमान्ए आर वस्चुओं के मुल्य 
में सम्बन्य स्थायिद करते के विप्रे आवश्यक है ।? 


है 
१७० मुद्दा, बैंकिंग, विनिमय प्रौर विदेशी व्यापार 


कम्व्निज-परिमाण-समीकरण (7#6 089954086 0एथ४ 0 फषणबणा) 

एच्रम स्मिथ (80! 5गा00), पैंटी (९८४४), लोक (7.०८८८]) और 
कुन्‍्टीत्तीयन (0000#07) द्वारा प्रदर्शित मार्ग को अ्रपना कर मार्भल (?४४०४४॥), 
पीगू (08०४), हॉटरे (पछ4७0०७), कैनन (एशशाक्षा) श्रौर खबर्टसन 
(१०४०॥5०7) जैसे महात्‌ अर्यशास्त्रियो ने मुद्रा के प्राचीन परिमाण सिद्धाग्त में 
संशोधन किये और अपने विचारों को एक समीकरण के रूप मे रदखा है जो कि 
कैमस्ब्रिज-समीकरण के नाप से प्रसिद्ध है। इस समीकरण का स्पष्टीकरण विम्तरूप 
से किया जा सकता है -- 

यदि आ' (7) को समाज की वापिक आय का सूचक मान लिया जाब और 
प्र! (0) को आ' (7२) का वह अगुपात मान लिया जाय जो कि मुद्रा के रूप में 
'रकखा गया है और “म' (3) मुद्रा को इकाइयो की मात्रा का सूचक हो तो - 

मल्च्प् भरा या (॥ कहर) 


या मुद्रा का मुल्य >र स्का (१्रए८ 0 क्राण९9 एड्स प्रा << नि ) 


ग्रब क्धोकि मुद्रा का मूल्य साम्ान्य-मूल्यों के उल्टे अतुपात में चलता है श्रौर 

यदि 'स” (?) को सामान्य मूल्य-स्वर का सूचक मान ले तो-- 
मम 24 
सर पट या (?९-+ हर ) 
इस समीकरण को गणित को सहायता से समझा जा सकतः है। 
| मान लिया "झा (7२) -++ १००० मन चीनी ग 

और “प्र! (/0) +> | 

और 'म (0) + २५०० ₹० 

तब एक रपये की क्रय-शक्ति « १०००२ ६४: *_ मन चीनी 

रेडगन १० 
बा __ २५०० नो 

या (?)5- १०००) १० मन चीः 

इस समीकरग्य के झ्राधार पर हम कंम्ब्रिज ग्र्धशास्त्रियों बी विचारधारा को 
भअलीमभांति समझ सकते हैं। इन लोगो के अनुसार, हर समाज के लोग श्रपती आय 
के कुछ भाग को तरल मुद्रा के रुप में जमा करके रखते हैं, जिससे व्याप्रार को बडी 
सहप्यता मिलती है, परन्तु साय ही साथ आय का यह भाग बन्द पडा रहता है श्रौर 
कीई ग्राथिक लाभ नही देता ! एक समझदार व्यवित इस भाग को हानियो और लागो 
का अध्ययन करने के पश्चात्‌ ही निश्चित करता है कि अपनी आमदनी के कितने प्रति- 
शत को वह इस रूप मे जमा करे क्योकि जितना भाग कुल झामदनी का जमा क्या 
जायगया उमी के वराबर देश के चतन की ज़्य-न्नक्ित भी होगी । उपरोगत समीकरण 


यही बात स्पष्ट करता है। हु हि 
इस विचार धारा के प्रनुसार यह स्पष्ट हो जाता है कि मुद्रा केवल क््य-यक्ित 
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ही नहीं है बह्कि संचय शवित भी है भौर मुद्रा को माग केवल व्यापारिक सोदों द्वारा 
ही उत्ान्‍्त नही होती, जैत्ा किप्रो० फिशर ने कहा है बल्कि जनता की सचय करने 
की इच्छा पर निर्भर होती है। साधारणतया बाजार की मन्दी के कारण अर्थात. 
मूल्य गिर णाने के कारण लोग पूडी का विनियोग बन्द कर देते हे और मुद्रा का 
संचय करना प्रारम्भ हो जाता है । सचय करने के लिये मुद्रा की मॉग बढती है 
और कीमते गिरती चली जाती हे और मुद्रा का मूल्य बढ जाता है। इसके 
विपरीत जब चीजो की कीमते तेज हो जाती हैं तब जनता अपनी श्राय को नयेन्वये 
व्यवसायों में लगाना चाहती है और इस प्रकार मॉग की अपेक्षा मुद्रा की पूर्ति 
ग्रधिक हो जाती है, मून्य-स्तर ऊँचा हो जाता है और मुद्रा का मूल्य मिरने 
लंग्रता है । इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि मुद्रा की माँग जनता की मुद्रा सचय 
करने की इच्छा द्वारा निर्धारित होती है। 

कुछ प्रथेशास्त्रियों ने फिब्नर द्वारा प्रस्तुत किये गये समीकरण की तुलना 
कम्ब्रिज समीकरण से की है। इसे स्पष्ट करने के लिये दोनों समीकरणों को साथ- 
साथ रखना आवश्यक हो जाता है। 


फिशर का समीकरण कैम्ब्रिज समीकरण 
मचननकव नेसमभ्ा 
ञ्र्‌ 
॥॥॥ 
फ्ल्एप न 
(प्‌ ) ( हं-एश) 


फिशर के समीकरण में 'क' और कंम्ब्रिज समीकररा में 'स' एक ही घीज नहीं 
हैं। जबकि 'क' उन सब सोदो का सूचक है जो मुद्रा द्वारा तय होते हें तव 'स/ उन 
सब वस्तुओ्ने की कोमतो का सूचक है, जो समाज की वास्तविक आ्राय के अन्तर्गत झाती 
हैं) इसी प्रकार फिशर के समीकरण में 'व” झोर कंम्प्रिज समीकरण मे 'प्रा' समान 
नही है । “व' के अम्तगंत सभी प्रकार के व्यापारिक, व्यवसायिक एवं आ्राधिक सौदे 
था जाते हे, परन्तु 'प्रा' के अल्गंत केवल वह ही वस्तुएँ झ्राती हें जिनको कि जनता 
उपभोग में लाने के लिये खरीदती है ॥ 

इस प्रकार दोनो समीकरणो में निम्न अन्तर पाये जाते हैं.-- 

(१) प्रथम यह कि फिशर के सिद्धान्त में घलन की सारी मुद्रा जो व्यापार 
के लिये आवश्यक होती है एक आधार स्तम्भ है, परन्तु क॑म्ब्रिज समीकरण का ग्राघार 
केवल वह ही नकदी है जो भविष्य में उपयोग में लाने के लिपे जमा को जाती है । 

(२) द्वितीय जबकि फिशर का छिद्धान्त एक दीघेकालीन प्रवृत्ति का प्रध्ययन 
है, कंम्व्रिज समीकरण प्रल्यकालीन परिवर्तनों का उल्लेख करता है । 





कंम्ब्रिज सिद्धान्त को आलोचनाएँ 


उपरोवत दोनो अन्दर किसी श्रकार भी यह स्पष्ट नही करते कि दोनों पिद्धान्त 
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एक दूसरे के विदद्ध है । हाँ इतना अवश्य है कि यह एक ही समस्या के दो रूप है । 
कंस्ब्रिज सिद्धान्त की भी झालीचना की गई है। आलोचकों का कहना है कि कैम्त्रिज 
वालो का यह कहना कि 'झाथिक परिवतंन द्रव्य की माना का परिणाम है' सही 
नही है । 

कुछ प्र्थशास्त्रियों का कहना है कि यह सोचना कि 'मूत्यों के परिवर्तत झआथिक 
प्रणाली में सबसे महत्वपूर्ण हें! अवास्तविक है। क्राउधर ((7०एा८०) ने ठीक हो 
कहा है कि "वह व्यापार ही बुरा है जिसमें कीमतें नीची हो जाती है. नीची कीमतो 
से व्यापार-स्तर नीचे नही आता" “ वास्तव में यह्‌ कहना सच होगा कि नीचा 
व्यापार और नीची कीमतें दोनों ही कसी सामान्य कारण के परिणाम है ॥” 

ऋम्बरिज समीकरण में कुछ सन्चोधत कर दिये गये है । क्योंकि इस समीकरण 
में सास मुद्रा को सम्मिलित नही किया गया है इसलिये सास मुद्रा को सम्मलित करते 
हुये दो भ्रौर समीकरखों का निर्माण हुप्ना है--एक वो कीस्स द्वारा और दूसझा पीगू 
द्वारा । कीस्स द्वारा प्रस्तुत किया गया समीकरणा निम्न प्रकार है -- 

मब्ज्क (झअ+रआा) या मगर (0-7 5६) 

इस समीकरण में “न” (७) चदान की कुल मात्रा का सूचक है, 'क' (9) 
सामान्य कीमत का और '“भ्र' (7) उपयोग की उन इकाईयो का जो चलन के 
रूप में जमा की जाती है, र (7) वैक्ो के नकद कोपो और निक्षेपों का अनुपात है 
और 'प्रा' (१) उपभोग की इंकाईयो की वह मात्रा है जिसके लिये साख मुद्दा में 
कऋ्रय-शक्षित का सचय होता है । 

साधारणतया कीन्स और कंम्ब्रिज समीकरण में कोई प्रधान अन्तर नही है। 
कैवल एक यह ही विशेषता है कि कीन्‍्स ने साख मुद्रा के महत्व को उचित स्थान दे 
दिया है । पीगू ने अपना समीकरण इस प्रकार दिया हैः-- 

कल न्ा । सर+ह(१-स) ( या ९- ह्त्स हु ट+प्र(-८) प 

उपरोक्त सपमीकरर में 'क' अ' और 'र' के वह ही अथ्थ हें जो कंम्त्रिज समी- 
करण में थे। 'स' (०) नकदी के उस भाग का सूचक है, जो जनता कानूनी मुद्रा 
के रूप में जमा करती है। और 'ह” (0 बेकों द्वारा जमा क्रिये गये निक्षेपा का 
कानूनी ग्राह्म माग है । 

इन समीकरणो का सेद्धान्तिक महत्व तो अवश्य है परन्तु यह वास्तविकता से 
बिल्कुल दूर हैं क्योकि पीगू के समीकरण में 'स' और 'ह' (० शा ४) और कीस्स 
के समीक्तरण में 'अ', रा (: 300 ॥:”) का किसी प्रकार से भी निश्चिचत रूप से 
माप नही हो सकता है । 
आय सिद्धान्त (7॥6 700०7० 70605) या बचत और बिनियोग सिद्धान्त 
(88एचर85 भाव वृगराण्वाशां ग्रच्णज) 


परिमाण सिद्धान्त और कैम्ब्रिज मिडधात्त के अतिरिक्त मुद्रा के मूल्य निर्धारण 


मुद्रा का मूल्य श्छ३ 


से सम्बन्धित एक ग्रौर सिद्धान्त भी है जिसको आय सिद्धान्त कहते है। कुछ लेखको ने 
इसे बचत और विनियोग का सिद्धान्त भी कहा है वयोकि यह सिद्धान्त मुंद्रा का 
मूल्य निर्धारण करने में बचत और विनियोग दोनो ही आय के पहलुग्रो पर दृष्टि 
डालता है। कूछ गअरशास्त्रियों का विचार है कि परिमाण सिद्धान्त और कैम्त्रिज 
घिद्धान्त में मुद्दा का मूल्य निर्धारित करने की रीति का एक विस्तृत अध्ययन नहीं 
किया गया है । इन प्षिद्धान्तो में केवल मुद्रा के मूल्य, उसकी माग और पूर्ति श्लौर 
उसके सामान्य मूल्य-स्तर में एक गहरा सम्बन्ध स्थापित कर दिया है। यह सिद्धान्त 
यह बताने में कि किस समय में मूल्य-स्त॒र में परिवर्तत होगा बडी सहायता देता है, 
परन्तु जहाँ तक उन रीतियो वा सम्बन्ध है जिनके छ्वारा मूल्य-स्तर में उतार-चढाव 
होते हैं, उनको बताने में भ्रसमये रहता है । 

आय सिद्धान्त भी साघारणतया कीन्स के नाम से सम्बन्धित किया जाता है, 
प्रलु इसमें क्राउवर (00७00), हैवरलर (छ«0थांटा) जैसे अरथशास्त्रियो मे भी 
अपनी अपनी सहायता दी है। कीन्स ने कैम्ब्रिज समीकरण में सशोधन करते हुए 
झपना जो समीकरण दिया था, बाद में अपने झ्राय प्विद्धान्त के अनुसार उसमें सशोधन 
कर दिये । कीस्स के अनुसार मुद्रा का मूल्य उप्तके परिमाण पर निर्भर नही करता 
बल्कि बचत और विनियोगो के अनुपात पर निर्भर करता है, जो जनता की झ्राय 
और उराके वचाने की शक्ति पर निर्भर रहता है । उनका बिच्वास है कि इस सिद्धान्त 
छारा उन लोगो के सम्पर्क में श्रा सकते है जिनका सम्बन्ध पस्तुओं के उत्पादत, श्राय 
और व्यय, लाभ-प्रतिक्षा, बचत, विनियोग, मुद्रा का सचय व उसके निर्माण से है । 


आ्राय सिद्धान्त के मुख्य तत्व 


इस प्रकार इस सिद्धान्त के मुख्य तत्व यह हूँ:-- 

(१) मुद्रा का मूल्य किसी समय विद्येप में दो बातो पर निर्भर रहता है-- 

(क)समाज की मौद्धिक झाय और उसके व्यय पर; और 

(ख) वस्तुओं की वित्नी के लिये आई हुई कुल मात्रा और मौद्रिक आय के 
सम्बन्ध पर । 

(२) मौद्रिक आय की मात्रा समाज में प्रचलित मुद्रा की मात्रा तथा उम्से 
प्राप्त होने वाली ध्राय और उसके चलने बेग पर निर्भर होती है । 

(३) किसी भी समाज में प्रचलित मुद्रा की माता झनेको कारणों पर निर्भर 
होती है, भर्थात_ चलन की मुद्रा का परिमाण निर्धारित करने में बहुत से गत्यो का 
हाय होता है जैसे देश में प्रचलित मुद्रा-मान, सुरक्षित कोप सम्बन्धी नियम, देश को 
थे किंग श्रणाली इत्यादि । 

(४) किसी भी समाज में लोगो की झाय या विनिमय करने की शक्षित प्र्थात_ 
विनिमय-वैग भी कई साधनों द्वारा निर्धारित होता है ! विनिमय-वेय सोगो की अपनी 
आय के उपयोगों के सम्बन्ध में समय-समय पर बदलते हुये उद्देश्यों पर निर्भर होता 
है, भर्पात लोगो का अपनी झ्राय के उपयोग करने का उद्देश्य समय-समय पर बदलता 
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रहता है । जब लोग अपनी आय का उपयोग करना नही चाहते श्रौर जमा ही करना 
चाहते हे तव विनिमय वेग शिथिल पड़ जाता है और जव लोग विनियोग करना चाहने 
है तव विनिमय-वैग वढ जाता है। कभी-कभी लोग अपनी आप का विनियोग लाभ 
प्राप्त करने की झाशा से भी करते हैं ॥ विनिमय वेग उतल्तादन में होने वाले व्यय, 
समभ और उससे प्राप्त होने वाली झ्राय के अनुसार भी घटता बढ़ता है । 

(५) वस्तुग्रों की वाजार में बिकने वाली सात्रा भी कई वातों पर निर्भर 
होती है, जैसे पू जी की मात्रा, प्राप्त होने वाले लाम की झाशा आदि । 

(६) किसी समय विशेष में देश की मोद्रिक आय, उत्पादित बस्तुग्रो की 
मौद्रिक कीमत सेन तो कम और न अधिक हो सकती है, अर्थात देश में उत्पादित 
बस्तुओ का मूल्य देदा वी मोदिक भ्राय के वराबर रहता है | 

(७) परन्तु किसी समय विशेष में नई उत्पादित वस्तुओं के खरीदने के लिये 
जो मुद्रा दी जाती है वह मौद्रिक झ्ाय से कम या अधिक हो सकती है, क्योकि या तो 
मुद्रा के जम्ता कर तिये जाने या सप्ट हो जाने के कारण कम हो सकती है, था लोगी 
की संचय करने की आदत को छोड देने या नई मुद्रा के निर्माण होने से भ्रधिक हो 
सकती है। 

(४) बचत, पग्राय का वह भाय होता है जो उपभोग की वस्तुओं पर व्यय 
होने के दाद बच रहता है । मोद्रिक आय के इस भाग को ग्रर्थव बचत को, या तो 
विनिधोग कर दिया जाता हैं या उसकी जमा कर लिया जाता है और उसका हछास 
होता रहता है, प्र्थात्‌ु किसी भी समय विजश्ञेप में कुल मौद्धिक आय उपभोग और 
विनियोग पर किये जाने वाले व्यय से अधिक नही हो प्रकती ! 

(६) इस प्रकार किसी भी समय में वचत और विभियोगो का बराबर होना 
कठिन हो जाता है | ब्याव की वास्तविक दरें उनकी भ्रसतुलित कर देत्ती हें। जब 

ञ्ञ्में मुद्रा का संचय व विनाश होता है तब बचत विनियोग से अधिक हो सकती है और 
जब किसी भी समग्र में नई मुद्रा का निर्माण हो जाता है या जमा की हुई मुद्रा बाहर 
झाने लगती है तब विनियोग से बचत कस होने लगती है । 

(१०) अन्त में जिस समय विनियोग से वचत अधिक हो जाती है, मूल्य-स्तर 
गिरने लगता है और जिस समय बचत से विनियोग भ्रधिक हो जाता है मूल्य-स्तर 
ऊँचा होने लगता है। सतुलन केवल उसी समय स्थापित होता है जबकि बचत और 
विनियोग एक दूसरे के बरावर होते है । 
मौद्रिक आय एवं वास्तविक आय [०7९४ उ0००७९ 0१ छ९३] ॥0०077०) 

झाय सिद्धान्तो के तत््वी का उल्लेख करते समय 'मौद्विक-झाय' और वास्तबिक- 
आय' शब्दो का प्रयोग किया गया है जिनका स्पष्टीकरण आवश्यक ही जाता है। 
राष्ट्रीय आय आधथिक शब्दों में वह आ्राय है जो उत्तादनों के साधनों द्वारा छुद्रा के रूप 

में प्राप्त की जाती है। इसे ही मौद्रिक आय कहते हैं ! जब राष्ट्रीय श्राय को उपभोग 
और प्‌ जी की वस्तुम्रो के सूप में बताया जाता है तब वह वास्तविक आय ही जाती 
है। इस प्रकार मौद्धिक झाय भूमिषति, मजदुर, पुजीपति और उद्योगपति को लगान, 
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मजदूरी, व्याज व लाभ के रूप में प्राप्त होती है और वास्तविक झाय में केबल उपभोग 
तथा पू जी की वस्तुएं सम्मिलित हैं। उपभोग की वस्तुओं के अन्तगेत भोजन, वस्त्र व 
इसी प्रकार की भ्रन्य वस्तुएँ सम्मिलित है और वे वस्तुएँ जो उत्पादन को बढाने में सहा- 
यता देती हैं, पू जी की वस्तुए' कहलातो है जैसे मशीने, कारखानो की इमारत, कच्ची 
सामग्री इत्यादि । किसी भी समय में जनता द्वारा प्राप्त मौद्धिक झ्राय ही खेतो, दुकानों 
व कारखानो में होकर उपभोग व॒थू जी की बस्तुयो पर व्यय होने के जिए झा जाती 
है । इस प्रकार मौद्विक़ झ्राय तथा वास्तविक आय में घनिष्ट सम्बन्ध स्थापित हो जाता 
है, जिसका स्पष्टीकरण झाय सिद्धान्त में किया यया है। झ्राय सिद्धान्त के अनुसार मुद्रा 
का मूल्य श्र्थात्‌ वास्तविक आय का मुद्रा में मूल्य केवल आ्राय प्राप्तकर्ताप्रो के अपनी 
मुद्रा के बदले वस्तुएँ ग्रहण कर लेने के निइचय द्वारा तय होता है। अर्थात्‌ जब झाय 
प्राप्त कर्ता वस्तुओं के बदले मुद्रा की मात्रा कम देना चाहते है दब मूल्य-स्तर गिर 
जांता है प्रौर जब वे वस्तुप्रो के बदले मुद्रा की मात्रा अधिक देने को तैयार हो जाते 
हैँ तब मूल्य-स्तर बढ जाता है । 
बिनिमय गति (%ऋऋला॥?8० एथ०णाए) या झाय गति ([90076 ए९००णाए) 
किसी समय विश्येप भें मौद्रिक ग्राय उस समय में प्रचलित मुद्रा की औसत मात्रा 
पर ही निर्भर नही होती बल्कि भ्राय गति या मुद्रा की विनिमय गति पर भी निर्भर 
होती है । एक समय में मुद्र। की श्रोसत मात्रा जितनी बार उत्पादन के साधनों द्वारा 
मोद्रिक आय के रुप में प्राप्त की जाती है आय-गति या मुद्रा की विनिमय गति कह- 
लाती है। इस प्रकार--मौद्रिक झ्राय >प्रचलित मुद्रा की ग्रौमत मात्रा २ झ्राय गति । 
वर्तमान भ्राथिक प्ररणली के अध्ययन से आय गति का विचार पूर्णतया स्पष्ट 
हो जाता है । जो धन उत्पादन के साघनो द्वारा प्राप्त किया जाता है, उयका प्रधि- 
काश भाग उपभोग सम्बन्धी भ्रावश्यकताझो पर खर्च कर दिया जाता है। उत्पादक 
या उद्योगपति जितना धन वस्तुप्रो को बेचने के पढ्चात्‌ प्राप्त करते हैं, उसका ग्रधि- 
काश भाग और बस्तुग्रो के उत्पादन में खर्च हो जाता है , जो शोप बच रहता है वह ही 
साहपी का इनाम होता है, प्र्थात्‌ वह मौद्रिक आय का भाग है। उत्पादत में लगी 
हुई राशि का कुछ हिस्सा मोद्विक प्राय के रूप में मजदूरों भूमिपतियों झौर पू“जीपतियों 
को मिल जाता है । इस प्रकार मौद्धिक झ्राय का वहाव चलता रहता है। यहाँ पर 
आ्राय-गति को प्रभावित करने वाले विभिन्‍न तत्वो का वर्णत करना भी आवश्यक है। 
आय-ग्ति पर उद्योगपतियों के उत्पादन सम्बन्धी निश्चय का बहुत प्रभाव पडता 
है । उनका निश्चय अधिकतर लाभ प्राप्ति पर निर्भर करता है। झौर यह लाभ 
वस्तुओं की माँग और पूर्ति पर तिर्भर करता है जो माँग करने वालो श्रौर पूर्ति करने बालो 
के स्वभाव पर निर्भर रहता है । एक ओर तो उत्पादक उत्पदन सम्पन्धी व्यय का ध्यान 
रखता है झौर दुसरी झोर उपभोक्ता अपनी झायब झाय से उपभोग और प्‌"जी सम्बन्धी 
वस्तुए श्राप्त करन की इच्छा को ध्यान में रखता है ॥ इस श्रकार उत्पादक अपने 
उत्पादन को उपभोग के झनुसार करना चाहते हे. और उपभोवता अपने उपभोग को 
उत्पादन के ग्रनुसार बनाना चाहते हे । इन दोनो का यह निर्णय उत्पादन की मात्रा को 
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निश्चित करता है, जिम्तका प्रभाव ग्रत में आय-गति पर पड़ता है । 

आय-गति पर प्रभाव डालने वाला दूधरा आवश्यक तत्व उत्पादन सम्बन्धी 
समय है | यदि वस्तु के उत्पादन झौर उसके उपभोक्ता तक पहुँचने में अधिक समय 
लगता है वो मुद्रा की श्राय-गति कम हो जायगी और यदि समय कम लगता है दी मुद्रा 
की झाय-गति यढ जायगी 

आय-गति को प्रभावित करने वाला तोसरा तत्त्व लोगो का मुद्रा खर्च करने 
का निश्चय है । यदि लोग अपनी झाय को वस्तुशो में बदलने के लिग्रे तैयार नही है 
तो झाय-गति मिथिल हो जायगी अन्यथा नही ! 


उपभोग झौर बचत ((00७5ए७७ए७०३ 250 $4एए) 

मौद्रिक श्राय या तो उपभोग सम्बन्धी ग्रावदयकताग्रो की पूत्ति पर खर्च की जा 
सकती है या उसको विनियोग किया जा सकता है। मौद्रिक आम का अ्रधिकतर भाग 
उपभोग की वस्तुओं पर ही ख्े होता है । जबकि एक विधंन देश, जैसे भारत में 
मौद्रिक आय का प्रधिकाश भाग उपभोग पर खर्च किया जाता है, एक घनी देह में 
बिनियोग सम्बन्धी कार्यों में लगाया जाता है । इस प्रकार उपभोग और ब्रचत में एक 
घनिप्ट सप्वन्ध स्थापित हो जाता है । 
बचत झौर वितियोग (8०एए85 बात पाएट४/एढार ) 

साधारणतया विभियोग का अर्थे किसी भी प्रकार की श्राय बढाने की रीति से 
समभा जाता है, प्र्थात्‌ सामान्य हृष्टिकोश से सम्मिलित पू'जी कम्पनियों [उणफा 
800०८ (०7एश॥०5 ) के हिस्से स्टॉक एक्सचेंज (502८ ॥%८॥०9ह8०) से खरीदना 
था ऋण पत्रों को खरीदना विनियोप के उदाहरण है । इत क्रियाओं द्वारा विनियोग तो 
हो सकता है परन्तु वास्तव में इन ज़ियाग्रों द्वारा प्राप्त धन को किस प्रकार उपयोग 
में लाया जाता है, उसके ऊपर विनियोग का होना या न होना निर्भर करता है। इसी 
बात की खोज बगाने का प्रयत्त आय सिद्धान्त में किया गया है । इस सिद्धान्त के प्रनु- 
सार जब कोई व्यवित ऋण पत्र बेचकर या स्टाक बेचकर जो रुपया प्राप्त करता है 
यदि उसको किसी उत्पादन कार्य में लगा देता है तब विनियोग होता है श्रौर बदि 
उनसे दूसरे ऋण पत्र खरीद लिये जाये तव विनियोग नही होगा या यदि पूर्व स्थापित 
किसी शिल्या फैक्ट्री की मशीन खरीद ली जाय तो भी विनियोग नही हुआ क्योकि 
इस कार्य से राष्ट्रीय प्‌जी में अशञ मात्र भी वृद्धि नही हुई । अतएवं विनियोग केवल 
नई पूंजी की वृद्धि के लिये मुद्रा का व्यम करना है ) जैसा कि पहले कहा जा चुका 
है मनुष्य की बचत विनियोगो में लगाकर ही होती है । इसी क्रम से मौद्रिक श्राथ का 
बहाव चलता रहता है झर्थात्‌ श्राप्त मौद्धिक आब का एक माग उपभोग की इकाईयो 
पर खर्च किया जाता है जो लोटकर क़िर्‌ उत्पादको के पास पहुँच जाती है और जो 
फिर से उत्पादन के साथनी में लगान, मजदूरी आदि के रूप में बाँठ दी जाती है। 
मौद्विक झाय का दूसरा भाग बचत के रूप में विनियोगों में लगा दिया जाता है जो 
भी उत्पादन के विभिन्‍न झाधनों में बाँटा जाता है--यों ही त्रम चलता रहता है । 
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किन्तु विनियोगों का होता भी दो मुरय तत्त्वो पर निर्मर करता है। प्रधम, 
पू'जी की सीमात उत्पादकता झौर हितीय वाज्जार में प्रचलित व्याज को दर। ब्याज 
की दर भूद्रा की मात्रा और मुद्रा के श्रवमाधिकार (पृणावा(ए ए/र्था०7८6) पर निर्भर 
करती है। मुद्रा की मात्रा, पू जी की स्वीमात उत्पादकता ग्रौर मुद्रा के प्रथभाधिकार-- 
तीनों मिलकर विनियोगो की मात्रा को निश्चित करते हे। पू जी की सीमात उत्पादकता 
स्वय कई बातो पर निर्भर करती है, जैसे माग को स्थिति पर, देश के श्राथिक विकास 
पर, जनसख्या की वृद्धि पर, मनृष्यो की विनियोग करने की धचि पर, करो की दर पर 
इस्यादि इत्यादि । 

हम पहले ही देख चुके है कि बचत ग्रौर वितियोग व्याज की दर पर निर्भर 
रहते है गौर इस प्रकार मुद्रा के मूल्य को प्रभावित करते हे । लाडे कीन्स ने ब्याज की 
स्वाभाविक दर' झौर 'प्रचलित बाजार दर' में घन्तर किया है। उसके अनुमार ब्याज 
की 'स्वाभाविक्र दर' उस दर को कहते हैं जो बचत और विनियोगो की माता को 
दराबर रखती है। यदि व्याज की बाजार दर रवाभाविक दर गे भिन्‍न है तो मुद्रा के 
मूल्य पर श्रभाव डालते वाले कुछ विश्चित कारण अपना काय करने लग्रेगे । उदाहरण 
के लिये पदि बेक ब्याज की दर, स्वाभाविक दर से कम लेंगे तव मास्र के लिये मुद्रा 
की मॉग बढ जावेगी | यदि साह॒छ्ियों के पास खे करने के लिये मुद्रा की मात्रा बढ़ 
जाती है तो वे उत्पादन के साधनों को श्रविक मसख्या मे ही केवल प्रयोग में नही 
लायेंगे वहिक उनके प्रतिफल की भाना भी बढा देंग्रे, जिससे उत्पादनो के साधनों 
की मौद्रिक आय बढ जायगी और उतके खर्च करने की शतित में भी वृद्धि हो जावेगी, 
जो वृध्तुप्तो के मूल्यों को वढा देगी । ठीक इसका उलठा विपरीत दशा्नो में होगा) 
साम्य की अवस्था में ब्याज की वाजारू दर, स्वाभाविक दर के वराबर होती है, वचत 
को भाना विनियोगो की वस्तुश्रो के बराबर हो जाती है ग्रौर मूल्य उत्पादन की प्रति 
इकाई लागत व्यय के बराबर होगा । कौन्स ने इन विचारी को एक समीकरण द्वारा 
प्रकट किया है । इस समीकरण को प्रधान समीकरण (#क्राए॥आा०४० कवृए8४9०४) 
कहते हैं । 

यदि किसी समय में किसी समाज की आमदनी 'झ्रा' द्वारा व्यकत की जाय 
और नये विनियोगो का लागत व्यय 'न' द्वारा सूचित की जाय तो .-- 

आ-न उपभोग की वस्तुओं के चालू परिणाम (एणाथा णाफुणा) का 
लागत व्यय । 

यदि बचत की मात्रा 'ब' द्वारा सूचित वी जाय तो-- 

आ्रा-व> उपभोग की वस्तुओं पर खर्च होने वाला झ्राय का चालू व्यय 
(एपणाशा 70४0 0०८), श्र यदि किसी मम्य में वस्तओं के सप में कुल उत्ता- 
दने की इकाईयाँ 'इ' द्वारा सूचित की जाएं और वाजार में वित्री के तिथे और उप- 
भोवताओं द्वारा खरीदे जाने के लिये झावे वाली वस्तुओने और सेवाओं की मात्रा 'मा 
द्वारा दिखाई जाए और विनियोग्रो की वास्तविक दुद्धि “शव द्वारा इस प्रकार व्यक्त की 
जाए कि (इ--म +श के शब्दों में] और यदि उपभोग की इकाइयों का मूत्य-स्तर 
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उ' द्वारा व्यक्त किया जाए तब उ)< म- उपभोग को वस्तुओं पर होने वाला चाल 
ब्यय आरा % डर र+ने, सये विनियोगो का लागत व्यय है। 

क्योकि किसी भी समाज में उपभोग की वल्तुओ पर होने वाले व्यय आमदनी 
भ्रौर बचत के अन्तर के बराबर होता है, तब 


उ>€ म 5" आ--व --- न्ज्ञ > (म-- झ)--ब 


अर्थात्‌ न % (म+न)--ब 
अर्थात्‌ ज्यों 

ह ड्ड 
अर्थात्‌ उतर 


(१) 'उ', 'श्रा/ प्रौर वव' मुद्रा के रूप में व्यवत्त किये गये हैं जिसका अर्थ यह 
हुआ कि यदि सामान्य मूल्य-स्तर 'उ' प्रचलित मुद्रा के समान रहते हुए दुगुना हो जाय 
तो भी समीकरण में कोई अन्तर नही आयेगा । यह सिद्धान्त इस सम्भावना के उत्पन्न 
होने को रोक नही सकता कि मुद्रा परिमाण के समान रहने पर मूल्य-स्तर दुग्नवा भी हो 
सकता है, चौगना भी हो सकता है और सौ गुना भी और जहाँ तक चाहे बढ़ सकता 
है । इसलिये वस्तुओं और मुद्रा के बीच विनिमय दर निर्धारित करने वाले कुछ न कुछ 
कारण ऐसे अवश्य होगे जिनको कि प्रधाव रामीकरण (साफवेबाल्ाव] पृण्थ0०॥) 
में कोई स्थान नही दिया गया है । 

(२) ह्विवीय क्योकि 'म', या और बा एक समय विशेष के द्योतक कोटियाँ 
(0980।ए6०5) है । 'उ! भी एक समय विश्ञेप में मूल्य-स्तर का भूचक हो जाता है। 
अतएव हम इनके द्वारा किसी निश्चित समय पर इल्थ-स्तर पता यही लगा सकते | यदि 
अकस्मात ही कोई असाधारण घटना घट जाये, अर्थात्‌, यदि लडाई की अफवाह फैल 
जाये या ग्रफवाह फैला दी जाए कि कागजी मुद्रा का विस्तार बहुत हो गया है तो 
मूल्य-स्तर में एकदम ही बहुत श्रन्तर पड़ जावेगा चाहे म, झ्रा, और व अपरिवर्तित ही 
क्यो न रहे । 

(३) कोन्‍्स ने साहसी के 'सामान्य अ्रतिफल' और उसको ब्राप्त लाभ में अन्तर 
किया है, उसने सामान्य प्रतिफल को आए में अर्थात्‌ समाज की आय में सम्मिलित 
किया है और उसको प्राप्त होने वाले लाभ को समाज की आय का भाग न होने के 


मुद्रा का मूल्य (9६ 


कारण और चालू उपभोग पर खचे न होने के कारण उसको बचत का एक भाग माना 
है। परन्तु वास्तविकता यह है कि यह विचार दोपपूर्ण है क्योकि व्यवहारिक जीवन 
में उपभोग की वस्तुओं के मूल्य-स्तर पर यह बात अ्रवस्य प्रभाव डालती है कि लाभ 
अशतया या पूर्णतया चालू उपभोग पर खर्च हो रहे हैं या नही । 
आय सिद्धान्त के मुख्य परिणाम ([परएणथ्ा। एजाइणपुपला०टड रण पाएण्याल 
व्रऋ९०५) 

उपरोजत विचारो के आधार पर कीस्स ने अपनी पुस्तक * रोजगार ब्याज शौर 
मुद्रा” में विस्तृत रूए से रोजगार सम्बन्धी सिद्धान्तो का अ्रध्ययत किया है। उसके 
विचार में वे रोजग।री के मुश्य कारण गिरता हुश्ना उपभोग और विनियोगो के प्रति 
अरूचि का उत्पन्न होना है । बेरोजगारी को दूर करने के हेतु यह भ्रावश्यक हो जाता 
है कि उपभोग झौर विनियोगो को आर्थिक और मुद्रा सम्बन्धी प्रयोगो द्वारा प्रोत्साहम 
दिया जाय । कीन्‍्स के यह विचार उसके चारों भोर के वातावरण और उससे प्राप्त 
अनुभवों पर आधारित है वह पूजीवादी समाज में धन के असमान वितरण झौर 
उनसे उत्पन्त होने वाली उपभोग की कमी झौर बाजार की मन्दी के घातक परिणामों को 
भलीभाँति समझता था। उसने देखा था कि एक शोर तो धती वर्ग इतती ग्रधिक 
श्राय प्राप्त करता है कि उसको उपभोग पर ज़चे न करके जमा कर लेता है और दूसरी 
प्रोर गरीबों की उपभोग करने को भी आय प्राप्त नही होती । वह इस भ्रसमानता को दूर 
करवा चाहता था जो उसके विचार में केवल धनवानों पर कर बढाने से ग्रौर गरीबों 
को सती सेवायें प्रदान करने से ही दूर हो सकती है । इसके प्रतिरिक्त कीन्‍्स मे विनि- 
योगो के सम्बन्ध में ग्रणफ (१/७७७॥०7) सिद्धान्त का निर्माण किया है। कौरस के 
इस सिद्धान्त के प्रनुसार विनियोग व्यवसाय पर प्रत्यक्ष प्रभाव डालते हैं। पह मुरुय 
प्रौर सहायक व्यवमायों (शब्या] 200 इण॑अरताबाए ०००७७७७०॥8) को प्रोत्माइन 
देते है जिससे मौद्रिक आय वढती है और दस्तुप्रो और सेवाओं की माँग बढने से व्यव- 
साथों में दिन प्रतिदिन वृद्धि होदी है । इसीलिये कौन्स में व्यवसायिक सिद्धान्त का 
नाम गुणक सिद्धान्त (शप्वा।७॥०० 786०79) रखा है। यह विचार मुस्यतया इस 
बात पर ग्राधारित है कि कुल झाय कूल व्यय के बराबर होती है ) इसे निम्न प्रकार 
समभाया जा सकता है.-- 

यदि कुल आय को आ (४ )और कुल व्यप को 'क (४)और उपभोग को 'उ' 
(0) , विनियोगो को 'व' (7) और बचत को 'च' (8) द्वारा सूचित किया जाय, त्तो-- 


आतनन्‍-व+व श्-८+ा 
चनच्झा-उ $8४3%७४- (? 
चत्ल्व 0 4 


उपरोक्त विधि के भवुसार समाज की कुल झाय या तो उपभोग पर खर्च होती है 
या बचत पर । इस प्रकार समाज की ऋछुल झाप उपभोग और बचत दोनो के बराबर 
होती है। अत. च--झा-उ, दुसरे भव्दो में उपभोग और विनियोग समान हो जाते 
हूं । अब प्रश्द यह्‌ उठता है कि विनियोग्रों में वृद्धि होने से बचतत को किस प्रकार 


श्द्च० मुद्रा, बैं किय, विनिमय झौर विदेशी व्यापार 


प्रोत्साहन मिलता है | हम सब ही इस वात को जानते हे कि झाय बढ़ने के साथ-साथ 
मनुष्य का उपभोग भी बदता है और सनुष्य के बचाते की शवित भी बढ जाती है 
अर्थात्‌ पहले से अधिक प्रतिगत बचत में रक्था जाते लगता है । नये विनियोगों को 
प्रीत्साहुत मिलने से लोगो को नौकरियाँ मिलने लगती है / यह लोग श्रपती श्राय का 
कुछ भाग बचाते है श्रौर कुछ वा उपभोग करते है और वाकी को विनियोगो में लगा 
लेते हैं, जिससे और अधिक लोगो को नौकरियाँ मिल जाती है जो फिर अपनी आय 
में से उपभीग करके और वचाकर कुछ को और अधिक विनियोगो में लगा देते हैं, 
जिससे नये आदमियों को नौकरियों फिर मिल जाती है--और यह क्रम उस समय 
तक चलता रहता है जत्र तक॒ कि बचत और विनियोगों में समानता स्थापित नहीं 
हो जाती । 

कीन्स का विचार है कि ग्राय और रोजगारों को इच्छानुस्तार साम्य पर लाने 
के लिये यह ग्रावश्यक हो जाता है कि सरकार उउभोग श्र विनियोगी को प्रोत्साहन 
देकर वस्तुओं और सेवाओं की माय बढाने में सहायता दे । कीन्स ने इस सम्बन्ध में 
ब्यवहारिक नौति के निर्माण के लिये बहुत सुझाव रखे है । उसका विचार है कि 
मुद्रा-सकुचन और मुद्रा-प्रसार, दोतो में ही यदि सरकार एक निश्चित रूप से एक 
सम्मिलित श्राथिक व मौद्धिक नीति को अपनाये तो पूरे रोजयार (#ए छ्राफ़ोणुल 
70९7) की स्थिति उत्पन्न की जा सकती है। मन्दी के दिनों में गिरते हुये उपभोग 
को रोकने के लिगे सरकार को चाहिये क्रि वह कर और ब्याज की दरों को कम करदे 
जिससे उपभोग और विनियोग दोनो ही वढेंगे । यदि इससे वाजार की स्थिति में 
कोई सुधार नही होता तो सरकार चोटो की मात्रा बढाकर स्वय तये उद्योगों का 
निर्माण करे। इसी प्रकार मुद्दा-प्रसार के काल में घनी वर्ग पर करो की दर बढा देना 
चाहिये ताकि उनकी विनियोग करते की इच्छा कम हो जाय ! साथ ही साथ सरकार 
को व्याज की दर भी बढानी चाहिये और सरकारी ग्रतिभूतिषां (860०77085) ग्रादि 
बेचकर लोगी की क्ग्र-सक्वि कमर कर देनी चाहिये । इसके अ्रतिरिवत्त गरीबों पर ऐसे 
कर लगा देना चाहिये, जिससे उनके व्यम करने की शक्ति कम हो जाय | इससे मुद्रा 
प्रसार के भयकर परिरताम कम हो सर्कसें + 

इस प्रकार कौन्स ने कुछ ऐसे सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया है जो वास्तविक 
सी है और साथ ही साथ व्यावहारिक भी है । उसे व्यावहारिक जीवव के कदु सत्यो 
को ध्यान में रखते हुये विभित्त सरकारों को एक व्यावहारिक नीति (जो कि मुद्रा- 
प्रसार और मुद्रा सकुचन दीनो ही में समाच रूप से हितकर सिख हो) निर्माए करने 
का मार्ग दिखाया । यद्यपि कुछ लोगो ने उसके सिद्धान्तों की आलोचना करते हुये 
“मन्‍्दी का अरथंमास्त्र' रढुकर पुकारा है, किन्तु उन खोगों का यह आरोप न्यायपूर्ण 
नही है, और यह सुममतापूर्वक कहा जा सकता है कि मुद्रा के मूल्य निर्वास्स और 
उससे सम्बन्धित समस्याओं को सुलककाने के हेतु जितने भी सिद्धान्तो का निर्माण हुआ 
है उनमें कीन्स के आय-सिद्धान्त से बढकर कोई और सिद्धान्त इतना व्यावहारिक और 
उपयोगी नहीं है । 


चौदह॒वाँ अ्रध्याय 
मुद्रा का मूल्य--(कमश:) 


मुद्रा के मूल्य में परिवर्तेत--(मुद्रा प्रसार) 
परिचय 


पिछले भ्रध्याय में हमने मुद्रा के मूल्य निर्धारण रुम्बन्धी सिद्धान्तो की विवेचना 

की भी--प्रद हमको मुद्रा के मूल्य और मल्य-स्तर के श्रापसी सम्बन्ध का भली प्रकार 
ज्ञान हो गया है। सक्षेप में हम कह सकते हूँ कि मुद्रा का मूल्य और सामान्य मूल्य-स्तर 
ग्रापस में उल्टे अवृपातत द्ररा सम्बन्धित हे । इसका अर्थ है कि सामान्य मन्य-स्तर ऊचा 
दे ये पक के कहा है। दर कतार दस के दुतय बिखे से मुद्रा का मुल्य गिर जाता है प्रौर जब सामान्य मृल्य-हतर गिर जाता है तो 
मुद्दा का मुल्य कचा हो जाता है। इस प्रकार मुद्रा के मूल्य गिरने और चढने से 
समाज को घोर कष्ट उठाने पडते हैं जिप्रसे देश की समध्त आधिक व्यवस्था में 
भूचाल सा भा जाता है। हम सभी इस सत्य से परिचित है कि मुद्रा क्रय-शवित है। 
जब कभी मुद्र। की स्थिति में कोई परिवर्तन होता है उसकी क्य-शक्ति भी बदलती है 
जिसके फलस्वलूप सारी बरतुझ्नो और सेवाप्रो के मूल्य एक राध कम या अधिक हो 
जाते हैं । धास्तव में होता यह है कि जब द्रव्य की मात्रा या उसके चलनवेग में बुद्धि 
होती है तो लोगो की मौद्रिक श्राय (3०0०७ 9००7०) में भी यूद्धि हो जाती है 
जिसके कारण लोगो की उपभोग करने की झबित बढ जाती है । उपभोग की वस्तुओ्नो 
की बढती हुई माग को पूर्ति करने के लिये उत्पादकों को भ्रधिक मात्रा में कक्षा माल 
व पूजी खरीदनी पड़ती है भौर श्रमिक्रों की सस्या में भी वृद्धि करनी पडती है। इसी 
प्रकार रोजगार बढने से लोगो की मौद्धिक झ्राय फिर बढती है, उत्पादन को फिर प्रोत्सा- 
हन मिलता है ओर फिर अधिक सख्या में लोगो को रोजेगरार मिलता है ग्रौर इसी 
प्रकार का तम चलता रहता है। परन्तु सौद्धिक ग्राय बढ़ते से उत्पादन बढ़ने तक 
एक घटना झौर घट जाती है वह यह है कि मोद्रिक आय बढ़ने से उपभोग तथा पूँजी 
कौ वस्तुप्रों की माग बढने के कारण उनके मूत्यो में वृद्धि हो जाती है । इससे विप- 
रीत दशा में मुद्रा की चलन शक्ति। (शथ्व०लाए गण एाप्प्राधा0त) कम होने से 
लोगो की मौद्रिक झ्ाय कम होने लगती है और मूल्य भी गिरने लगते है। साधारण 

री में इस प्रकार मूल्यों के बढने को मुद्रा प्रसार या मुद्रा स्फीति (फ्रीम्राणा) 
कहते हैँ और मूल्यों के घटने की ज्िय्रा को सुद्दा-सकुचन था मुद्दा विस्फीति (0ल]3- 
॥07) कहते हे । परल्तु हर अवस्था में मूल्य का बढ़ना स्फीति नही होता और न ही 
मूल्यों का कम होना मुद्रा-सकुचन होता है जेंसा कि आगे स्पष्ट किया गया है । 
सुद्रा प्रसार का श्रर्थे (6 आब्यागराड रण [र्नी40ण ) 


मुद्रा प्रछार उस स्थिति को कहते हैं, जिसमे वस्तुओं के मूल्य की भ्रवृत्ति 
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लगातार बहने की हो जाती है । इसीलिये कुछ लोगों ने इसे झ्ाधिक व्यवस्था के 
क्षेप रोग के नाम से भी पुकारा है। कुछ विद्वान इस स्थिति को मुद्रा-मूल्य-हास 
(0कफव्थथ7०7) की स्थिति भी कहते है। मुद्रा के मूल्य घदने का ग्रभिप्राय यह 
है कि उसकी क्रय-दाक्ति का हम हो गया है जिसके कारण मूल्य बढ गये है।इस 
अवस्था में मुद्रा की प्रत्येक्त इकाई के बदले में पहले की अपेक्षा कम बस्तुयें और सेवाये 
प्राप्त होगी । मुद्रा प्रसार में सदैव ही मुद्र। की विनिमय इतित घट जाती है और इस 
प्रकार दोनों ही स्थितियाँ एक समान हो जाती हैं । 
मुद्रा प्रसार को अनेकों परिभाषाये देखने में आती हे भोर आश्चययें की बात 
तो यह है कि घह परिभाषायें एक दूसरे से इतनी भिन्‍त हैं कि शब्द का पर्थ स्पष्ट 
होने के स्थान पर और भी अधिक जटिल हो जाता है । श्रधिकतर लोग इसको एक 
“भय की स्थिति बत सूचक' समभते हे । दी कारण यह आवश्यक सा हो जाता है कि 
किसी निर्णय १९ पहुचने से पूर्व हम मुख्य-मुझ्य परिभाषाओ्री का अध्ययन करलें। 
अनेकों प्र्थश्ञास्तियों का यह मत है कि यदि मुद्रा की माग उसकी पूर्ति्से 
कम हो तो मुद्दाप्रसार की स्थिति उत्पन्न हो जाती है। केमरर (ई्याधाथ) नामक 
एक अर्थश्ञास्त्री का मत है कि जब मुद्रा एव जमा चलन (कगार क्षात्‌ वल्फुण्शी 
(्फ८॥०७) की पूर्ति उत्ती मांग्र से अधिक बढ जाती है भ्ौर जिसके कारश 
सामान्य मूल्य-स्तर में वृद्धि हो जाती है मुद्रा श्रसार की स्थिति होती है। उनके शब्दों में 
“जब कभी समुद्र! की पूतति तथा बेकी ढारा चलने बाले बेक-जमा (85८ त९७०ञ७) 
जिन्हे जमा मुद्रा भी कहते हे विनिमय के साधन की मांग से अधिक हो जाती है प्रौर 
जिसके कारण भ्राम वस्तुओं का मूल्य बढ जाता है, मुद्रा प्रप्तार की स्थिति कहनाती 
है | ऐसी ही एक परिभाषा केमरर ने एक और स्थान पर दी है जिसमें वे कहते हैँ कि 
यदि मुद्रा का परिमाण अधिक हो और वस्तुओ की मात्रा उत्तादन के घटने के 
कारण कम हो जाय तो मुद्र-प्रसार की स्थिति होती है । इस परिभाषा के प्नुसार 
ऐसी स्थिति जबकि व्यापार और उद्योग किप्ती अनिश्चित शक्तित के सचालन के कारण 
कम होने लगे श्र मुद्रा की मात्रा या तो पहले जैसी ही रहे या व्यापार श्लौर उद्योगो 
की माम से अधिक हो जाय जिसके फलस्वरूप कीमतें ऊची होने लगे तब मुद्रा प्रसार 
कौ स्थिति होगी । वास्वव में क्ोमतो की वृद्धि हो मुद्रा-प्रत्तार को धूचक नहीं होती 
वरन मुद्र। प्रमार के लिये प्रन्य भी कई बातो की ग्रपेक्ष है। उद्ाहरणार्थ यदि किसी 
देश की बढती हुई जनसस्या की आवश्यकताओं की पूर्ति के हेतु यदि उत्पादन में 
बूद्धि की जाती है ग्रौर मुदा की मात्रा भी बढाई जाती है जिसके कारण मूल्यों में 
बुद्धि हो जाती है तो मह मुद्रा प्रशार की स्थिति नहीं कहतायेगी बरन जब वस्तुश्रो 
का उत्पादन घटने के साथ-साथ मुद्रा की मात्रा में वृद्धि होने से मूल्य भी बढ़ने लगे 
तो पुद्राभ्रसार की स्थिति कही जा सकती है ॥ 
ऊपर पे देखने पर तो ेसरर का विचार पूर्णतया सत्य मालूम देता है परल्चु 
वास्तविकता यह है कि यह विचार भी दुपित है वह इसलिए कि यह परिभाषा आावश्य- 
कता से अधिक सक्षिप्त होने के कारण अस्पष्ट हो गई है । झालोचको का क्चन है कि 


मुद्रा का मूल्य (क्रमशः) हरे 


केमरर ने अपनी परिभाषा में आवश्यकता से अधिक मुद्रा वाक््यों का प्रयोग किया है 
परन्तु इनका वया अर्थ लिया जाय इसको स्पष्ट नहीं किया है। और यदि एक 
साथारण व्यज्ि। की भाँति इसको समझ भी लिया जाय तो इसको पहचानना 
कठिन हो जाब्गा। कद्माचित केमरर ने मूल्प-स्तर की वृद्धि को ही झावश्यकृता से 
अधिक मुद्र! होने की पहिचान माना हो परन्तु यह भी सत्य प्रतीत नही होता क्योकि 
*क्रेमरर ने स्वयं इस बात का विरोध क्या है। ऐसा भी हो सकता है कि ग्रावश्यक्ता 
से ग्ध्िक मुद्रा का ग्रभिप्राय माग की झपेक्षा मुद्रा की ग्रधिक पूर्ति से लिया हो बयोकि 
इसी स्थिति में ही मुद्रा की क्षय शक्ति घटने से मूल्य बढ जाते हैँ । परन्तु इस परि- 
भाषा में भी कुछ कदिनाइया हैं जेसे माग और पूर्ति का ठीक-ठीक ज्ञान क्सि प्रकार 
प्राप्त किया जाय, दुसरे मुद्रा के चलनवेग का पता लगाना भी कठित होता है ) इसके 
अतिरिषत केमरर ने विनिमय के साधन की मात्रा को पता लगाने की कोई विधि 
नहीं बताई ॥ फिर कुछ लोगो का यह भी कहना है कि बिना मूल्यों में वृद्धि हुए भी 
मुद्रा-प्रसाए हो सकता हूँ । यह्‌ स्थिति उस समय उत्पन्न हो सकती है जबकि उरपादन 
व्यय तो कम होता चला जाय परन्तु मूल्य कम न हो जैसाकि सन्‌ १६२४ और १६- 
२६ के बीच में हुआ था । 
कैमरर से मिलता-गुलता विचार क्राइयथर (४०७४८) का भी है। वे 
कहते हैं कि "मुद्रा प्रसार वह स्थिति है जिसमें मुद्रा का मूल्य मिरता रहता है या 
वस्तुओं के मूल्य बटने रहते हे /” परन्तु क्राइथर की यह परिभाषा भी पूर्णतया सही 
नही है व्योकि मूल्यों कि हरवृद्धि की स्थिति तो मुद्रा प्रसार की स्थिति नहीं होती 
जैंसा कि पहले हो बताया जा छुका है! 
प्रो० पीगू (8 ८ शष्ट०५) ने मुद्रा प्रसार की जो परिभाषा दो है वह अन्य 
परिभाषाप्रों की तुलनामें म्रधिक उचित प्रतीत होती है। उन्होने मुद्रा प्रसार के सम्बन्ध 
में दो बार झयने मत प्रकट किये हें । एक वार उन्होने लिखा है कि “मुद्रा प्र सार तब होता 
है जब कि मोद्रिक आय आय प्राप्त करने वाली क्रिप्राग्रो के अनुपात से ज्यादा बढ रही 
हो ”* और दुसरे मुद्रा प्रसार उस समय होता है जवक्रि “मौद्रिक आय [शगालए 
]700772) उत्पादन साधनों द्वारा किये गये उलादव की तुलना में जो कि उसका 
प्रतिफल है भ्रधिक्त तेजी से बढ रही है ।/* 
प्रो० पीएू के कहने का तात्पय यह है कि झुदाा की पति मांग की ग्रपेक्षा ग्रधिक 
हो जाती है तो समाज में उसके सचय करने की प्रवृत्ति बढ़ने लगती है जिससे 'उत्पा- 


. 'परणवरांणा र्तंड5 जराधा ग्राण्पघलए जए0तार 5 र(एन्ाापाड 706 
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दक श्रौर विनियोग सम्बन्धी कार्यो के लिये प्रधिक मात्रा में, और कम ब्याज को दर 
पर पू जी प्राप्त होने लगती है और उत्पादव वढ जाता है तथा पहले की अपैक्षा उत्प- 
दन के साधनों की मौद्विक ग्राय बढने लगती है। एक प्रवस्था ऐसी आती है जबकि 
उत्पादन का प्रत्येफ साधन रोजगार में लग जाता है और देश में पूर्ण रोजगार 
(एप! पगाए!०णाशा) का लक्ष्य प्राप्त कर लिया जाता है। इन्ही क्रियाप्नों को 
पीगू ने आय प्राप्त कराने वाली क्रियायें! ([॥0096 ्याजणह बलाशातवट5 ) कहा है । 
यदि पूर्ण रोजगार की स्थिति श्राप्त होने के पश्चात भी किसी प्रकार मुद्रा का 
चलन गति, परिमाश या ग्रन्य किसी कारण से उत्पादन को बढाना चाहे तो ऐसा 
नही कर सकेंगे । इसक्ञा प्रभिश्राय यह हुम्रा कि “आ्राय प्राप्त कराने वाली ज़ियाओों' में 
वृद्धि नह्ो हो सकेगी, प्र्थात मुद्रा का परिमाण बढले से वस्तुओं झौर सेवाओरो की 
प्रभावशाली माग (छटिशाए० ]ध7076) बढ जायगी परन्तु उत्पादन की मात्रा में 
उसी अनुपात में वृद्धि न होने से वस्तुम्रो और सेवाओं के मूल्य बढ जायेंगे, जो पीगू 
के अनुसार मुद्रा प्रसार की अवस्था होगे । 


सुद्रा भ्रसार से कारण 


साधरखातया मुद्रा प्रसार के आरम्म होने का कोई निश्चित काल नही होता 
परन्तु भ्रधिकतर मुद्रा प्रसार युद्ध काल में और युद्ध के वाद अवश्य होंता है। मुद्रा 
प्रसार के सम्बन्ध में और प्रधिक जानने से पहले हमें यह प्रवश्य जानना चाहिये कि 
मुद्रा प्रसार कब श्रौर बयो होता है ? लेखको ने मुद्रा प्रसार होने के प्रनेको कारण 
बताये हैं। उनका कहना है कि मुद्र। प्रसार पर अधिकतर सरकार की नीति का प्रभाव 
पडता है और उसके बाद वाह्य कारणो का । वेसे तो हम पहले ही देख चुक्रे है कि 
देश में उत्पादन के साधनों की मौद्रिक आय में वृद्धि होने के कारण या उस वृद्धि के 
समाग रहमे पर उत्पत्ति की मात्रा में कमी होने के कारण मुद्रा प्रसार की स्थिति 
उत्पन्न हो जाती है | कुछ अन्य कारण निम्नलिखित है :-- 

(प्र) राज्य की नोति--जब देश्ष मे सामान्य मूल्य स्तर नीचा होता है और 
उद्योगो एवम, व्यवसायों की उन्नति रुक जाती है तब देश की सरकार जावबूफकर 
मुद्रा चलन की मात्रा बढा देती है ताकि मूल्य स्तर ऊँचा हो जाय । सरकार इस नीति 
को इसलिये भी अपनाती है कि इसके द्वारा ऋणी वर्ग का ऋण-भार कम हो जाता 
है और कृपको को लाभ होता है | इसके अतिरिक्त्र राज्य-बैक-मुद्रा के प्रसार को भी 
प्रोत्साहन देती है। साख-मुद्रा का प्रयोग बढने से देश में मुद्राअसार भ्रधिक तीब्र हो 
हो जाता है विनियोगो की मात्रा बढ़ने लगती है ओर देश में उत्पत्ति के साधनों का 
प्रयोग श्रधिक तोब्रता से होने लगता है । सरकार साख-सुद्रा वय प्रसार करने के लिये 
बैक दर को कम कर देनी है । जव देश में श्राथिक विकास योजनाम्रों का निर्माण होता 
है तो भी सरकार यही रीतियां अपनाती है । साख-मुद्रा द्वारा उत्पस्न मुद्रा प्रचार को 


साख प्रसार (0०0 798007) भी कहते है । है 
(आ) मुद्रा का चलन-बेग - चलन-मुद्रा तथा साख मुद्रा के चलने की गति के 


मुद्रा का मूंल्य-- (ऋमेझ:) श्ष 


तौतब्र हो जावे से भी मुद्रा का परिगांण बढद्‌ जाता है. जैसा कि परारिमाणिक सिद्धान्त 
(९एशाधा। 7॥००7५) में बताया जा चुका है। चलन-वेग के तीज होने से मुद्रा की सात्रा 
में वृद्धि हो जाती है, मूल्य स्तर ऊँचा उठने लगता है, समृद्धि काल मे बेकों के साख 
जमा की मात्रा और उनका चलन वेग बढ़ने से मुद्रा प्रसार की स्थिति उत्न्‍न हो 
जाती है । 

(३) हीनाय॑-प्रबन्धन-नीति (2००४ ० शीशल[ एशाश्याएए8 )--साधा रख- 
तथा सरकार की श्राय का मुस्य स्रोत 'कर' है और जब कभी सरकार को अपनी ग्राय 
बढाने की ग्रावश्यकता होती है तो वह करारोपण की नीति प्रपनाती है। कभी-कभी 
ऐसा भी होता है कि कर की दर बढ़कर एक ऐसी अवस्था पर पहुँच जाती है कि 
जनता की कर देने की शवित समाप्त ही हो जादी है और जिसके बाद सरकार का 
कर बढाना उचित नही समझा जाता | ऐसी झवस्था में जब सरकार को अपनी भ्ाय 
बढाना ग्रावश्यक हो जाता है तब सरकार हीतार्थ प्रबन्धन (0000०6 क्गाश्यालाह्) 
की नीति अपनाती है। इस नीति के अन्तर्गत सरकार अपने बजट हमेशा घाटे में 
रखती है भ्र्थात, आय से अधिक खर्चा करती है श्नौर इस भ्रधिक खर्चे को पूरा करने 
के लिये सरकार प्रतिभूतियाँ (82०एए४८४) निकालकर बेकों से ऋण लेती है। बैक 
इन प्रतिभूतियों से अपने निश्षेपो को बढाते हे झौर साख मुद्रा का विस्तार करने 
लगते हैं जिसके कारण मुद्रा प्रसार होने लगता है। प्राजकन ग्रधिकृतर यही नीति अप- 
नाई जा रही है । 

(६) प्राकृतिक कारण ()एधएणथ] (७75९$)--स्वर्णमान वाले देशो में 
व्यापाराधिक्य पक्ष में होने से या शोधनाधिक्य (फ& 0०० ० एकएगध्वा) पक्ष में 
होने से या ग्न्य किसी कारण से सोने का आयात होने लगता है। इस झराकस्मिक 
वृद्धि से चलन मै मुद्रा की मात्रा बढ जाती है श्रौर देश में मुद्रा प्रसार की स्थिति 
उत्पन्त हो जाती है । इस प्रकार देश में बहुमूल्य धातुओं का आयात बढने से भी खुद्रा- 
प्रसार होता है । 

उपरोबत कारण इस रात्य के द्योतक हूँ कि किसी भी देश्ष में मुद्र के परिमाण 
अ्रषवा घलनवेम में यूद्धि होते से उत्पादन को प्रोत्साहन मिलता है, परन्तु उत्पादन 
के मुद्रा विस्तार के श्रतुपात में न बढ पाने के कारण देश में मूल्य स्तर ऊँचा होने 
लगता है और मुद्रा प्रसार की स्थिति उत्पन्न हो जाती है। जब लोगों की मौद्रिक 
आय बढती है तो उनकी वस्तुओ्नो और सेवाओं की मांग भी बढ़ने लगतो है। देश में 
कच्ची सामग्री के मूल्य गौर मजदूरी की दर में कोई विशेष अन्तर नहीं होता, वह 

_ पृवंबत, ही रहवा है जिसके कारण उत्पादको के उत्पादन व्यय में विशेष प्रन्तर नही 
होता और बढती हुई कीमतो से उनके लाभ की मात्रा और भी अधिक बढ जाती है । 
उत्पादन को प्रोत्साहन मिलता है परन्तु मौद्रिक आय की वृद्धि के श्रनुषात से ही 
उत्पादन में वृद्धि हो पाती है जिसके फलस्वरूप वस्तुओं और सेवाओं के मल्य बढ़ने 
लगते है । यही स्थिति उस समय भी उत्पन्न हो सकती हूँ जबकि मुद्रा की पूर्ति में कोई 
वृद्धि न हो परन्तु वस्तुओं और सेबायों का उत्तादन कम हो जाये | ऐसी दस्ा गें 
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मुद्रा की मात्रा की तुलना में वस्तुओं भौर सेवाओं की भात्रा कम हो जायगी श्रौर 
मूल्य स्तर ऊँचा चढने की प्रवृत्ति दिखामेगा) उत्पादन में कमी या उत्पादन में 
इच्छानुसार वृद्धि व हो पाने के कई कारण हो सकते है जैसे :-; - 

(१) उलत्ति के साधनो की दुर्लभता (5०बला३ ण॑ पर ए:०३ ए ए०- 
तालव07)--यदि उत्पत्ति के साधन उत्पादन बढाने के लिये पर्याप्त मात्रा में नही मिल 
पा रहे हूँ त्तो उत्पादन बढाने के सारे प्रयत्त विफल हो जायेंगे । ऐसी स्थिति युद्धकाल 
और उसके पश्चात्‌ थ्रा जाती है। युद्धकात में तो देश के उद्योग-घन्धे युद्ध सम्बन्धी 
सामान बनाने में लग जाते हैं । इसके भ्रतिरिवत युद्धोपरान्त भी साधनों के उपलब्ध न 
हो पाने के कारण जब उत्पादक उत्पादन बढावे का प्रयत्त करते है ती उत्पादन क्रमागत 
उत्पत्ति हास तियम ([.4४ ० एाफाणाइशह़ ॥०(७7७५$) के अधीन न होने से प्रति 
इकाई उत्पादन व्यय बढने से मूल्य वढ़ जाता है। इस प्रकार उत्पत्ति के साधनों की 
दुलेंभता के कारण उत्रादन इच्छानुमार नहीं बढाया जा सकता | 

(१) सरकार की मीति--सरकार की व्यपारिक एवम्‌ कर सम्बन्धी नीति से 
भी देश के उत्पादन पर बुरा प्रभाव पडता है। उत्पादक हतोत्माहित हो जाते हैँ झोर 
उत्पादन बढ़ाना नही चाहते हैं। यह सरकार की कर नीति के कारण होता है। कभी - 
कभी सरकार देश के तिर्यातो को इतना प्रोत्साहन दे देती है कि देश की जनता को 
वस्तुप्रो भौर सेवाग्रो की प्राप्ति नही हो पादी भ्रौर उस्तकों कठिनाइयों का साधना करना 
पडता है। इसी के साथ-साथ सरकार झ्ायातों पर नियत्रण लगाकर उनको कम कर 
देदी है । 

(३) फला एवम्‌ डिजाइन से सम्बन्धित परिवर्तेत--उत्पादित वस्तुप्रों के ढग 
श्रौर डिजाइन थोडे-घोड़े समय के पश्चात्‌ बदलते रहते हैँ जिनके फलस्वरूप बदले हुए. 
डिजाइन की वस्तुओं को प्रयोग में लाते की प्रवृत्ति वढ़ जाती है और उत्पादन उसी के 
अनुकूल होने लगता है । परन्तु इसी बीच में कुछ समय के लिये उत्पादको की अ्रपने उत्पा- 
दन सम्बस्धी कार्य बन्द कर देने पडते है अर्थात्‌ वस्तुओं की उत्पत्ति की कला में भ्रौर 
नये-तये डिजाइन झ्राने से उस समय तक जब तक कि जनता की माँस उन नई वह्तुओं 
के लिये नही वढ़ जाती है उत्पादन कार्य स्थगित रहते हैँ, जिनके फलस्वरूप देदा में 
उत्पत्ति की मात्रा कम हो जाती है । 

(४) औद्योगिक भमड़े. (प/005४74 59025) --औौद्योगिक भगड़े भी 
देश में उपत्ति की मात्रा की कम्र करने के कारण बन जाते है । मजदूरों और मिल- 
मालिकों में कंगडा होने से काम बन्द हो जाता है या तो मजदूर हडताल कर देते हूँ या 
मिल मालिकों द्वारा भिन्न बन्द कर दी जाती है । काम बन्द रहने से उत्पादन की साजा 
कम हो जाती है । 

(५) प्राकृतिक घटनाएं (९४४7७ (एंथ्ावा[०5)--देश में प्राकृतिक सपत्तियाँ 
भी कमी-कमी उत्तादन की सात्रा को कम कर देती हे । इब आपत्तियो से घवशकर 
लोग मिलो या फैक्ट्री में काम करने नहीं जाते, जिससे उत्पादन कुछ समय के लिए 
स्थमित हो जाता है या इन अपनियो द्वारा देश की वस्तुयें तष्ट हो जाती हैं और 
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वस्तुओों की पूर्ति पहले की अपेक्षा कम हो जाती है।। देश में अवसर भूचाल, भ्रकाल, 
बाढ़ इत्यादि प्राकृतिक ग्रापत्तियाँ ग्राती रहती हैँ जो देश के उत्पादन की मात्रा को कम 
कर देती है । 
इस प्रकार उपरोवत कारणो से मुद्रा प्रसार की स्थिति उत्पन्त हो जाती है । 
साधारणतपा, मुद्रा प्रसार राष्ट्रीय सक्ट के समय में किया जाता है और यह विज्येप- 
कर युद्ध के कारण होता है। युद्ध काल में युद्ध सचालन के हेतु बहुत बडी 
मात्रा में सामान और श्रम की मात्रा की आवश्यकता होती है, जो विना मुद्रा के नहीं 
खरीदा जा सकता । सरकार इस खर्चे को पूरा करने के लिये या तो जनता पर झ्धिक 
कर लगा देती है या उससे ऋण ले लेती है । परन्तु युद्ध सचालन में सरकार का खर्चा 
इतना बढ जाता है कि वह इसको इत दोनो रीतियो द्वारा पुरा नही कर पाती । उधर 
प्रति व्यक्षित ग्राय तो इतनी बढ़ती नही है, परन्तु मूल्यों के बढ जाने के कारण जनता 
के पास भी राष्ट्रीय ऋणा देने के लिये कुछ नहीं बध पाता । जब सरकार का खर्चा 
ऋण तथा कर ढारा पूरा नहीं होता, तब इस खर्चे को पूरा करने के लिये सरकार 
अधिक सस्पा में नोट छाप देती है । देश में चलन की मात्रा बढ़ जाने से वस्तुझ्रों 
प्रौर सेवाप्रो के मूल्य वढ जाते हे । जनता को अपने उपभोग को कम करना पडता है, 
मजबूरन वचत करनी पड़ती है। गूल्य-स्तर ऊँचा होने से प्रारम्भिक प्रवस्था में 
उत्पादन को श्रोत्साहुन _मिलता है और उत्पादन बढते से बस्तुप्रो के मूल्य श्रधिक 
नही बढ पाते । परन्तु एक अवस्था ऐसी झा जाती है जबकि उत्पत्ति के साधन उपयोग 
में श्रा जाने से उत्पादय वो नहीं बढ सकता, परन्तु सरकार अपने बढते हुए खर्चे को 
पूरा करने के लिये बराबर नोट छापती जाती है। इधर जनता की मौद्विक आप बढ़ने 
से श्रावश्यकतायें बढ़ने लगती हैं । वस्तुओं की मांग बाजार में और बढ जाती है भौर 
मूल्य ग्लौर ऊँचे हो जाते हैं । इस भ्रकार मुद्रा-मूल्य-मुद्रा-मूल्य एक दूपित चक्त का रूप 
घारण कर लेते हैँ, जिसका कोई प्रन्‍्त नही होता और इसका पेरा बराबर बढ़ता ही 
जाता है। 
इस प्रकार मुद्रा-प्रसार देश की आशिक व्यवस्था के लिये क्षय रोग के समाव 
हो जाता है । जिस प्रक्तार क्षय रोग की तीन अवस्थायें होती हैं, उसी प्रकार मुद्रा- 
प्रसार की भी तीन ग्रवस्थायें होती है -- 
पहली अवस्था मे तो मुद्रा-प्रसार को पूर्णतया सम्राप्त किया जा सकता है, 
परन्तु दूघरी अवस्था में यह पहले को अपेक्षा अ्रधिक भोषण रूप घारण कर बेता 
है। इसीलिये इसे वश्य में करने के लिये गंभीर प्रयत्न करने पड़ते हे। इस अवस्था में 
मुद्रा-प्रसार को पूरे रूप से तो नहा रोका जा सकता परन्तु उसकी तोब्र होने से प्रवश्य 
रोका जा सकता है । तीसरी अवस्था में तो इसका निवारण असम्भव हो जाता है । 
इस अवस्था में कोई भी युक्तित सफल नही होती और जिस प्रकार क्षय-रोग की तीसरी 
अवस्था में मरीज तडप-तड़पऋर दम तोड देता है उसी प्रकार देश कीझाथिक व्यवस्था 
भी ग्न्तिम घडियाँ मिनने लगती हे । 
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भद्दा प्रसार के रूप [फणए5 ण॑ ।्ीवाणा) 
है. मुद्रा-प्रसार की परिभाषा तथा कारणों के ग्रध्ययत के पश्चात्‌ उसके विभिन्‍न 
रूपों का अव्ययन किया जायगा | साधारणतया मुद्रा प्रसार के विभिन्‍न रूपो को 
अलग-प्रलग करने के लिये कोई रेशा अकित नदी की जा सकती । परन्तु विभिन्‍न लेखको 
नें मुद्रा-प्रसार के विभिन्‍्त रूपो का वर्णन उनके कारणो तथा उद्देश्यों के झ्राधार पर 
किया है । कीत्स के अनुप्तार मुद्रा-प्रसार के तीन तप है -- 
(१) वस्तु मुद्रा प्रसार ((०ग्राण०कॉए [ए३00) 
(२) चलन मुद्राअसार (एफ्ाद्याए७ ॥74907) 
हु (३) लाभ मुद्रा-प्रचार (70०॥ [79007) 
* यह मृद्रा-प्रसार की वह स्थिति है जिसमें वस्तुग्रो के मूल्य बढते हैं। यह मुद्रा 
प्रसार का एक साधारण रूप है। वलन प्रसार उस स्थिति को कहते हैं जिसमें सर- 
कार आथिक सकटो को दर करने के लिये नोट प्रकाशित करती है। चलन में मुद्रा 
की मात्रा बढने से वस्तुप्रों के मूल्य बढ़ जाते है। सरकार जानदूभ कर इस रूप 
का निर्माण करती है। युद्धकात्ीन मुद्रा-प्रसार का वास्तविक रूप यही है। 
लाभ मुद्रा-प्रधार इसका एक विशेष झूप है। यह उस स्थिति को कहते है जबकि दस्तुगो 
का उत्पादत व्यय घटने से उनके मूल्य भी गिरने लगते है परन्तु सरकार देश की 
आधिक व्यवस्था को मिरती हुई कौमती के भय से दचाने के लिये कृत्रिम उपायों का 
प्रयोग करके मूल्यो को स्थिर रखने का श्रयत्त करती है । इसका अभिप्राय यह हुमा 
कि वस्तुश्रों का कम लागत पर उत्पादन होते हुए भी वह उन्हीं दामों पर विकती हे 
जिन पर क्रि उत्पादन व्यय से गिरने की दशा में बिकती थी। ऊपर से देखने में तो 
वस्तुओं के मूल्य नही वढते परच्तु बस्तुप्रो के उत्पादन व्यय पी तुलना में मूल्य बढें ही 
रहते है, जिससे उत्पादको के लाभ को दर बढ जाती है । इसोलिये कीन्स में इसे 
लाभ-मुदा प्रसार कहा है । 
प्रो० पीग के अनुसार मुद्रा-प्रसार दो रूपो में प्रकट होता है । मुद्रा प्रध्ार की 
पहली स्थिति को उन्होने पुर्ण-प्रसार (ए७॥ (0७809) श्र दुसरी को आशिक- 
प्रसार (ए709] ॥74707) कहा है। प्रो० प्रीम्र के विचारो को व्याख्या निम्न 
प्रकार की जा सकती है । वस्तुग्नो के मूल्य बढने से उत्पादन को प्रोत्साहद मिलता है 
और उत्पादन की हर वृद्धि के साथ-साथ उत्तत्ति के हर नये-तये साधनों का उपयोग 
बढ़ता जाता है, जिसके कारण पूर्ण रोजगार (#णा॥/ £एाए0४7727() की अवस्था 
स्थापित हो जाती हैं और उर्त्वत्ति के सावनो की भौद्रिक आय बढने से हो यह कम 
आरम्भ हीता है श्रोर उसी वे साथ इसका अनन्त भी होता है। पूर्ण रोजगार को स्थिति 
में मदि उत्पत्ति की अपेक्षा मोद्धिक आय ज्यादा तेजी के साथ बढती है तो 
उस्तुप्रों के मूल्य बढ जाते हैं झौर पूर्ण प्रसार (था परध०0०7) की स्थिति स्थापित 
हो जाती है। परन्तु ऐसा भी हो सकता है कि पूर्ण रोजगार की स्थिति से पहले भी 
यदि उत्पत्ति की अपेक्षा मौद्रिक झाय ऋधिक हो जादी है तो भी मूल्य बढ सकते हैं । 
पौयू के अनुसार यही स्थिति श्राश्रिक-प्रसार [शेश्यातवां उग्ररितध००) की स्थिति होती 


मुद्रा का सूल्य-- (क्राश) * 


है अर्थात्‌ सक्षेप में हम कह राकते हे कि मौद्विक आय के बढ़ने च्चे पूर्ण रोजगार की 
अवस्था से पहले जो मूल्यो मे वृद्धि होती है उसे आशिक प्रसार कहते हे ओर पूर्ण 
रोजगार की स्थिति प्राप्त होने के बाद जो मूल्य बढते है उसे पूर्ण प्रसार की स्थिति 
कहते है । 

युद्ध काल में युद्ध संचालन के लिये सरकार का व्यय प्रतिदिन बढता चला 
जाता है। इस खर्च को जनता से करो और ऋणो के रूप में सरकार प्राप्त करती 
है । परन्तु जब सरकार को पर्याप्त मात्रा में झ्राय प्राप्त नहीं होती तो वह घादे को पूरा 
करने के लिये हीनाथ प्रवन्धन (/0500०/-विशाण्ा8) की नीति अपनाती है ग्र्थात 
सरकार प्रतिभूतिया निकालकर बेको से ऋण लेती है ग्रोर मुद्रा प्रसार कर देती है । 
इस प्रकार के मुद्रा प्रसार को हीनार्थ-प्रोत्साहित-मुद्रा प्रसार (0थीलानगवप००त 
79000) कहते है । 

कभी-कभी मिल मालिकों को मजदूर सघों ([.90007 एश0॥5) के दबाव में 
आकर मजदूरी की दर बढाने के लिये मजबूर होना पडता है। यदि मजदूरी बढने के 
साथ-साथ उत्पत्ति की मात्रा नही बढती तो वध्तुओर के मूल्य बढ जाते है और मुद्रा- 
प्रसार हो जाता है । मुद्रा-प्रसार के इस रूप को मजदूरी-प्रोत्साहित मुद्रा-प्रसार (९४४४९०- 
3700०९0 ॥ी400॥) कहते है । 

कुछ लोग मुद्रा-प्रसार को खुले और छिपे मुद्रा-प्रसार में बाद देते हैं । यदि मौद्निक 
ग्राय बढने से वस्तुओं की मांग में वृद्धि हो जिसके कारण मूल्य बढ जाय तो उस स्थिति 
को खुला मुद्रा-प्रसार (0027 008009) की स्थिति कहते है। यदि सरकार जनता के 
व्यय करने की दावित पर नियत्रण लगादे, तो मनुष्य उपभोग की भ्रपेक्षा मुद्रा राशि को या 
तो नकदी के रूप में जमा करेंगे या बैको में जमा कर देंगे | बेको की जमा मे वृद्धि होने 
से साख-मुद्रा का प्रसार होगा झौर मूल्यो में वृद्धि हो जायगी। यह छिपा हुम्रा मुद्रा 
प्रसार (प्र00०0 940707) कहलाता है। यदि खुले मुद्रा-प्रसार पर किसी प्रकार 
का नियंत्रण न लगाया जाय और मूत्यो को इसी प्रकार बढ़ने दिया जाय तो एक 
झवस्था ऐसी आती है जबकि मूल्य बेहिसाव बढ जाते हैँ और उनझो रोकता 
एक समस्या हो जाती है । श्र्थात मुद्रा के परिमार में नाम मात्र की वृद्धि होने से ही 
मूल्य कई गुना बड गाते हैं । ऐसी स्थिति को बडा हुम्ना मुद्रा-प्रसार था भ्रत्यधिक मुद्रा 
प्रसार (62॥7ञाड़ [णीव0पर ए० प्र३छन ॥रग5४००) कहते है ॥ 
मुद्रा प्रसार के प्रभाव [सिल्टंड ० वगक्वाणा) 

मुद्रा प्रसार के भिन्‍न-भिन्‍न वर्गों पर भिन्‍न-भिन्‍न प्रभाव पहते है क्योकि 
हर वस्तु का मूल्य अ्लग-अचग बइता और घटता है इसीलिये विभिन्‍न वर्गों की प्राय में 
तथा आधिक स्थिति में प्रलग-अलग रूप से अन्तर आते है । इसके अतिरिक्त वस्तुग्रो 
के मूल्य के बडने का प्रभाव मजदूरी, लाभ, किराया एवम्‌ व्याज की दर पर व विनिमय 
दर पर भी पड़ता है। सक्षेप में हम कह सकते है कि मुद्रा-प्सार का प्रभाव ग्राधिक 
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जीवन के समस्त पहलुग्नो पर पडता है ! कीन्स ने मुद्रा प्रसार के प्रभाव के अध्ययन को 
सरल बनाने के लिये समाज को पांच वर्गों में बाँटा है । यह वर्ग निम्त प्रकार हँ-- 

(१) उत्पादक वर्ग (7:00ए०७5 ) 

(२) विनियोगी वर्ग ( ग्रए६5४०5) 

(३) मजदूर वर्ग ([.490ए07७४६ 6; उब8९-वकापाटा5 ) 

(४) उपभोक्ता बर्ग (0०फग्ाला5 ) 

(५) ऋणी व ऋण॒दाता वर्ग (0%6075 शव (९का075) 

साधारखतया उपरोक्त वर्गों को एक दुसरे से अलग करना कठिन हो गया है 
क्योकि एक ही व्यक्ति इन सब वर्गों का एक साथ सदस्य हो सकता है। एक वर्ग में 
उसको लाभ हो सकृता है परन्तु दुसरे वर्ग का सदस्य होने के कारण उसे हानि भी हो 


उत्पादक वर्ग 


मूत्य बढ़ने से उत्पादको को सामान्य रुप से लाभ होता है ! उत्पादित वस्तुग्रो 
के उत्पादन व्यय में तो कोई विश्येप अन्तर नहीं ग्राता १२ मूल्यो में काफ़ी वृद्धि हो जाती 
है। भ्रतएव उनके लाभ की दर ऊँची हो जाती है। लाभ की ऊँची दर से लाभ प्राप्त 
करने के लिये वह उत्पादन के विस्तार को बढ़ा देते है । सभी प्रकार के उत्पादक चाहे 
_ह पूत्त उद्योगों के हो, जैसे कृपक, खानो के मालिक प्रादि या गोण उद्योगों के जैसे 
उद्योगपति ग्रादि सब वस्तुओं और सेवाओं के भूल्य के निरन्तर बढने से शाम कमाते 
है । यह लाभ निम्न कारणों से होते है -- 

(क) मुद्रा प्रसार में लोगो की क्रय शक्षित बेहिसाव बढती चली जाती है । 
व्यक्ति अपने उपभोग की साजा बढाते है जिस कारण वस्तुओं और सेवाओं की मांग 


दुसरे शब्दों में, उत्पादन की अपेक्षा मूल्य भ्रधिक तेजी से बड़ते है, वस्तु तैयार होते ही 
बिक जाती है श्रौर लाभ भी अ्रधिक्ष प्राप्त होवा है । 


मुद्रा का मूल्य-- (क्रसझ ) श्र 


उत्पादन व्यय का एक वडा भाग होती है। इसके भ्तिरिक्‍त प्रायः खेत और कारखाने 
का किराया हर समय में ही समान रहता है। मूल्यों के ऊँचे होने से भी इमारत भ्ौर खेत 
का किराया नही वढता | सूद की दर भी एक सी ही रहती है । कच्चे माल कर मूल्य 
अवश्य बढ जाता है। उपरोक्त विवेचन से यह स्पष्ट है कि उत्पादन व्यय वस्तु के मूल्यो 
की ग्पेक्षा कम बढ़ता है | वास्तव में वस्तुग्रो की पूर्ति बढाने के लिये उत्पादन बहुत 
पहले शुरू कर दिया जाता है, मजदूर बहुत पहले भर्ती कर लिये जाते हें, कच्चा माल 
सरीद लिया जाता है, पूँजी उधार ले ली जाती है और मज्ञीनें इत्यादि पहले से ही 
खरीद ली जाती है और माल तैयार होना आरम्भ हो जाता है, परन्तु इसी बीच में 
मूल्य ऊपर चढ जाते है । उत्पादन व्यय वही रहते हैं और गूल्य वडने के कारण उत्ता- 
दको के लाभ की मात्रा बढ जाती है । 

(ग) उत्पादक अधिकतर ऋखी होते हैं । उनको जैसा कवि आगे चलकर बताया 
जायगा, बढते हुए मूल्यों से वहुत लाभ होता है । ब्याज की दर उत्पादन व्यय का एक 
अग होती है। ब्याज की दर तो यथाध्थिर रहती है परन्तु मूल्यो में वृद्धि हो जाने के 
कारण उत्पादको को लाभ होता है । दूसरे ऋणी वर्ग को वस्तुग्रो श्रौर सेवाग्रो के रूप 
में पहले की अपेक्षा कम द्रव्य की मात्रा ऋण॒दाता को देनी पड़ती है जिससे उन्हे लाभ 
होता है । 

इस प्रकार मुद्रा प्रसार में उत्तादक वर्ग को लाभ ही लाभ होता है। केवल 
उत्पादकों को ही नहीं, वल्कि थोक और फुटकर व्यापारियों को भी लाभ होता है। 


बघिनियोगी बंगे (70०$075) 


वितियोगी वर्म में वे लोग झ्राते हें जिनका कार्य साहस व जोखिम उठाना होता 
है | वे केवल उद्योगो और व्यत्रस्तायो में रुपया लगाते हैं परलु स्वय उत्पादन का काय॑ 
नही करते । आधुनिक उत्पादन व्यवस्था में साहसी के महत्व के बारे में जो कुछ भी 
कहा जाय थोडा ही है। यह वर्ग उत्तादकों को ग्रपनी पू'जी देकर उनको प्रयत्नशील 
बना देते है । इस वर्ग में कुछ लोग तो ऐसे होते हे जिनको निश्चित आ्राय प्राप्त होती 
रहती है और कूछ ऐसे होते हैँ जिनकी प्राय बदलती रहती है। जिन लोगो की आय 
निश्चित होती है उनका संबसे अच्छा उदाहरण सम्मिलित पू"जी कम्पनियों (वणता- 
80८६८ ए०णणएथवा९5) के ऋण॒पत्र-धारियों (009थ7ए7९ ॥00075) में मिलता है । 
निश्चित आय वाले लोगंे से हमारा प्रभिप्राय उन लोगो से है जिनक्की आय सदेव ही 
निश्चित रहती है चाहे उद्योग में हानि हो या लाभ हो। जैमे कि सम्मिलितयूजी 
कम्पनी के ऋण-पत्र-घारी सम्मिलित-पू जी कम्पनी के सचालको को एक निश्िचत ब्याज 
की दर पर एक निरिचत राशि उधार देते हें और उनका कम्पनी के लाभ भौर हानि से 
कोई सम्बन्ध नही होता । उनकी झआ्राय मुद्रा-प्रसार व मुद्रा-स कुचन दोनों में समान हो रहती 
है इसी लिये इगको हानि ही होती है क्योकि मूल्य वढ जाने से पुद्ठा की क्र-शक्ति कम हो 
जाती है और यह लोग इसी आय में पहले की अपेक्षा कम वस्तुयें और सेवायें उप- 
लब्ध कर सकते है । इसलिये मुद्रा प्रसार में निश्चित आय वाले विनियोगियों को ग्राम 
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का वास्तविक मूल्य अर्थात ग्राय का मूत्य वस्तुओं और सेवाओं के रूप मै, कम होने के 
कारण हानि होती है। इसके विपरीत अनिर्ित था परिवर्ननशील आय वाले लोगो 
को मुद्रा प्रसार में लाभ होता है। मुद्रा प्रसार में मूल्य वढ जाने के कारण उद्योगो को 
खुब लाभ होता है । वस्तुओं की बित्री तेजी के साथ होतो है तथा बह अच्छे मूल्यों पर 
बिक्‍ती हैं। उद्योगों के लाभ पहले से कई गुवा वढ जाते है और इस प्रकार अनिडिचत 
झ्राय वाले विनियोगियों को मुद्रा प्रसार में लाभ होता है । 


सजदूर वर्ग (४०४९-८४४ा९०ा५) 


इस वर्म में वे सभी व्यक्ति आ जाते है जो अपने श्रम द्वारा श्रपनी प्राजीविका 
कमाते हैं, जिस तरह मिल तथा फैडिट्रयों में काम करने वाले सनदूर, कृषि उद्योग में 
विना भूमि वाले मजदुर, वेतन प्राप्त करने वाले मजदूर तथा भ्रन्य सभी प्रकार के 
निश्चित प्राय पाने वाले व्यव्ित । मुद्रा प्रध्तार में इस बर्ग को पहले तो कुछ लाभ होता 
है परस्तु मुद्रा-प्रसार की गभीर दद्मा में इतको ग्राथिक कठिनाइयाँ सहन करनी पड़ती 
है। मुद्राप्सार में मूल्य बढ़ने के कारण उद्योग तथा व्यापार को प्रोत्साहन मित्रता है 
और उत्पादन में वृद्धि करने के हेतु श्रमिकों की साँग बढती है। मजदूरी की दर ऊँची 
होती जाती है श्र मजदूरों का जीवन-स्व॒र पहले की अवैेक्ञा दिन प्रति दिन ऊँचा होता 
है। परिवार के कई सदस्यों को एक साथ काम मिल जाने के कारण परिवार की 
श्रौप्तत मौद्रिक भराय (१8०॥०५ [000776) बढ़ती जाती है और इस प्रकार यह मजदूर 
बर्ग के लिए सम्पन्नता का काल होता है । परन्तु वस्तुओं के मूल्य मजदूरी की दर को बहुत 
पीछे छोडकर प्राग्रे-आरगे वइते चले जाते है, इसीलिये मजदूरों की वास्तविक आ्राय में 
कमी हो जाती है। दुसरे शब्दों में मजदूरों की आय में वृद्धि होती है परन्तु वह वस्तृश्रो 
के मूल्यों की अपेक्षा कम तेजी से बढती है, जिससे कि मजदूर बढ़ी हुई झाय से भी 
पहले की अपेक्षा वस्तुप्रो और सेव्राप्ों की कम मात्रा प्राप्त कर पाते हैं। उनकी आथिक 
कठिनाइयाँ बढनी चली जाती हूँ और जीवन-स्तर गिरता जाता है । उनकी मजदूरी और 
मेंहगाई बढाने की मांगों में दिन प्रतिदिन उन्नति होती जाती है । इन मांगों को पूरा 
करवाने के लिये उनमें श्रापसी सहयोग की भावना जाग्रत हो बती है। मजदूर सघो 
([7.40००ण ए॥४०॥5) की स्थापना हो जाती है और उनका संगठन दिन प्रतिदिन दुढ' 
होता जाता है। मिल सालिक मजदूरों की बढती हुई माँगो को पूरा करने के लिये 
तत्पर नहीं होते, इसीलिये इस काल में भ्रक्सर हडतालों का जोर होता है और झ्ौद्यो- 
गिक अज्ञान्ति रहती है । 
इसके अतिरिक्त मजदूर वर्ग में कुछ ऐसे भी व्यवित होते हे जिनकी आय 
विश्चित रहती है| उनको मुद्रा प्रसार की हर अचस्था में हानि ही उठानी पड़ती है। 
यह झवश्य है कि सरकार उन्हें भत्ता देती है परन्तु यह भत्ता उस अनुपात से नही बढ़ता 
जिससे कि वस्तुओं शोर सेवाओो के मूल्य बढते हें । इस तरह मजदूर वर्ग की मोद्रिक 
आय की क्य-शक्ति घटने से, उनके लिए मुद्रा प्रसार बहुत कप्टदायक हो जाता है ! 
सामान्य रुप से हम इस प्रकार कह सकते दे कि बढते हुए मूल्यो के दिनो में मजदूर वर्ग 
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तथा निश्चित वेतन पाने वाले व्यकितियों के आय की क्रप्र-झ्षक्षित घट जाने के कारण उनको 
भारी हानि उठानी पडती हैश्लौर घोर प्राधिक कष्ट उठाने पड़ते है जो कि उनके जीवन 
स्तर को नीचा करके अन्त में उनकी कार्यक्षमदा परबुरा प्रमाव डालते है 


उपभोक्ता बर्ग (008७०) 


इस वर्ग में समाज में रहने वाले सारे व्यज्ञित आ जाते हैं । हर व्यवित अपनी 
आ्रवश्यताप्रो की पूर्ति के लिये किसी न किसी प्रकार से झ्ाजीविज्ा अर्थात मौद्रिक आय 
प्राप्त करता है । समाज के भिन्‍न-भिन्‍न सदस्य इसी उद्देश्य की पू््ति के लिये दिन भर' 
फिसी-न॑-किसी कार्य गे लगे दीखते है । कुछ व्यक्ति मानप्लिक श्रम द्वारा आय प्राप्त 
करते हे, कुछ शारीरिक श्रम द्वारा अपनी आजीविका कमाते हे, कुछ व्यक्ति उद्योग तथा 
व्यवसाय को चलाकर मौद्विक प्राय प्राप्त करते हें, दूधरे द्रव्य का लेन देन करके ब्याज 
के रूप में ग्राय प्राप्त करते हे। सक्षेप में प्रत्येक व्यजित द्रव्य की प्राप्ति के हेतु किसी ने 
किसी प्रकार का श्रम अवश्य करता है। इन लोगो की झ्राय की श्रपेक्षा वस्तुओं के मुल्य 
बहुत भ्रधिक बढ जाते है, वस्तुएं और सेवायें अधिकतर दुलेंम हो जाती है, विशेषकर 
जीवन रक्षक आवश्यकताओं की वस्तुओं के मूल्य बहुत ऊचे हो जाते है। इस प्रकार 
द्रव्य की क्रय दावित घने प्ले प्राप्त सौद्धिक आय से पहले की अपेक्षा उपभोग की मात्रा 
कम हो जाती है प्रतएवं उपभोक्या इस काल में श्रपनी कुछ झ्ावश्यकताओ को तो 
बिलकुल पूरा नही कर पाता झौर कुछ को केवल भ्राज्षिक रूप में ही सतुध्ट कर पाता 
है। इस प्रकार उपभोक्ता वर्ग को इस काल में हाति उठानी पडती है और सामान्य 
रूप से जीवन स्तर बहुत गिर जाता है तथा समस्त समाज का शोपण होता है । 


ऋणी तथा ऋणदाता वर्ग (059073 शत 07०॥॥075) 


मूल्य वृद्धि का ऋणी तथा ऋण॒दाता दोनो पर ही वडा प्रभाव पडता है। 
यह तो शभी जानते हें कि रामाज का हर व्यक्तित या यो ऋण होता है या ऋणुदाता। 
ऋणी जो कर्जा लेता है वह उसे एक निश्चित ब्याज की दर पर तथा एक निश्चित 
समय के लिये मिलता है, मूल्यो के उतार चढाव से इस वृद्धि में ऋणी को लाभ तथा 
ऋणणदाता को हानि होती है। ऋणी द्रव्य को उधार लेकर उत्पत्ति एवम्‌ उपभोग 
सम्बन्धी सेवायें खरीदता है । ऋण की अवधि समाप्त होने के पश्घात ऋण पर लिया 
हुआा द्रव्य भोर व्याज की मात्रा मिलाकर ऋण चुका दिया जाता है । इसो बीच में 
मूल्य बढ जाने से वापिस की जाने वाली राशि का वास्तविक मूल्य कम हो जाता 
है भ्र्थात उस समय की अपेक्षा जबकि ऋण लिया गया था अब वही ऋण वस्तुओं के 
हूप में कम द्रव्य देकर छुकाया जाता है। इसीलिये ऋण भार हल्का हो जाने से उसे 
लाभ होता है! इसका विल्कुल विपरीत ऋणुदाता के सम्बन्ध में होता है॥ बढ़ते 
हुये मूल्यों के दिनो में ऋण॒दाता को हानि होती है। ऋण॒दाता अपती श्ाय में से 
कुछ भाग उपभोक्ता के ऊपर छर्च कर देता है और कुछ आ्रवश्यकताओो का त्याग 
करके बचत करता हे जोकि वह ऋण के रूप मैं दूसरों को दे देता है । मूल्यो के बढ़ने से 
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ऋणदाता की दो प्रकार ते हानि होती है। एक तो मूल्य बढ जाने से उप्तकी बचत 
करने की शक्षित कम हो जाती है और दूसरे वह ऋण जोकि उसने मिरे हुये मूल्यो के 
समय में दिया था जब उसे बढ़े हुए मूल्यों के दिनो में वापस मिलता है, तव वह पहले 
की ग्रपेक्षा उद धन राशि से कम वस्तुयें तथा सेवायें खरीद सझता है। अतएव उसे 
उस समय में हानि उठानी पडती है । न 

हमने मुद्रा-प्रसार का समाज के विभिन्‍न वर्गों पर पडने वाला प्रभाव देख 
लिया है। समाज का पाँचो वर्गों में विभाजन इसी अ्रध्ययन के सम्बन्ध में कौन्स ने 
किया था| परस्तु कुछ वर्ग और क्षेत्र ऐसे भी हे जिन पर भी मुद्रा-प्रसार के लक्षण व 
प्रभाव दृष्टिगोचर होते है! यह प्रभाव निम्न प्रकार है'-- 


सरकार व करदाताझरों पर प्रभाव (छीव्ण ०7 0०९. ते प्रथ४ 92985) 


मूत्य बुद्धि के दिनों सामान्य मूल्य-स्तर एवम्‌ मजदुरी की दर ऊची हो जाने 
से सरकार का खर्चा भी वढ जाता है। सरकार इस खर्चे को पूरा करने के लिये 
अधिक करो की नीति ग्रपताती है। परन्तु मूल्य बढ जाने से जनता का रहन-सहन का 
खर्वा बढ जाता है सौर वह करो की बइती हुई दरो का विरोध करती है। सरकार को 
अपनी कर नीति बदलती प्रढती है म्ौर वह किर मुद्रा-प्रसार का सहारा लेती है। 
इधर करदाताझी को इसमें कोई विश्येष कठिनाई नही होती । यह तो निर्विवाद है कि 
सामास्य मूल्य-स्तर बढ़ने से कर की दर ऊची हो जाती है परन्तु यह दर इतनी ऊंची 
तही होती जितता क्रि मूल्य-स्तर हो जाता है। इसीलिये इस काप्त मे करदाता 
वस्तुप्रो के हम में पहले की अपेक्षा कर की रकम कम देते है । 


विदेशी व्यापार १२ प्रभाव (8#6० ०४ ०7०९० 77३४९) 


मरुद्रा-प्रसार का देत के विदेशी व्यापार पर भी बहुत बुरा प्रभाव पडता है । 
देश में म्ल्य-स्वर ऊचा हो जाने से प्रौर इस प्रकार विदेशों में हमारी वस्तुएं महगी 
पड़ने से देश का निर्यात व्यापार (४907६ प790०) घटने लगता है । विदेशी पहले 
की भ्रवेक्षा अब क्रम वस्त॒ये खरीदते हैं । दूसरी ओर हमारे देश की वस्तुप्रों की तुलता 
में विदेशी वस्तुयें अधिक सस्ती पड़ती है जिसके कारण हमारे देश में विदेशी वस्तुग्री 
की खपत ज्यादा होने लगती है और इस तरह देश की झ्रायात (7907/5) की संख्या 
बढ़ने लगती है । निर्यात कम हो जाने तथा आयात अधिक हो जाने के परिणामस्वहूप 
हमारे देश का व्यापाराधिक्य (8980०० ०९ प7946७) एवम्‌ विदेशी विनिमध की 
दर (36० ० 707287 ए#०ाश॥३०) हमारे विपक्ष में हो जाती है । प्रतएव बढते 4 
हुए मूल्यों के विनो में मुद्रा-प्रतार वाले देश को व्यापारिक सतुलन एवम्‌ विदेशी 
विनिमय दरो के विपक्ष में हो जाने से घोर सकट का सामना करना पडता है । 

सुद्रा-प्रसार के ऊपर दिये गये प्रभावों के अध्ययन से यह पूर्णतया दृष्टिमत हो 
जाता है कि इसके प्रभाव आ्िक जीवन के हर पहलू पर पड़ते हे। यद्यपि इसके 
प्रभाव समान के हर बर्गे के ऊपर समान नहीं होते, यह कुछ वर्गों को सुखदायी हीता 
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है जबकि कुछ को दुखदायी । इसके परिणाम गंभीर होते हुए भी सभी दिशाओं में 
हानि उत्पन्त नही करते। नियत्रित मुद्रा-प्रसार तो देश के झ्ाथिक विकास और विभिन्‍न 
साधनों के सदुपयोग के लिये देश की झ्राथिक अवस्था का एक प्रावइयूक अंग माना 
गया है। ग़ुद्ध संचालन के लिये भी मुंद्रा-प्रसार का कम महत्व नही है। जहा तक 
“आधिक नियोजन का सम्बन्ध है उसको भी सफल बनाने के लिये सरकार बहुत बड़ी 
मात्रा में पूजी की आवश्यकता अनुभव करतो है। परन्तु प्राचीन आय के साधनो से जैसे 
करारोपरा प्रादि के द्वारा आय में वृद्धि करना जनता का बिश्वारा खो देना है। जनता 
से ऋरा लेने की व्यवस्था भी भ्रब कम होती जा रही है। इसलिये सरकार हर देश 
में प्रधिक नोट छाप कर इस व्यय को पूरा करती है। इस नीति का परिणाम मुद्रा- 
प्रसार तो भवश्य होता है परन्तु भविष्य में बढी हुई उत्वत्ति मिलने से इसकी क्षति- 
पूर्ति हो जाती है। इसके अ्तरिक्‍त देश के आधिक विकास के लिये मुद्रा-प्रसार द्वारा 
पर्याप्त मात्रा में घन मिल जाता है । युद्धकाल में जो मुद्रा-प्रसार होता है, देश की 
सुरक्षा की तुलवा में उसका महत्व नगष्य होता है । 
उपरोक्त विवेचन से मुद्रा-असार के लाभदायक सिद्ध होने में कोई सन्रेह वही 
रह जाता | परन्तु फिर भी अधिकतर लोग इसको भय की दृष्टि से देखते है क्योंकि 
इसके सामाजिक झौर राजनैतिक परिणाम बहुत ही भयकर होते हे । सामान्य रूप से 
मूल्य बढ़ने से देश के लोगो का जीवन स्तर गिरने लगता है। मजदूरों में प्रशान्ति 
फैलती है, हड़तालें होती है श्रौर मिलो में ताले लग जाते है । सट्ठेंबाजी दिव प्रति- 
दन बढती जाती है। केवल व्यापारी वर्ग ही तही अपितु श्रधिकारियो में भी दुराचार 
की भावना जाग्रत होती जाती है । भन्‍्तेराष्ट्रीय क्षेत्र में व्यापाराधिक्य (छताश्राट९ 
०६ 7700०) विपक्ष में होने से देश का झाधिक व नेतिक शोपण होने लगता है । 
यह देश में धन के बितरण को भी ग्रसमान कर देता है। इस प्रकार “मुद्रा-प्रसार 
आधिक विचार रो अस्वस्थ, राजनैतिक विचार रो भयपूर्ण, सामाजिक विचार से खतर-- 
नाक व नैतिक दृष्टिकोण से अरक्षणीय है।” ॥र्ण. 0. 7४ ए७5६॥ ने बडे ही सुन्दर 
शब्दों में भुद्रा-प्रसार की तुलना एक ऐसे डाकू से की है जिसकी डकती कानूनी है । 
उनके श्रनुसार डकती और मुद्रा-प्रसार एक समान है । वह कहते है कि “डाकू एवम्‌ 
मुद्रा-प्रसार दोनो ही अपने ल्लिकार की सम्पत्ति को छीन लेते है किन्तु ग्रन्तर केवल 
इतना ही है कि डाका प्रत्यक्ष होता है जबकि मुद्रा-प्रयार अदृश्य है । जबकि डाकू का 
कार्य छितरा-विखरा है मुद्रा-प्रसार निरन्तर कार्य करता रहता है। एक डाकू का 
शिकार एक समय में एक या कुछ व्यक्ति हो सकते है, मद्रा-प्रसार का शिकार सारा 
राष्टू होता है। डाकू को न्यायालय में ले जाया जा सकता है, जबकि मुद्रा-प्रसार कातूनी 
है ॥7 


मुद्रा प्रसार को रोकने के उपाय (भरट॥०05 णि 0ऋरफ्गाज़ाड वरवीश्षात्त) 


मुद्राप्रसार केवल उन्ही परिस्थितियों में होता है, जबकि मुद्रा की मात्रा उत्पा- 
दन की मात्रा से अधिक हो जातो है । इसी कारण मुद्रा प्रसार पर नियत्रण करने 


१६६ मुद्रा, वे किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


के लिये देश के उत्पादन और मुद्रा की मात्रा में एक संतूलन स्थापित होना आवश्यक 
हो जाता है, जो या तो मुद्रे। की मात्रा को घटाकर या उत्पादन की मात्रा को बढाकर 
ही सम्मव हो सकता है । मुद्रा की मात्रा को घटाने के लिये निम्नलिखित रीतिया 
अपनाई जा सकती है.-- 

(१) देक्ष में एक मुद्रा विशेष को खराव घोषित करके चलन से बाहर 
निकाल दिया जाय या घलन में नई मुद्रा लाई जाय और पुराने सिक्कों का नये सिकको 
की कम मात्रा से परिवर्तेत किया जाय, जैसाकि लडाई के जमाने में हुआ । 

(२) सरकार को जनता की क्रय-शवित कम करने के लिये ज्वता के पास 
मुद्रा की मात्रा दाम करना आवश्यक हो जाता है, इसलिये वह जनता से ऋण लेकर 
उसकी क्रय-शक्ति कम कर सकती है। 

(३) सरकार पुदने करो की दर वढा कर झौर नये करो की लगाकर जनता 
की भौद्विक श्राप कम कर सकती है । सरकार प्रत्यक्ष एवम्‌ अप्रत्यक्ष दोनों प्रकार के 
करो की दर बढ़ा सकती है। इस भ्रकार प्राप्त किये धत का उपयोग अन्य कार्यो में किया 
जा सकता है। इस प्रकार सरकार के पास जनता की अपेक्षा अ्रधिक धन राशि होती 
जाती है । जनता की आय घटने से वस्तुम्नी और सेवाप्रो की माँग कम हो जाती है। 
परिणामत वस्तुप्ों और सेवाओं के मूल्य कम होने लगते ह । वैश्ते तो यह उपाय प्रच्छा 
है, परन्तु यह पूंजी के विनियोग को हृतोत्साहित कर देता है। 

(४) मरकार केन्द्रीय बैक द्वारा खुले बाजार की नीति (09०0 शमात्व७ 
070०४) अपना सकती है, अर्थात वह सोना-प्रतिभूतिया तथा भ्रन्य स्वीकृत 
विपन्न बेचकर जनता से धन वापस ले सकती है । 

(५) प्रकार जनता के वेततों तथा मजदूरियों में कमी कर सकती है। यह 
बैंकों में जमा की हुई धन राशि में से भी अनिवार्य रूप से कमी कर सकती है | 

(६) सरकार सम्मिलित पूजी कम्पनियों (०॥9-900८ 6०7एथ्या०5) के 
लाभो के वटवारे पर भी कड़ें तियत्रण लगा सकती है और इस प्रकार मुद्रा प्रसार 
द्वारा कम्तनी के हिस्सेदारों की होने वाली श्राय में कमी कर सकती है । 

(७) सरकार भविष्य में मुद्रा प्रसार को रोकने के लिये नये ससे विनिमोगो 
पर भी तियनरा लगा सकती है। साधारणतया मुद्गा-प्सार के दिनों मे विनियोगो को 
प्रोत्साहन नही देना चाहिये, क्योकि यह सुद्रा प्रसार की प्रवृत्ति को तीव्र कर देते है । 
वितियोगो को रोकने का सबसे श्रच्छा उपाय बाइसैन्स प्रणाली (7/0शव८० 5५5८७) 
है। उपयोगी विनियोगो को ग्राज्ञा लाइसेन्स के रूप में दो जा सकती है, जिससे के , 
विनियोग जो अनावश्यक है लाइसेन्स के प्रभाव में बन्द हो जायेगे । 

(5) सरकार नई मुद्रा के प्रकाशन को बन्द करके भी सुद्रा-मसार की प्रवृत्ति 
को रोक सकती है। 

(६) बैक दर में परिवर्तन कर के भी मुद्रा प्रसार को रोका जा सकता है । 
बैक दर के वड जाने से प्रतिमूतियों (8०007789) तया अन्य स्वीकृत विपत्रो का मूल्य 
छर जाता है और जनता में उनको खरीरने की इच्छा दिन प्रतिदिन कम होती जाती है । 
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देश में उत्पादन की मात्रा बढ़ाने के लिये निम्न उपायों का प्रयोग किया जा 
सकता हैः-- 

(१) मुद्रा प्रसार को रोकने का सबसे भ्रच्छा उपाय देश के उद्योग-घन्धों तथा 
कृषि उत्पादन को प्रोत्साहन देना है। यदि जनता अपनी पूंजी का विनियोग करने के 

, लिये तैयार नही है तो सरकार करो को दर कम करके या भाथिक सहायता प्‌ जी के 
" हूप में, कब्चौ सामग्री के रूप में, कारीगरो या मशीनो के रूप में देने की व्यवस्था कर 
सकती है। इन सब उपायो से देश् में उत्पादन वढेगा झौर वस्तुये श्रौर सेवायें अधिक मात्रा 
में जनता को प्राप्त होने लगेमी, जिससे मूल्यों के ऊपर चढने की प्रवृति रुक जायगी । 

(२) यदि सरकार की यह नीति सफल न हो तो सरकार को स्वय कुछ उद्योग- 
भरे खोलने चाहियें । 

(३) यदि सरकार को दुसरी नीति के प्रपनाने में भी कोई सकोच होता है तो 
बह देश के आयातों को बढा सकती है और निर्यातों को प्रतिबन्ध व निर्यात कर (&#- 
9० 6०७४)) लगावार कम कर सकती है। इससे देश में वस्तुओं और रोवाओ की मात्रा 
बढ जायगी श्र मूल्य स्तर भी नीचे जाने की श्रवृत्ति दिखायेगा। 

यदि सरकार मुद्र। की मात्रा को कम करने और उत्तादन की मात्रा को बढाने 
में प्रसमर्थ है तो वह मुद्रा प्रसार पर नियत्रण करने के लिये मूल्यों पर नियत्रण कर 
सकती है और नियत्रित वितरण (0०7०॥|९१ ॥980790770॥) की नीति अपना 
सकती है । यह विधि युद्धकाल में इगलेड व अन्य देशो द्वारा अपनाई गई थी। सर 
कार ने वस्तुप्रो की पूर्ति को निश्चित मूल्य स्थिर करके नियत्रित कर दिया था । सरकार 
ने वस्तुओं के वितरण के लिये स्वयं दुकानें खोलनी चाही औ्लीर खोली भी तथा स्वर्य॑ 
राशन द्वारा वस्तुओं का वितरण किया। सरकार ने चोर बाजार को रोकने के लिये 
कड़े तियम बनाये और अनावश्यक वस्तुश्रो के मूल्य को निश्चित कर दिया था । 

मुद्रा प्रसार के प्रभावों को रोकने के उपरोक्त उपाय लगभग सभी देणो ने समय 
समय पर ग्रपनाये हे । परन्तु युद्धकाल में प्रायः सभी देशो में उत्पादन की मात्रा तो 
नही बढ पकी थी परन्तु अन्य दो उपायो को विभिन्‍न देझो ने अपनाया था; अर्थात 
मुद्रा की मात्रा को बढ़ने से रोकने के भी उपाय किये गये थे श्रोर राशन प्रणाली का 
भी प्रयोग किया गया था । यह स्मरण रहे कि मुद्रा प्रसार केवल पूर्ण नियत्रण (हा 
007/7०]) द्वारा ही रोका जा सकता हैं । आशिक नियत्रण तो बिलकुल नियत्रण ने 
होने से भी बुरा है, क्योकि इसमें वस्तुयें छिपा ली जाती हैं और चोर बाजारी को 


प्रोत्साहन मिलता है । इसीलिये मुद्रा प्रसार की समस्‍यायें केवल पूर्ण नियत्रण द्वारा ही 
सुलभाई जा सकती है । 


भारत में मुद्रा-प्रसार ("400०7 77 पाता) 


भ्रधिकाश लेब्को ने भारतीय मुद्रा-पसार के इतिहास को द्वितीय महायुद्ध से 
प्रारम्भ किया है| परन्तु जहा तक कि मूल्य बढने की प्रवृत्ति का सम्बन्ध है वह बहुत 
पहले से ही दृष्टियोचर थी और यह प्रवृत्ति द्वितीय महायुद्ध में अपनी चरम सीमा पर 
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हुंच गईं थी। सच तो यह है कि भारत में जवसे यातायात और संदेशवाहन के 
साथवो का विकास हुम्ना है प्रच्य देशो की अपेक्षा भारत में मूल्य-स्तर काफी बढ गया 
है। आशचये की वात तो यह है कि मल्यो की इस वृद्धि में आन्तरिक परिध्यितियों 
का इतवा हाथ नही था, जितना कि यह वाह्म परिस्थितियों द्वारा श्रमावित हुम्ना था । 
यद्यी यह मूल्य संसार की महामन्दी (067९4 ॥0297०5507) के मूल्यों ते कुछ कम 
हो गये थे परन्तु द्वितीय गहायुद्ध से फिर इनकी प्रवृत्ति बटने को ओर हो गई ! एक 
लम्बे अरसे तक इस और कोई ध्यान नही दिया गया क्योंकि उनका विचार था कि 
भारत में मुद्रा-प्रध्षार था ही नही । सन्‌ १६४४ में भारतीय वित्त मत्री ने भाषण देते 
हुए कहा था कि “भारतीय चलन में नोटो की मात्रा बढने का एकमात्र कारण बही था 
कि जनता की मा नगद झगयों के लिय्रे बहुत बढ गई थी ।” उनके ग्रनुमार उस समय 
देश में मुद्रा-प्रसार नहीं था और उतना विश्वास था कि ऐसा मुद्र-प्रसार जैसा कि 
ससार के कुछ देशो में प्रथम महायुद्ध के समय में भी श्राया था, कभी नही ग्रा सत्ता) 
उस समय भारत के पूंजीपतियो का भी यही मत था। श्री विरला ने ग्रपनी राय 
प्रकट करते हुए कहा था कि भारत में मूल्य क्रम शक्ति बटने के कारण ऊचे 
नही हुए हैं, बल्कि उनका प्रमुख कारण उत्पादन की कमी था । इसके विपरीत भार- 
तीय ग्र्यशास्त्रियों का अ्मुमान था कि भारत में मुद्र/प्रसार की तीसरी अ्रवस्था ग्रारध्भ 
हो गई है। यद्यपि मुद्रा-असार के ग्रश के वारे में जो अनुमान लगाये गये है उनमें भेद 
भ्रवश्य पाये जाते है परन्तु यह सिद्ध नहीं होता कि प्रथम महायुद्ध के पश्चात मूल्यों 
की बुद्धि ने एक भीषण रूप घारण कर लिया था ! प्रो० राधव के अनुसार मूल्यों की 
वृद्धि सन्‌ १६४८ के झ्रारम्भ के ६ महीनों में लगभग ,१२ प्रतिशत थी, जबकि देश में 
चलवदेग की वृद्धि ४७ प्रतिशत थी। प्रो० सी० एन० वक्कील की भी यही राय थी । 
उपरोक्त कथतो में सत्य का अध् होते हुए भी वास्तविकता यह है कि मूल्यों 
में वृद्धि केवल सरकारी बजटमें खर्चे वडने के कारण हुई थी क्योंकि भारतीय सरकार 
को केवल अपने लिये ही नही वरन अन्य देशों के लिए भी खर्चा करना पड़ता था 
और इसी कारण से एक ऐसी स्थिति आ गई थी कि तय शक्ति तो अपरिमित भाजा 
में वढा दी गई थी परन्तु उपभोग सम्बन्धी वस्तुयें जेसे २ युद्ध जोर पर आता जाता 
था कम होती गईं और अस्त में उत्ादक ने सारे साघन फौज-सम्बन्धी झ्रावश्यकताओ में 
लगा दिये जिससे वस्तुओं की कमी और अधिक हो गई, और जिसका स्वाभाविक परि- 
णामर मुद्रा-प्रसार था । 
वास्तव में चलन में यह सव वृद्धि ही हुई। युद्ध छिन्‍ने से आरम्म के १५ 
महीनों के अन्दर मूल्यों में विशेष वृद्धि नही हुई थी परन्तु सन्‌ १६४१ में भारत सर- 
कार द्वारा मित्र-देशों के लिये माल खरीदे जाने पर मूट्य बढते लगे । इसी काल में 
हमारे चसन में भी काफ़ी पृद्धि हुई। सब्‌ १६१६ में कुल नोठ १७६ करोड़ रुपयो 
से बढकर १६४१ में २७७ करोड हो गये थे । चलन की मात्रा बढने के कारणा हमारी 
क्रय गक्ित काफी वढ गई यो और इस कारण भी मूल्य वढ रहे थे। सब्‌ १६४१ में 
जापान भी यूद्ध में शामिल हो गया और अव लड़ाई मारत के काफी निकट झा गईं 
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थी और इसलिये ग्रव भारतीय माल ज्यादा से ज्यादा मात्रा मे युद्ध के काम आने 
लगा । नागरिको की आवश्यकताओं के लिये सामान कम पड़ने लगा | साग बढते से 
मूल्य बढने लगे। इसके अतिरिक्त युद्ध के संचालन के लिये अधिक नोठ छापे जा 
रहे थे, जो मुद्रा-अ्सार की सहायता कर रहे थे । यद्यपि भारत सरकार ने स्वय भ्रपती 
रक्षा के लिये करारोपण एवम्‌ ऋण लेकर धन का प्रबन्ध कर लिया था परन्तु फिर 
भी उप्ते काफी खर्चा करना पडा था। उसने मित्र राष्ट्रों की युद्ध सम्बन्धी ग्रावश्य- 
कताओ की पूर्ति के लिये तथा एकतजित्त सेना की आवश्यकताओं को पूरा करने में श्रौर 
युद्ध सामग्री खरीदने में काफी खर्चा किया था, परलु उन सव खर्चो का भुगतान 
भारत सरकार को सटलिंग प्रतिभूतियों (8०४78 8८८०॥॥6$) के रूप में मिला 
था । इस प्रकार की प्रतिभूतियो को सरकार ने रिजवे बेक को देकर रुपये प्राप्त कर लिये 
थे जो वस्तुप्रो और सेवाओो के मालिको को उनकी वस्तुश्नी झौर सेवा्रो को प्राप्त 
बारने के बदले मे दे दिये जाते हे। लोगो के पारा क्रप शबित बढती जा रही थी और 
रिजव॑ बैक के पास स्टलिग प्रतिभूतिया जमा होती जा रही थी। युद्ध के सचाल्नन के 
लिये इस प्रकार की घत व्यवस्था के फलस्व् रूप नोटो की मात्रा प्रतिदिन बढती जा रही 
थी | नोटो की जो सख्या सन्‌ १६३६ में १७६ करोड रुपया थी वह सन्‌ १९४५ में 
चढ़कर ११२४ करोड हपया हो गई थी । सन्‌ १६४१ में यह वृद्धि इतनी तीज हो गई 
थी कि लगभग नोटो की मात्रा चोग्रुती हो गई थी ब्र्थात्‌ सन्‌ १६४१ में २७७ करोड़ 
रुपयों से ११२५ करोड़ रुपये हो गई । नोटो की मात्रा यो ही बढती गई झौर युद्ध समाप्त 
होने तक नोठों की सख्या १३१० करोड रुपया हो गई थी। इस प्रहार भारतवर्ष मे 
मुद्रा-प्रसार का मुख्य कारण ”होनाय॑ प्रबन्धन नीति” थी । 
एक ओर तो हीनाथ॑ प्रबन्धन की नीति के कारण चलन की मात्रा बहुत बढ रही 
थी दुधरी श्रोर नागरिकों को वस्तुप्रों की दुलेंमता अनुभव हो रही थी | सतू १६३६ 
से १६४५ तक कृषि उत्पादन १५% से कम और प्रोद्योगिक उत्पादन २५% बढ़ा था। 
ज्ञर्में उत्पादित माल की अधिक्रतर खपत युद्ध के लिये होती थी प्लौर नागरिकों को बहुत 
कम मात्रा में वस्तुयें प्राप्त हो पाती थी । मुद्रा की मात्रा बढने और वस्तुओं की दुर्ल- 
भत्ता होने का स्वाभाविक परिणाम यह हुआ कि मूल्य ऊपर उठते श्ले गये । वस्तुओं 
की दुलंभता के कुछ और भी कारण थे । युद्धकाल में ग्रायातो पर नियत्रण लग जाने 
के कारणा ग्रायात की यई वस्तुओं की मार बहुत कम हो गई थी। हमारे देश में खाद्य 
समस्या युद्ध काल में अपने शिखर पर पहुँच गई बथी। बर्गा, मलाया, स्पाग एवग्‌ हिन्द 
चीन परजापानी आतधिकार होने से जो चावल भारत को युद्ध रे पहले मिल जाता था, 
अग्रब भारत न आ पाता था। इसके अतिरिक्त एव झोर तो भारत में सखाद्यास्त का 
उत्तादन वैसे ही ग्रिरता जा रहा था दूसरी शोर भारत युद्ध क्षेत्रो को अनाज भेज रहा 
था । इन सब कारणों से भारत में खाद्यान्त की विज्ञेप कमी हो गई थी श्रौर जिसका 
परिणाम यह हुआ कि सन्‌ १६४३ में बगाल में मयकर अकाल पड़ा । लडाई समाप्त 
हुई झ्ाजादी मिली, परन्तु खताद्याल्ल की कमी से कुछ वर्षो तक छुटकारा न मिल सका, 
बल्कि यह कमी और भी भयकर हो गईं क्योंकि भारत का गेहूँ झौर चावल का विशेष 
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छेत्र पाकिस्तान में चला गया था । इसीलिये वस्तुओ को कभी शीघ्र ही समाप्त न हो 
सकी क्योकि एक तो आयातों पर नियंत्रण लगे थे, दूसरे मशीनों और कच्ची सामग्री 
के भभाव में देश को उत्तादन भी न बढ़ सका । 

उपरोक्त प्रमुख कारणों के अतिरिक्त ग्रन्य भी कई कारण थे जो निम्ब- 
लिखित हैं “- 

(१) वस्तुओं का दोपपूर0 वितरख--भारतीय यात्तायात के साधन अ्रधिक- 
तर फौजियो को सामान पहुँचाने में ही व्यस्त रहे जिसके कारण नाग्ररिकों के लिये 
वस्तुप्नो का वितरण बहुत ही अश्नंतोपजनक हो गया । यातायात के साधनों के भ्रभाव 
में किसी स्थान पर वस्तुये कुछ मात्रा में ही प्राप्त थी और कही-क्टी दुलेंभ थी। इसी 
कारण किसी स्थान पर तो मूल्य म्रधिक बढे हुए थे ौर डिसी स्थान पर चोर वाजारी 
(88०८ 2407०४॥8) श्लौर नफाखोरी (?70॥/६2॥78) को रोकना असम्मव-्सा 
हो गया था 

(३) सरकार ने मूल्य नियंत्रण (2726 हे०४०७॥००) और राशनिंग [रिव्व0- 
ज्यंग8)की जिस नीति का तिर्माण किया था वह भी सफल नहीं हो सक्री। घोर बाजारी 
दिन प्रतिदिन प्रगति के शिखर पर चढ़ती गई । जहा तक राशनिंग का सम्बन्ध है यह भी 
थोड़े ही शहरों में की गई थी और बहुत थोडी सी वस्तु्यें ही इसमें सम्मिलित की गई" 
थी, जिसके कारण बढ़ते हुये मूल्य गिर त सके । वास्तविकता यह थी कि इधर लोगो 
के लिये राशन की मात्रा इतती कम थी कि लोग चोर बाजार पर वस्तुये खरीदने को 
तैयार हो गये और दूसरे झास्नत प्रबन्ध में भी कुशलता का अभाव था और सरकारी 
अ्रधिका रियों के भ्रष्टाचार ने इस कठिनाइयो को झ्ौर भी बढा दिया था । 

(३) संद्टेवाजों को यह अच्छा मोक्य हाथ आया था। लोगो ने मूल्यो 
के बढने की प्रवृत्ति देखकर वस्तुओं को जमा करना प्रारम्भ कर दिया था। सद्ठेवाजी 
ने कोमतो को बढने के लिये और भी प्रोत्साहन दिया | 

(४) युद्ध के पश्चात्‌ भी स्थिति सुघर न सकी केद्धीय तथा शज्य सरकारों 
ले विकास यीजवाप्रो का निर्माण किया जिसके संचालन के लिये सरकार ने अपनी 
हीवार्थ प्रबन्धन (0४607॥ 777470०778) की नीति जारी रखी शोर जिसका प्रभाव 
यह्‌ हुआ कि मुद्रा-प्रधार बढता ही गया बल्कि वास्तविकता यह्‌ है कि द्वितीय महायुद्ध 
के पश्चात्‌ मुद्रा प्रसार और ही अधिक वढ गया था । 

सरकार ने स्थिति की गभीरता को समझकर बहुत से उपाय करने आरम्भ 
कर दिये । ४ अक्टूबर, सन्‌ १६४८ को उसने अपनी नीति की घोपरया की जिसका 
मुश्य उद्दे इय केवल वढते हुये मूत्यो को रोककर नीचे गिराना था, जिसके लिये दी बातो 

का होता आवश्यक है एक तो सरकारी ख्चों को कम करना, दूसरे आवश्यक वस्तुओं 
के उत्तादद को बढाना । जहा तक सरकारी खर्चो का सवाल है वह झव तक बरावर 
बढ हो रहे हैं भोर उन्होने मुद्राप्रसार की अग्नि में घी का काम किया है। सरकार ने 
घ्थिति का अध्ययन करने के पश्चात्‌ इस बात का निम्चय किया कि भविष्य में सतु- 
लित बजटो वा होना वहुत जरूरी है । इसके लिये केद्ीय सरकार ने एक समिति 
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नियुक्त क्षी | समिति ने यह सुराव दिया कि वेल्द्रीोय सरकार राज्यो की झराव बन्‍्दी 
(?7णाफए07) तथा जमीदारी उन्मूलच (ट्था्णगवधायं #0णाधं०ए) को योज- 
नाओो में किसी प्रकार की भी सहायता न दे सकेगी । 
इसके ग्रतिरिक्त सरकार ने जनता की क्रय शक्ति को कम करने के लिये 
अनिवाय जमा को लोटाने का विचार स्थगित कर दिया था । राष्ट्रीय-बचत-परिमाण 
पत्रों (व०णावा 84ए॥8 0च्रध08/55) में अधिकतम की मात्रा बंदा दी गई 
थी । इतना ही नही बल्कि उत्पादन को प्रोत्साहन देने के लिये नये-नये उद्योगों को 
कुठ् समय के लिये कर से मुक्त कर दिया था व मशीनों के झायात-करो में भी कमी 
कर दी थी और आधार उद्योगो के लिए यातायात्॒ सम्बन्धी नियन्त्रणों को ढीला कर 
दिया था । 
परत्तु इन सब उपायों से भी स्थिति सुधर न सकी क्योंकि सन्‌ १६४६ में 
मूल्य सूचक भ्रर (9465 ऊ्रष्या०९०) ३७६ था और सन्‌ १६४८ में ३६० था ग्रर्थातू 
मूल्यों में कोई विशेष प्न्तर न हुपा था। सन्‌ १६४६ में सरकार ने भारतीय रुपये का 
अवमूल्यत कर दिया था। सन्‌ १६४५० में कोरिया का युद्ध आरम्भ हो गया। हरा 
प्रकार मुल्य निरन्तर बडते ही गए शौर १६५१ में सूचक-भ्रक ४५८ हो गया। ऐसा 
दिखते लगा कि देश की आ्राथिक व्यवस्था के लिये मुद्राअसार एक केन्सर बन कर रह 
ग्रया था जिसका घेर दिन प्रति दिन बढ़ती ही जा रहा था भ्रौर जिसका कोई उपाय भी 
न था। झकस्मात ही १५ नवम्बर, सन्‌ १६५१ में रिजवं बैक ने मुद्रा-प्सार को पूर्ण 
रूप से समाप्त करने की ठान ली और उसने बंक-दर (890]: 7806) को ३ प्रतिशत 
से बढ़ा कर ३३ प्रतिशत कर दिया । इधर कोरिया का युद्ध भी समाप्त हो गया और 
सन्‌ १६४३ में सूचक-प्रक्र गिरकर ३५७ हो गया । 
सरकार ने मुद्रा-पसार को रोकने के लिये जो उपाय किये बह निम्नलिखित 
है (॥०४४०05$ 40 ००॥॥०! ्ञ800) -- 
(१) हीनायें-प्रबन्धन (0000६ 70॥०४॥४) की नीति को बन्द करना । 
(२) चलन के विस्तार को रोकना (7०0 णाध्एं८ धाढ छफ़्थापणा ० 
एप्था०ए) । 
(३) पुराने करो (0]0-09:0289) की दरो में वृद्धि करता और नये करो को 
लगाना। 
(४) सरकार ने ब्याज की दर को बढा दिया जिससे जनता को प्रलोभन मिला 
बोर सरकार को इस तरह ऋण आध्त हो गया । 
(५) सरकार ने शासन-प्रवन्ध के खर्चों में भी भारो कमी कर दी, तथा भ्रति- 
रिक्‍त और ग्रनावश्यक व्यक्तियो को सरकारी नौकरी से हटा दिया गया । 
(६) सरकार ने कुछ समय के लिये मौद्धिक भुगतानो को रोक दिया । 
(७) सम्गिलित-पू'जी कम्पनियों के लाभाद को केवल ६ प्रतिशत पर निश्चित 
कर दिया गया । 
(5) सरकार ने केन्द्रीय वेक द्वारा बैक-दर को वढा दिया, जिससे लोगो की 
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सट्टेंबाजी की प्रवृत्ति भौर ऋण लेने को मनोवृत्ति कम हो गई । 

उपरोक्त उपायों छारा सरकार ने चलन में मुद्रा की मात्रा को कम करने का 
प्रयत्त किया था। साथ-ही-साथ सरकार ने जैसा कि ऊरर बताया जा चुका है, उत्पा- 
दन को बढाने के लिये भी कई उपाय किये थे । 
सरकार ने जो उपाय उत्पादन बढ़ाने के लिये किये वह निम्न प्रकार हैं:-- 

(१) खाद्यान्न तथा झावश्यक बस्तुप्रो के श्रायात वढा दिये गये । 

(२) सरकार ने नये उद्योग्रों को स्थापित करने के लिये आर्थिक सहायता 
प्रदान की झौर उनको पहले तीम बे के लिये प्लाय-कर से सुबत कर दिया 
गया था । 

(३) प्रकार ने निजी-विनियोगो (277ए० ॥ए65ध॥9) को प्रोत्साहन 
देने के लिये राष्ट्रीयकरण की नीति को दस वर्षों के लिये स्थगित करने की घोषणा 
की । 

(४) वैज्ञानिक प्रनुशीलन ($0०॥0॥० २९८४८४४०७७७) तथा खाद्य पदार्थों 
को सुरक्षित रखने के लिये ज्यादा-से-ज्यादा बुविधाएँ प्रदान की । 

(५) कपास, झूठ और गन्ने के उत्पादन को उन्नत करने के लिये कृषि सम्ब- 
न्वी भूमि का विस्तार कर दिया । 

(६) 'प्रधिक ग्रन्‍्द उपजाड्रो' (6०9 5058 00०१ 0४807शं80) को 
सफल बनाने के लिये बीज और छ्ाद की व्यवस्था की और सिंचाई की सुविधाएं प्रदान 
की । 

(७) मूल्यों को नियन्त्रित कर दिया गया और उनके नियमों की काफी कड़ा 
कर दिया, ताकि चोरबाणारी का क्षेत्र कम हो जाय । 

(5) राशनिंग सम्बन्धी नियमों को पहले से भी प्रधिक कडा कर दिया गया । 

ग्रद्यपि जो स्थिति सन्‌ १६५३ में थी, वह भव भी वेसी ही हे, परन्‍्त्‌ लोगो का 
विचार है कि ग्रव मूल्यो की प्रवृत्ति स्थाई रूप से नीचे गिरते को हो रही हैं । यह 
प्रवृत्ति केवन मप्रतवर्ण में ही दृष्टिगोचर नही हो रही है, बल्कि ससार के समस्त देशो 
में ऐसी ही प्रवृत्ति दृष्टिगोचर हो रही है । वास्तव में मूल्य तो गिर ही रहे है, परन्तु 
यह्‌ निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता कि मूल्यों के नीचे गिरने की अवृत्ति स्थाई 
रूप से आ गई है ग्रयवा बही। आशावादी लोगो का यह प्रनुमात है कि क्योकि 
भारत ने आधिक विकास के लिये पंचवर्षीय योजनाग्रों का निर्माण किया तथा साथ 
ही साथ प्रथम पचवर्षीय योजवा की ग्रवधि की समाप्ति हो जाने से तथा हितीय 
पलवर्षीय योजना के आगमन से देश की स्थिति काफी सुधर हुकी है, इसीलिये यह 
सम्भव है कि भविष्य की कीमतें नीचे गिरती जाएंगी । परन्तु यह विचारधारा द्वितीय 

योजना के शुरू होते ही गलत साबित हो रही है क्योकि योजना-के आरम्भ होते ही 
मूल्य स्तरो की वृद्धि होनी शुरू हो गईं। जुलाई श६५६ में भोक मूल्यों का सूचनाक 
४०६ २ था और नवम्बर १६५६ में वह ४३३२ तक बढ़ गया था । प्राज भी विभिन्‍न 
कारणों से मूल्यो मे वृद्धि होती जा रही है। इसके प्रतिरित भारतीय बाजार में 
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मुद्रा का प्रसार भी बढ रहा है। स्वदूबर, १६५४ में १६७८ करोड़ रुपया को मुद्रा 
का चलन था जबकि अप्रक्टूबर १६५६ में यह २१२१ करोड़ रु० का हो गया था। 
इस भ्रकार मुद्रा प्रसार और मूल्य वृद्धि का फिर से भारत में कुचक चल पडा है प्रोर 
मुद्रा-स्फीति की समस्या प्रत्यक्ष हूप से प्रकट होने लगी है । 


मुद्रा-संस्फो ति (९4480०॥) 


कभी-कभी प्र्थशास्त्रियो ते मुद्रा-सस्फीति का शब्द भी प्रयोग किया है। मुद्रा 
सस्फीति मुद्रा-प्रसार का हौ एक छोटा रूप है। जब मुद्रा-प्रसार के बढने की 
प्रवृत्ति पर नियन्त्रण लगा दिये जाते है, तव मुद्र-संस्फीति की स्थिति होती है। दूसरे 
शब्दों में मृद्रा-सकुचन भर मुद्रा-प्रसार के बीच की अवस्था को मुद्रा-संस्फीति कहा 
जा सकता है। यह स्थिति भो सरकार द्वारा ही उत्तन्‍्न की जाती है । जिस समय 
वस्तुग्रो के मूल्य बहुत गिर जाते हे और सरकार को इसका झाभास हो जाता है कि 
अब गिरते हुए मूल्य आथिक व्यवस्था को छिन्न-मिन्‍्न कर देंगे, उस समय सरफार 
ऐसी नीति का निर्माण करती है जिससे मूल्य धीरे-धीरे ऊपर चढने लगते है--यही 
मुद्रा-सस्फीति की स्थिति होती है । प्रो० कोल का भी यही विचार है। वह कहते है 
कि “जब मद्दी के प्रभाव को दूर करने के लिये जानवूऋ कर मुद्रा-प्रसार किया जाता 
है, तो उसे मुद्रा-संस्फीति कहा जा सकता है! १ 

इस प्रकार सरकार मूल्यों को घीरे-धीरे उठाकर फिर से साम्य पर ले आती 
है। कभी-कभी मुद्रा-प्रसार और मुद्रा-सस्फीति में भेद किया जाता है। यद्यपि दोनों 
का स्वभाव और प्रवृत्ति एक ही होती है, परन्तु फिर भी इनमें कुछ अन्तर हैं । 

मुद्रा-प्रसार और मुद्रा-संस्फोति में निम्नलिखित भेद हैः--- 23 

(१) झुद्या-प्रसार के लिये यह आवश्यक नहीं कि यह सरकार द्वारा ही उत्पन्न 
किया जाय, यह प्राकृतिक भी हो सकता है, परन्तु मुद्रा-सस्फीति मर्रेव ही वनाबदी होती है 
और सरकारी नीति हारा ही उसे उत्पन्त किया जाता है। इसलिये जवकि मुद्रा- 
प्रसार प्राकृतिक और ऐच्छिक दोनो है, मुद्रा-सस्फीति केवल ऐल्छिक होती है ॥ 

(२) मुद्या-प्रधार का आरम्भ ही तब होता है जबकि मुद्रा-संस्फीति समाप्त 
होती है, झर्थाव्‌ मुद्रा-सस्फीति उड़ा रकाल (?०7706 ०६ ११९८०४८४७) की स्थिति होती 
है, और इरका मुल्य उद्देश्य कीमतों को एक सामाम्य-स्तर पर लाना होता है, परन्तु 
मुद्रा-प्रछार मूल्यों के सामान्य-स्तर पर आा जाने के याद उत्तन्‍्त होता है । 

(६३) चूर्य ते; दोरों पयए्याओं के हो बडते हैं, परन्तु दोनें। स्थितियों में बड़ा 
अन्तर है। भुद्रा-असार में मूल्य धीरे-घीरे बढते हे जबकि मुद्रा-सल्फोति में वे बहुत 
तीब्रता से बढते हे । 

(४) मुद्रा-संस्फीति को केपल मन्दी को दूर करने के लिये किया जा सकता 
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है । देश की ग्राथिक क्रियाएँ मन्‍्दी के कारण जब शीतल पड़ जाती हे, तब मुद्रा-संस्फीति 
उनमें फिर से स्फूर्ति लाती है और इस प्रकार यह देश के आथिक जीवन को गिरने से 
बचाकर उसे ऊपर उठाती है। परन्तु मुद्रा-प्रसार सदेव देश के हित में ही नहीं होता 
और ग्रपती अन्तिम अवस्था में तो मुद्रानप्रसार बहुत ही नाज्कारी हो जाता है। 


मुद्रा-विस्फीति (0०ीशा०४) 


मुद्रा-संस्फीति की भाति मुद्रा-विस्फीति का शब्द भी काफी प्रचलित हो गया है। 
पिछले कुछ वर्षों से ही यह शहद प्रयोग में श्राना आरम्भ हुआ है| जो नीति मुद्रा-प्रसार 
को रोकने के लियें प्रयुक्त की जाती है उत्ते मुद्रा-विस्फीति कहते है । इसमें उत सभी 
क्र्याग्रों एवं नीतियो का समन्वय होता है जिनका लक्ष्य मुद्रा-प्रसार की तीब्रता को 
रोकना होता है। इस प्रकार जबकि मुद्रा-सस्फीति का प्रयोग मुद्रा-सकुचन के प्रभावों 
को रोकना होता है, ठीक उसी प्रकार मुद्रा-विस्फीति का प्रयोग मुद्रा-प्रसार के प्रभावों 
को रोकने में किया जाता है । अतः मुद्र-विस्क्रीति और मुद्रा-सछझुचन दोतों की प्रवृत्ति 
एक सी होते हुए भी दोनो एक नही है । 


मुद्रा-विस्फोति और सुद्रा-संकुचन के मुख्य भेद 


(१) मुद्रा-सकुचन स्देव ऐच्िक नही होता, परन्तु मुद्रा-विस्फीति सदेव ही 
कृत्रिम भौर ऐच्छिक होती है । 

(२) मुद्रा-विस्फीति का प्रयोग केवल बढती हुई कीमतो के वेग को रोकना 
होता है शोर इस प्रकार उनको फिर से सामान्य-स्तर पर लाना होता है, परन्तु-मुद्र/ 
सकुबत उस ग्राधिक स्थिति को कहते हैं जिध्षमें मूल्य सामान्य-स्तर से नीचे ग्रिरने 
लगते है । 

(३) मुद्रा-विस्फीति मुद्रा-प्रमार को रोकने की एक नीति है, जबकि मुद्रा-सकरु- 
चन उस नीति का परिणाम हो सकती है। इस प्रकार मुद्रा-विस्फीति को मुद्रा-सकुचन 
की बाल-परवस्था कहा जा सकता है। 

(४) मुद्रा-विस्फीति झधिकर जीवन को सतुलित बनाता है जबकि मुद्रा-संकु- 
चन मन्दी उत्तन्‍्त करके आर्थिक जीवन को असतुलित बना देता है । 

इस प्रकार मुद्रा-प्रसार--शुद्य-विस्क्रीति--मुद्रा-सस्फी ति का जम चलता रहता 


है । 


पन्द्रहवां ग्रध्याय 
मुद्रा का मूल्य--क्रमशः (मुद्रा-संकुचन) 


मुद्रा संकुचन का प्र्य (706 गाध्यावाह छीन) 


पिछले श्रध्याय में मुद्रा प्रसार सम्बन्धी समस्याग्रो का अध्ययन किया 
गया। हमने देखा क्रि मुद्रा-प्रसार मुद्रा परिमाण में वृद्धि हेने के कारण होता है, 
जिसका प्रत्यक्ष परिणाम यह होता है कि मूल्य बढ़ने लगते हे। मुद्रा-सकुचन में 
स्थिति इसके विपरीत होती है, इससे हमारा ग्रभिप्राय मूल्य के अत्याधिक गिरने से 
लिया जाता है जो कि मुद्रा की कमी या मुद्रा-परिमास्य में सकूचन होने के कारण होते 
हे । दूसरे शब्दो में जत्र दृव्य की माँग पूर्ति की भ्रपेक्षा अ्रधिक होती है. तब मुद्रा संकु- 
चन की स्थिति उत्पत्त होती है ) साम्मान्य मूल्य स्तर ग्रिरते लगता है, दब्य की क्रय- 
शक्ति बढने लगती है । यह तो ज्ञात ही है कि मुद्रा की मॉग व्यवसायिक एवम्‌ औद्यो- 
गिक प्राजइ्यकताश्रो के प्रनुरार उतनन्‍न होती है। घुद्रा प्रसार में भुद्रा को मात्रा चढ़ने 
से हमारा प्रभिष्राय पह है कि व्यवसायिक और ग्रौद्योगिक आवश्यक्रतायें समान रहती 
हैँ था उनमें बहुत कम वृद्धि होती है और उनकी प्रपेज्ा मुद्रा का परिमाणा अधिक हो 
जाता है । मुद्रा सकुचन में मुद्रा का परिमास्स कम होने से हमारा अभिप्राय यह होता 
है कि जबकि व्यवयासिक झ्ौर औद्योगिक आवश्यकतायें बढती है तब उनकी अपेक्षा 
मुद्रा का परिमाणु या तो लगभग समाव रहता है या उसमें नाममात्र की वृद्धि होती 
है जिसप्ते मूल्य गिरने लगते हें । इस प्रकार जबकि मुद्रा प्रसार में मुद्रा की पूर्ति मुद्रा 
की माँग से अधिक होती है, मुद्रा सकुचन में मुद्र। की मोग उसकी पूर्ति से अधिक 
होती है। यह स्मरण रहे कि जिस प्रकार मुद्र। प्रसार की स्थिति उन्नत की जाती 
है ठीक उसी प्रकार मुद्रा सकुचन की भी । 

उपरोवत मत अधिकतर लोगो द्वारा प्रस्तुत क्या गया है परन्तु जैसा कि 
मुद्रा-प्रसार का अध्ययन करते समय बताया जा चुका है कि क्रिसी समय विशेष में 
मुद्रा की माँग और पुति का पता लगाना असम्भव होता है। मुदा सकुचन के सम्बन्ध 
में प्रो० पीए (ए7० 8. 0. 08००) का कहना है कि जब वस्तुप्रों और पैवापो का 
उत्पादन मोौद्विक झाय की अपेक्षा अधिक तेजी से बढता है जिसके कारण कीमतें गिरने 
लग्रतो है तब मुद्रा-सकुचन की स्थिति होती है । इस प्रकार जब देच्य में आय सम्बन्धी 
क्रियायें कम होती जा रही हों, समाज में वेरोजगारी फैलती जा रही हो झौर लोग 
भूखों मरने लगें, जब उत्पादन के विभिन्‍न साचनो का उपयोग कम होता जाय, और 
मूल्य गिरने लगे, जब उत्पादकों के पास से बने हुये माल की वित्री न हो और जब 
द्रब्य की कमी के कारण वित्री कम हो और व्यवित अपनी आवश्यकताओं की संतुष्टि 
न कर पायें, जब वस्तुओं और सेवाम्रों को वहुतायठ के कारण मूल्य स्तर गिरने लगे, 


र्ण्द्‌ मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


उत्पादको को साख पर रुपया मिलने में कठिनाई होने लगे, मुद्रा का चलन वेग 
(५७००७) धीरे-घीरे कम होती जाय और उपभोकवता मुद्रा को खर्च करने के स्थान 
पर अपने पास ही जमा करने लगें तब देश के अन्दर मुद्रा सकुचन की स्थिति स्थापित 
हो जाती है, यही मुद्रा सकुचन के लक्षण हूँ । 


सुद्रा-संकुचन के कारण (0४05८३ ० 0८0०7) 


जब देश में मुद्रा-प्रसार के प्रभाव देश की अर्थ व्यवस्था में भूचाल उत्परन कर 
देते हैं तब सरकार मुद्रा सकुचन की नीति अ्रपताती है। वह प्रचलित चलन की मात्रा 
को बहुत अधिक कम करके भ्रपने उद्देश्य की पूर्ति करती है । प्रायः यह देखा गया है 
कि मुद्रा सकुचन से जब मूल्य गिरने शुरू हो जाते है तव यह क्रम चलता ही रहता 
है प्र्थात कीमतें गिरती ही जाती है । साघारणतया जब उत्पादन मुद्रा के परिमाण से 
अ्रधिक हो जाता है तब वस्तुओं का मूह्य मुद्रा की क्रय शवित बढ़ जाने के कारण 
गिरने लगता है। इसके ग्रतिरिक्त जब सरकार मुद्रा-प्रसार की रोकने के लिये मुद्रा 
की मान। को कम करती है और उत्पादत में किसी प्रकार की कमी नहीं होती हैं तब 
मुद्रा वितिमय का मूत्य गिरने लगता है | इसके ग्रतिरिक्त जब सरकार मुद्रा-प्रसार 
को रोकने के लिये मुद्रा की मात्रा को कम कर देती है और उत्पादन में किसी प्रकार 
की कमी नही होने पाती तब मुद्रा विनिमय के माध्यम के रूप में पहिले की अरपैक्षा 
श्रधिक वस्तुयें खरीदने लगता है और वस्तुओं का मूल्य गिरने लगता है। मुद्रा 
संकुचत के अन्य पगरण निम्वलिखित हूँ :-- 

(१) हर देश को केन्द्रीय बेक पर देश की साख व्यवस्था की देखभाल करने 
का उत्तरदामिल होता है। मुद्र/ प्रखार को रोकने के लिये और मुद्द/ संकुचन करने 
के लिये केन्द्रीय बैक अपने बेक दर को वढा सकती है ) बेक दर के बढ़ने से बाजार 
दर भी ऊँची हो जायगी जिससे व्यक्तियों तथा बेकों को ऋणा पहले की अपेक्षा अधिक 
दर पर सिल सकेगा। लोग ऊची दर पर ऋर लेता पसन्द नही करेगे और इस तरह 
देश में सट्टवाजी और नये-तये विनियोगो की सम्भावना कम होती जाथगी और इस 
त्तरह देश में मुद्रा-सक्चन की नीति स्थापित हो जायगी। 

(२) जब वेक दर की नीति भ्रसफल हो जाती है तब केन्द्रीय बैक मुद्रा सकु- 
चन खुले बाजार की नीति (0फथ शधव८० 0फ०2807) द्वारा भी कर सकती 
है। सरकारी प्रतिमूतियों (8८८४77९७) को बेचना श्रारम्भ कर देती है ग्रौर जनता 
की ब्रतिरिक्त वर शशि को अएजे शत कीच केक) है। 

(३) उपरोक्त दोनो उपायो के अतिरिक्त केद्धीय बेक द्वारा साख निर्माण 
पर निर्मत्रण लगाने से भी मुद्रा संकुचन हो जाता है ॥ 

(४) सरकार करारोपण की नीति दाद भी देश में मुद्रा संकुचन स्थापित 
क्र देती है । 5 
मुद्रा संकुंचन के प्रभाव (778 (९०७ ण॑ एश्ीवा०्फ) 


जिप प्रकार मुद्रातअसार के प्रभाव सप्राज के विभिन्‍न वर्गों पर सिल्न-मिल्न 


मुद्रा का मूल्य --क्रमश: (मुद्रा-संकुचन ) श्०्छ 


प्रकार से पड़ते हे उसी प्रकार मुद्रा संकुचन के भी प्रभाव होते हे । 

उत्पादक बर्गे पर प्रभाव--उत्पादको को मुद्रा-संकुचन में विशेष हानि उठानी 
पड़ती है । मुद्रा-सकुचन में उत्पादन के साधनों की मोद्रिक प्राय गिर जाती है-माल 
न बिकने के कारण दुकानदारों के पास माल जमा होता चला जाता है । इसके झति- 
रिक्त उत्पादन व्यय पहले जैसा ही रहता है परन्तु मूल्य गिरने लगते है जिससे हानि 
की संभावता बढती ही चली जाती है मूल्य गिरने का उद्योग-घन्धों की अपेक्षा कृषि 
पर अधिक प्रभाव होता है ॥ छोटे-छोटे व विख्रे हुये स्रेत होने के कारण उत्पादन 
व्यय बढ जाता है और फिर फसल के बोने और काटने के बीच के समय का भी काफी 
अन्तर होता है और जब एकबार फमल बो दी जाती है, तब उमकी मात्रा को बढाया 
था घटाया नही जा सकता इसीलियें कृषि का स्वभाव ही ऐसा है कि उसके ऊपर 
अधिक प्रभाव पड़ना चाहिये। उद्योग-घन्चों के साथ ऐसी बात नहीं हे । यहाँ पर 
उत्पादन की हर व्यवस्था पर मनुष्य का पूर्ण नियत्रण होता है प्लौर यह भी सम्भावना 
होती है कि पूर्ति माग के अनुसार घटाई बढ़ाई जा सके। इसलिये उद्योग-घन्धो पर 
क्ृपि की ग्रपेक्षा मूल्य के गिरने का कम प्रभाव पडता है यद्यपि कुछ लोग यह सोचते 
है गौर सब ही सोचते है कि मुद्रा सकुचन में सामान्य मूल्य स्तर गिरने से मजदूरी की 
दर और व्याज की दर भो गिर जाती है और इसीलिये उत्पादन व्यय भी कम हो 
जाता है । फिर मुद्रा-प्सार में उत्पादक को हानि कसी ? परन्तु यह लोग इस बात को 
भूल जाते है कि उत्पादन वहुत पहले से शुरू हो जादा है उत्पादन सम्बन्धी कच्चा 
माल मशीन तथा ग्रौजार वहुत पहले से ही खरीद लिये जाते है, मजदूरों को भी बहुत 
पहले से ही भर्ती कर लिया जाता है और फंसट्री की इमारत का किराया गिरने के 
पहले लिया जाता है और इसीलिये इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि मजदूरी व ब्याज 
की दरो के गिरने का उत्पादन व्यय पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता क्‍योंकि वस्तु का 
उत्पादन, मूल्य मिरने से पहले ही हो जाता है । हाँ यह श्रवश््य है कि मूल्य गिरने से 
पहले जो उत्पादन किया जायगा वह अवश्य ही कम उत्पादव व्यय पर प्राप्त होगा। 
इसके अतिरिक्त मजदूरी और ब्याज की दर मूल्य स्तर की तुलना में कम तेजी से 
गिरती है जिसके कारण उत्पादन व्यय में कोई कमी नही होती प्लौर उत्पादक को 
हानि उठानी पड़ती है 

विनियोगी वर्ग पर प्रभाव (छह ०॥ [0४6507$8) --मुद्रा सकुचन में 
निश्चित प्राय वाले विनियोगियों को लाभ होता है क्योकि सामान्य मूल्य स्तर के गिरने 
से उनकी श्राय का वास्तविक मूल्य भी अधिक हो जाता है | दूसरी ओर उत विनियो- 
ग्रियों को जिनकी आय उद्योग और व्यवसाय की उन्नति और झवनति के साथ बढती 
औ्रौर घटती रहनी है, हानि होती है । 

मजदूर वर्ग पर प्रभाव (86०६ 00 छ26 स्याप्रथ/४ 6 छणगाततढ 
85) --श्रपिक वा को मुद्रा संकुचन में एक और तो लाभ होता है और दूसरी ओर 
हानि। मूल्यों के गिरने के कारण बहुत से उद्योग और व्यवसाय बन्द होने लगते हे 
जिससे बहुत से मजदूर काम से ग्रलग कर दिये जाते हूँ और बेरोजगारी बढती चली 
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जाती है घोर निराशा फंलने लगती है और मजदूर भूखे मरने लगते है । मजदूर सघों 
(6.58०धा एग्रां०8५) के सदस्यों की संरया दिन प्रतिदिन घटती चली जाती है और 
सजदुर सघ टूटने चले जाते है । दूससी ओर मजदूरों की आय का वस्तुओं भर सेनाम्रो 
के रूप में मूल्य वढने के कारण उनको लाभ होता है । एक तो इसका कारण यह है 
कि मजदूरी की दर गिरने पर भी इतनी नही गिरती जितनी कि मूल्य की दर | यदि 
मह माने भी लिया जाय कि मजदूरी की दर ग्रिर जाती है तव भी उन लोगो को लाभ 
ही होता है बयोंकि वह गिरते हुये मूल्य में पहले की अपेक्षा श्रधिकर वस्त॒यें और सेवायें 
प्राप्त कर सकते है । निश्चित ऋय वाले मजदूरों के लिये हानि का प्रश्न ही नहीं उठता 
बयोकि वेतन निश्चित रहने और कीमनो के घट जाने से इन वेतनों का वास्तविक 
मूल्य बट जाता है । 
उपभोक्ता बर्य पर प्रभाव (छटिए ० 005ष705)--मूल्य गिर जाने 
के कारण उपभोक्‍ूताप्रो को लाभ होता है क्योकि पहले वी अ्रपेक्षा अव वह मुद्रा की 
प्रत्येक इकाई के बदले अधिक वस्तुयें तथा सेवायें प्राप्त कर सर्केगे श्लौर उनका जीवन 
स्तर कई ग्रुता अधिक बड़ जायगा । भूतकाल की स्थगित श्रावश्यक्ताम्रों को भी भव 
वह पूरी कर सकेंगे । उसके लिये जीवन में चारो झ्ीर मुझ और जश्ञाति ही दिलाई 
देती है । 
ऋषणी तया ऋणदाता पर प्रभाव ( छ0९ ०0 0७007$ क्ात (४0०४) -- 
मुद्रा संकुचन में ऋणी बंगें को हाति होती है क्योकि जी रकम मूल धन तथा व्याज 
के रूप में लौटानी पड़ती है उसकी क््य शक्ति पहले की गपेक्षा मुद्रा का मूल्य ग्रिर 
जाने से कुछ भ्रधिक ही जाती है! इसका अभिप्राय यह हुग्रा कि वह पहले की अपेक्षा 
अब सुद्रा के रुप में उतनी ही रक्रम लौटा रहा है परन्तु वस्तुओं भर सेवान्नो के रूप 
में वह पहले से कही अधिक मुद्र। लौटा रहा हैं। इस तरह मुद्रा सकुचत में ऋण का 
भार बहुत अधिक हो जाता है । यदि कोई मजदूर ऋण है तो उसे श्रधिक काम करके 
ऋण लोटाना पड़ेगा और यदि ऋणी एक उत्पादक है तो उसे ऋण का भुगतान करने 
के लिये पहले की अ्रपेक्षा भ्रधिक वस्तुयें बेचनी पडेंगी । 
जहाँ तक ऋणदाताग्रों का प्रश्न है उनको इस काल में लाभ होता है क्योकि 
पहले की अपैक्षा अब वे अधिक क्रय झवित प्राप्त करते है । यद्यपि मूल धन और ब्याज 
से मिलने वाली रकम मुद्रा के रूप में उतनी ही मिलठी है तथापि वस्तुओं और सेवाझो 
के रूप में यह रकम कई झुनी बढ़ जाती है । परन्तु उद्योग तथा व्यवसाय बन्द होने से 
ऋषणों की माय भी गिर जाती है--ब्याज की दरें गिरने लगती है और इस दृष्ठि से 
ऋणादाताग्रो को हानि होती है । 
सरकार झर करदाताओं पर प्रभाव (झहिए 00 00₹थाणालां बात 
प्र'४९७४ए८:)--मुद्रा सकूचन में देश की अर्थ-व्यवस्था छित्न-मिन्तर हो जाती है, ब्याज 
और मजदूरियो की दरें नोचे गिरने लगती है। कीमतें, उत्पादन और रोजगार भी 
चटने लगता है । देह में चारो और वस्तुप्रों का स्टाक जमा होने लगता है और 
व्यापार तथा व्यवसाय को मर्विष्य प्रन्वक्रास्सय हो जाता है । सरकार की परवेज्यवस्था 
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भी श्ररातुलित हो जाती है। उसे छिसानों तथा झन्य उद्योगो को ग्राथिक सहायता देनी 
पढ़ती है। इन सब कार्यो के लिये रारकार को ऋण लेने पड़ते है और इधर लोगों की 
सौद्धिक आय कम होने से भी सरकार की आय कम हो जाती है । करदाताओं को इरा 
काल में हानि होती है, क्योकि एक तो उनकी मौद्विक आय ग्रिर जाती है ओर दूसरे 
पहले की अपेक्षा वह अ्रव वस्तुओ के रूप में श्रषिक कर देते हें। 

ध्यापार पर प्रभाव (शीट 0॥ 7746०) -मूल्यो के ग्रिरदे से व्यापारी 
बगे को हानि होती है । वस्तुयें न बिकने के कारण उनकी पुू'जी व्यापार में फसी 
रहती है । माल रबस्चा-रक्सा पुराना हो जाता है इसके कारण उसकी कीमत प्लौर भी 
गिर जाती है । बिक्री न होने से उतकी मौद्धिक आय भी घटती चली जाती है। इसके 
झतिरिबत इस काल में उन्हे ऋण का भी ग्रभाव रहता है क्योकि ब्याज की दर गिर 
जाने के कारण ऋण॒दाता घन-राशि को अपने से झ्ललंग तही करना चाहते । 


मुद्रा संकुचन को रोकने की रीतियां (४०:४०४४ (० ०४०८८ वर्ल७807) 


मुद्रा सकुचन की स्थिति को सुधारने के लिये प्रधिकतर या तो मुद्रा के परिमाण 
को बढाने या वस्तुओं और सेवाओं की मात्रा को कम करने के प्रयत्न किये गये हैं । 
मुख्यत मुद्रा सकुचन को रोकने के उपाय निम्न हैँ “- 
(१) देश की केद्धीय बेक (0०77७ छ4॥) साख प्रसार की नीति श्रप- 
ताती है। इस उद्देश्य को या तो वह बेक दर को गिराकर पूरा करती है या खुले 
बाजार की क्रियाग्रों (09था 'क्वा/०६ ०ए9थ47०॥5) द्वारा । बेको के साख निर्माण 
करने की शर्त में वृद्धि हो जाती है श्र व्यक्ति भी ऋण लेना आ्रारम्भ कर देते है । 
खुले बाजार की क्रियाश्रों में बेक सरकारी प्रतिभूतियों (0000. $९०णा7॥०$) को 
खरीदना शुरू कर देते हे, जिससे लोगो के पाप्त मुद्रा की मात्रा बढ जाती है। 
(२) सरकार अपने व्यय को बढाने के लिये नये-नये विभाग खोलती है, नई- 
नई विकास योजनायें बनाई जाती हे, सरकार रोजगारी बढ़ाने का प्रयत्त करती है 
ताकि शोगों के हाथो में अधिक-से-प्रधिक द्रव्य शक्ति पहुँच सके । 
(३) मन्दी के काल मे सरकार सस्ते ब्याज की दर पर ऋण देती है, पुराने 
ऋणो का भुगतान कर देती है तथा लगान सम्बन्धी नियत्रणों को ढीला कर दिया 
जाता है। नह 
(४) सरकार झ्रायातो (व गञ0०7/5) को रोकने के लिये और. निर्यातों, (ए४- 
9०78) को बढाने के लिये प्रयत्त करती है जिससे विदेशों में देशी वस्तुओं का बाजार 
बढ जाता है झोर देश के व्यापार और व्यवसाय को प्रोत्साहन मिलता है । 
(५) सरकार बहुत से उद्योगो को संरक्षण (?7०0/९०॥०५) देती है । 
(६) कभी-कभी मूल्य को बढाने के लिये पुरानी वस्तुओ को नष्द कर दिया 
जाता है । 

पिछले अध्याय में हमने मुद्रा-प्रसार के प्रभावो का अध्ययन किया था झौर इस 
प्रध्याय में हमने मुद्रा संकुचन सम्बन्धी सारे पहलुमों की विवेचना की है। दोनो के अध्य- 


२१० मुद्रा, वैकिंग, विनिमय और विदेक्षी व्यापार 


यन के परचात्‌ अब हम इस स्थिति में हैं, कि किसी निष्कर्ष पर पहुँच सकते हैं श्रथवा 
यह कह सकते है कि मुद्रा-प्रसार और मुद्रा-संकुचन दोनों में से कौन अच्छा है | सच 
तो यह है कि दोनों में से कियो को भी अच्छा नही कहा जा सकता और न किसी को 
बुरा क्योकि दोनो ही हानिकारक हे और दोनों का ही समाज पर बुरा प्रभाव पड़ता 
है ( यदि चोर श्र डाक्‌ में से हमें एक भ्च्छा और दुसरा बुरा बताने को कहा जाय तो 
हम किसी को भी ग्रच्छा न कह पायेगे, ठीक इसी प्रकार यह बात मुद्रा संकुचन औ्रौर मुद्रा- 
प्रसार के सम्बन्ध में लागू होती है । मुद्रा-प्रस(र में उत्पादको, ऋणदाताशो, विनियोगियों 
झौर कुछ सीमा तक मजदूरों को भी लाभ होता है और उपभोक्‍ताग्रों मजदूरों व 
निशचत प्राय वाले क्लर्कों को हानि होती है । ठीक इसके विपरीत प्रभाव मुद्रा 
संकुचन में होता है । मुद्रा प्रधार में प्राथिक क्रियायें तेजी से होने लगती हैं, पूर्ण 
रोजगार की स्थिति स्थापित होने लगती है, पर्याप्त मात्रा में मजदूर नही मिलते, उत्पा- 
दन के लिये साधनों की कमी पड जाती है, बिक्री के लिये वस्तुओं का श्रभाव हो जाता 
है ! दूकानदार मतमाने दाम लेते हैं ओर इस प्रकार जब लोग वस्तुर्ये खरीदना चाहते 
है, उन्हें वस्तुएँ किन्दी दामो पर भी नहीं मिलती ! दूसरी ओर मुद्रा संकुचन में उला- 
दको को घोर कष्ट सहन करने पड़ते है प्रौर उपभोक्ता चैन करता है। ग्राधिक 
क्रियाओ्रो में मन्‍्दी झा जाती है, मूल्य गिरने लगते है, बेरोजगारी फंलती जाधी है, लोग 
रोजगार की तलाझ् में मिलों, दफ्त रो आदि के दरवाजे खटखटाते फिरते है परन्तु सब जयह्‌ 
7४० ५३०४४०४ का नोटिस दिखाई देता है, मिल कारखाने आदि बन्द हो जाते है, लोग 
घस्तुयें बेचना चाहते है, परेन्‍्यु बस्तुये नही बिकती घारो झोर वस्पुयें होते हुए भी लोग 
भूखे फिरते है। उत्पादन के साधन होते हुए भी उत्पादव नहीं होता, चारो झोर प्लेग 
का सा वातावरण छा जाता है, भाथिक व्यवस्था छिन्‍न भिन्‍न हो जाती है । 
दोनो ही स्थितियोँ समाज के लिये हानिकारक हे, परन्तु मुद्रा-प्रसार में मुद्रा- 
सकुचन की भ्पेक्षा श्रधिक हानि नही होती अर्थात मुद्रा-सकुचन की तुलना में मुद्रा- 
प्रसार उतना बुरा नही है। कीन्स का कथन है कि “मुद्रा-प्रसार अन्यायपूर्ण है और 
मुद्रा-सकुचन अव्यवहारिक कदाचित दोनो में से मुद्रा-्सकूचन ही अधिक बुद्य है।” 
इसके ग्रतिरिकत जैपाकि क्राउथर का विचार है कि “मुद्रा-प्रसार को मुद्रा-सकुचन की 
अपेक्षा रोकना भ्रधिक आसान है ओर दोनों में से किसी को भी आसानी से नष्ट किया 
जा सकता है, जबकि वह तरुण और कोमल हो ।/” 
मुद्रा-प्रसार को अन्यायपूर्ण कहने का कारण यह है कि सरकार के करारोपण 

की जीव से अपसाये पर मे 'एुक प्रकार बग चःरफ्शेोफण सा शीत है ५ सस्यार देश में 
मुद्रा-प्रसार करने के लिये नोट छापती है ओर घाटे के बजदों (0थील। फ्ाव8०७) 
की व्यवस्था करती है। जो बस्तुयें जनता को उपभोग के लिये मिलनी चाहिये वे सर- 
कार अपने काम में ले आती है झोर इस प्रकार जनता को कष्ट उठाना पडता हैं, यह 

एक प्रकार का अदृश्य करारोपस सा ही हो जाता है भ्ौर इसोलिये प्रो० वकोल ने 

इसे अदृश्य डकेती कहा है । केवल इसी दृष्टिकोण से नहीं वर श्रन्‍्य दृष्टिकोणों 

भें भी यह अनुचित है । इस काल में जो समृद्धि और उन्नति जारों ओर दिखाई देती 
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है वह बनावटी और दिखावटी होती है । वह सरकार द्वारा उतनन्‍्न की जाती है जो 
स्थाई नही होती । जब यह उन्नति रामाप्त हो जाती है तो चारो “ओर हाहाकार मच 
जाता है। श्राथिक क्रियाओं की तीद्रता एकदम मन्द पड जाने के कारण झ्राथिक 
व्यवस्था नष्ट हो जाती है जिससे जनता को कष्ट उठाने पड़ते है । अन्त में, राजस्व के 
- स्रिद्धान्तों के दृष्टिकोण से भी यह न्यायपूर्णो नहीं है। मूल्य बढ़ने का प्रभाव सबसे 
अधिक मध्यम वा और नीचे वर्ग पर पडता है जो अनुचित है । जिन करो का भार 
कमजोर कन्धो पर ही सबसे भ्रधिक होता है वे कर न्यायपूर्ण नही होते मुद्रा प्रसार में 
भी यही द्वोता है । जो कन्धे मूल्य वृद्धि का बोक सहन नहीं कर पाते उन्हीं कन्धों 
पर बोभ सबसे ग्रधिक होता है, क्योकि जीवन निर्वाह सम्बन्धी वस्तुओं के मूल्य ही 
सबसे झ्रधिक बढ़ते हे । इसी कारण से कीन्स (०,॥०5) ने मुद्रा-असार को गन्यायपूर्ण 
कहा है । 
कीन्स ने मुद्रा सकुचन को 'भ्रव्यवहारिक' (]7659०0०८४) फहा है क्योकि 
इसमें ग्राथिक क्रियायें मदी पड जाती है, उत्तादन बद हो जाता है, वें रोजगारी फैल 
जाती है, क्रय शवित बढाने पर भी लोग वस्तुयें नही खरीद पाते क्योंकि मोद्रिक प्राय 
पमिर जाती है, वाजारो में वस्तुयें ग्रती पडी रहती है श्लौर इस प्रकार महामारी जैसा 
वातावरण चारो ओर छा जाता है । दूसरे शब्दों में इस काल में किसी वर्ग को व्यव- 
हारिक दृष्टिकोण से लाभ नही होता । मुद्रा-प्रछार से चारो स्‍प्लोर उन्‍्तति ही दीखती 
है परन्त्‌ मुद्रा-सकुचन में चारो शोर अ्वनति ही होती है । ऊपर से देखते पर तो 
केवल यह दीखता है कि उत्पादन गिर रहा है, बेरोजगारी फंल रही है और व्यापार 
चक्र रुक गया है परन्तु वास्तव में समस्त आथिक जीवन समाप्या हो जाता है सारी 
आधिक मशीन निचेष्ट ही जाती है। यह श्व्यवहारिक ही नही वरन प्नुचित भी है। 
इस नीति का पालन सरकार केवल मुद्रा-प्रसार को रोकने के लिए ही कर सकती है 
परन्तु यह सरकार की आाथिक नीति का स्थाई झग नही बनना चाहिये। यही पर 
मुद्रा-प्रसार से मुद्र/संकुचन प्रधिक बुरा हो जाता है---मुद्राञ्नसार को तो रोक भी 
सकते है परन्तु मुद्रा सकुचन का चक्र एकवार आरम्भ होकर उसी समय रुकता है 
जबकि देश की प्राथिक व्यवस्था का दम टूट चुका होता है । 
उपरोक्त अ्रध्ययत से यह स्पष्ट हो जाता है कि मुद्रा-प्रसार झौर मुद्रा-सकुचत 
केवल श्राथिक दृष्टि से ही नहीं वरत सामाजिक दृष्टिकोण से भी अनुपयुक्‍्त हैं । 
सलिगमत के शब्दो में “चढती हुई और गिरती हुई छीमतो के कारण देश के झ्राथिक ढांचे 
में एक ऐसी अ्रस्थिरता था जाती है जिससे ऋषि, व्यापार तथा उद्योग ती स्थिति डाबा- 
डोल हो जाती है और समाज के विभिन्‍न वर्गों को झलग-अ्लख श्रनुपात में लाभ 
हानि होती है । ऊची प्रौर चीची कीमतो के कारण इतना नुक्सान नही होता जितना 
कि कीमतों के बराबर चइते या उतरते रहने के कारण होता है ।” सैलियमैन का उप- 
रोक़त कथन पूर्णतया सत्य है। वास्तव में कौमतो के ऊचे रहने या नीचे रहने से इतनी 
हानि नही होती जितनो कि कीमतो के बराबर परिवतेनों से । यह परिवर्तेन देश की 
समस्त झाधिक व्यवस्था में परिवर्तत कर उसे अस्थिर ग्रौर अनिश्चित बना देते हे, 
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जिससे देश की आ्राथिक उन्नति रुक जाता है । यही नही वरन देश का विदेशी व्यापार 
भी अस्थिर हो जाता है। मुद्रा के मूल्य के इन परिवंनों को स्थाई रूप से रोकना 
नितान्त आवश्यक हो जाता है क्योकि देश की आधिक्ष उन्नति ही स्थिर मूल्यों पर 
निर्भर रहती है। इन परिवतंनो को रोकने के लिये एक ऐसी नीति का तिर्माए्ठ हो 
सकता है जिससे देश की उन्‍्तेति भी कम न हो और देश में मुद्रा का महत्व भी कम न 
हो । इस प्रकार मौडिक नीति (#०7श००ए ?0॥०ए) का एकमात्र ध्येय मुल्य-स्तर 
में स्थिरता लाना होता है । इसके तीन उद्देश्य बनाये गये है:-- 

(क) कीमतों की स्थिरता (68 8(छगराटवाणा) 

(ख) मुद्र। की उदासीनता (]िव्यछ्॥।(ए ०6 पठ्त०छ) 

(ग) साधनों का अधिकतम प्रयोग 

(क) कीमतीं की श्थिरता--अधिकतर अर्थशास्त्री इसी मत के समर्थक हे । 
ते मूल्यों की स्थिरता बनाये रखना भ्रधिकर पसन्द करते हैं। इस नीति का समर्थन 
कदाचित वे इसलिये भी करते होगे क्योकि यह अत्यधिक सरल है भ्रौर जनसाधारण 
की समझ में भी श्रासानी से आ जाती है । अस्थिर मूल्यों से पिछले वर्षों में गितनी 
कंठिनाइयां हुई है वे स्रे विदित है श्र इसीलिये स्थिर मूल्यों के पक्ष में कहता या 
उनके लाभो की व्याख्या करना बेकार ही है। इसके म्रतिरिक्‍त मुद्र| का महत्व सावे- 
भोग या विदृवव्यापक है । यह मूत्यों का सामान्य मात्र है प्रतएवं इसके मूल्य में 
स्थिरता लाना आवश्यक् हो जाता है। जिस प्रकार गज लम्बाई का मापक है, सैर 
भार क्वा मापक है उसी प्रकार मुद्रा मूल्य का मापक है। जब सेर और गज के मान में 
कोई परिवतेन नही होते तो फिर मुद्रा का मान (मूत्य) ही क्यों भ्रस्थिर रहे । कुछ लोगो 
का यह भी विश्वास है कि व्यवप्ताय चक्रो का एकमात्र कारण मुद्रा के भूल्यों की 
श्रस्थिरता है। मुद्रा का मुल्य स्थिर रखने से व्यवसाय सम्बन्धी कार्यों में भी श्रधिक 
परिवतेन न हो सकेंगे। अन्त में इस नीति का समर्थन इसलिये भी होता है कि लोगो 
का यह विद्ववांप्त है कि इससे पूंजीपतियो और मजदुरो, ऋणी और ऋणदाताप्रों में 
एक उचित और नन्‍्यागपूर्णं सम्दन्ध स्थापित हो जाता है $ 

इस नीति के विपक्ष में भी काफी कहा गया है। आलोचको का कथत है कि 
स्थिर मूल्यों से व्यवसाय और उद्योगों को प्रोत्माहव न मिल सकेगा। उद्योगो की 
उन्नति केवल चइते हुए मूल्यों के समय पे ही हो सकती है क्योकि ब्यवस्तामी वर्ष ऊ'चे 
मल्यो से लाभ उठाने के लालच के कारण ही जोखिम लेने को तैयार होते हैं। परन्तु 
स्थिर-मूल्य-स्तर रहने पर तो देश की झारथिक व्यवस्था! भी स्थिर रहेगी, श्राथिक उन्नति 
का तो प्रश्न ही नहीं उठता । इस नीति का विरोध करते हुए कीन्‍्स ने कहा है कि 
हियर-मल्य-स्तर की अ्रपेक्षा एक घीरे धीरे ऊपर चढ़ता हुमा मूल्य-स्तर म्रधिक उचित है 
क्योंकि यह वृत्तिहीनता को दूर करता है और देश में बेकार पड़े साधनों को काम में 
लगाता है। परन्‍्तु मृल्यो की स्थिरता का यह ताल नही है कि मूल्यों में कोई परि- 
बेन ही नदी हो। मूल्यों में घटबड तो होगी ही परन्तु यह उतार-चढाव बार- 
बार नही होगे जिससे देश का आधिक ढाचा अस्थिर हो जाय । 
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(ख) मुद्रा की उदासीनता--रिथिर मूल्य की कठिनाईयों को दृष्टि में रखते 
हुए हेयक (पछ49८८) ने अपना एक बिलकुल निराला मत प्रकट किया है। उनके 
अनुसार एक प्रादर्श मौद्रिक नीति का यह उद्देश्य होना चाहिये कि मुद्रा से सम्बन्ध न 
रखने वाबी क्रियाओ्ों में कम से कर्म हस्तक्षेप किया जाय । जिस प्रकार वष्तू विनिमय- 
प्रणाली के प्स्तेंगत विभिन्‍न वस्तुधो के बीच जो विनिमय के अनुपात निदिचत हो, ठीक 
वही अनुपात मुद्रा के माध्यम होने हुए भी रहने चाहिये । मुद्रा के चलन से वह स्थिति 
भग नहीं होती चाहिये । दुसरे शब्दो में मुद्रा को मूल्यो के प्रभावित करने के विषय में 
उदासोन रहना चाहिये । 

इस उद्देश्य की पूर्ति हेयक के अनुसार मूल्यों को स्थिर रख कर नहीं वरन 
मुद्रा के परिमाण में स्थिरता लाकर की जा सकती है। कार्य॑ साधक मुद्रा (8#0०0ए० 
४07०४) की मात्रा को स्थिर रखते हुए भी मुद्र। के परिमाण के परिवर्तत विनिमय 
के प्रतुपीतों पर किसी प्रकार का प्रभाव नही डाल सकते। इसका परिणाम यह होगा 
कि मूल्य-स्तर उत्पादन शक्ति के उल्टे अनुपात में बदलेगा । यदि उत्पादक को नये 
प्राकृतिक साधनों का पता चल जाय या उत्पादन के नवीद एवम्र वैज्ञानिक इगो को 
अपना लिया जाय तो प्रति इकाई उत्पादन व्यय घटता जायगा। मुद्रा की माना स्थिर 
रहते पर मूल्य गिरने लगेंगे और लाभ की दर भी न बदेगी । इसके विपरीत किसी 
भ्रसाधारण घटना या युद्ध के कारण उल्रादन शर्त के कम होने से मूल्य बड जायेंगे। 
ठीक इसी प्रकार जनसख्धा में वृद्धि होने से मूल्य घेंगे और जनसख्या में कमी होने से 
मूल्य बढेंगे । हेयक केवल कार्ये साधक्र (26०४४) मुद्रा की मात्रा को ही 
स्थिर रखना चाहता था जिसका अरभ्िप्राय यह हुआ कि मुद्र। की मात्रा सब सब 
परिस्थितियों में स्थिर नही रहेगी प्र्थात्‌ उसकी मात्रा में परिवर्तत हो सकते हे, 
जैसे मुद्रा का चलन वेग (५ए८।००।७) यदि कम हो जाय तो मुद्रा का मात्रा बढ़ 
जायगी । 

कहठिनाइयाँ:--यद्यपि वह नीति बडी सरल है परन्तु मूल्यो को स्थिर करने में 
पनेको कठिनाइयों का सामता उठाना पड़ता है। मुख्य कठिनाइयाँ निम्न प्रकार है.-- 

(१)मूल्य स्तर कई प्रकार के होते है जैसे फुटकर, थोक इत्यादि ) ग्रह.एव 
प्रश्न यह उठता है कि कौन से मूल्य स्थिर रबब्बे जाय--फुटकर या थोक ? फुटकर 
मूल्यों को स्थिए करना कठित ही नही असम्भव भी है क्योकि इन सल्योसे सम्बन्धित 
पूर्ण आँकड़े हमको प्राप्त नहीं होते ? इन आँकठ़ों का मिलना इसलिये भी कठित 
है क्योकि एक' ही वस्तु के ग्रुण भिन्‍्य-भिम्न समय पर बदलते रहते हैं, नई-तई 
वस्तुओं के बाजार में झ्लाने श्र पुरानी बस्तुओ के बाजार से गायव हो जाने 
के कारण भी फुटकर मूल्यों के प्र/कड़े प्राप्त नहीं होते । इन्हीं सब कठिनाइयों 
को ध्यान में रखते हुये थोक मूल्यों के सूचक अंक ( ]त०६ पणयाएश5ड ) बनाये 
जाने और उनके प्राधार पर मूल्य स्थिर रखने को सलाह दी जाती है। परन्तु 
वस्तुओं इतनी अधिक माता में है कि उत सबका सूचक भक्त बनावा कठिन हो गया 
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है । इसलिये कुछ लोगो का सुझाव है कि कुछ वस्तुयें चुन लेवी चाहिये झौर उनका 
सूचक भरक बनाना चाहिये--१२न्तु इसमें भी एक भय है। चुनी हुईं वस्तुप्रों के अति- 
रिक्त जो वस्तुये होगी उनके पूल्यो में यदि परिवर्तन होने दिये जाय तो पूजीपति 
केवल खुनी हुईं बस्तुशरो में ही पूंजी का वितियोग सुरक्षित समझकर उन्ही में बिनि- 
योग करेंगे और चुनी हुई वस्तुओं में विनियोगित दूं जी की माता दिन'प्रति-दिन बढती 
जायग्री जवकि अन्य वस्तुओं में कोई भी पू'णी लगाना नहीं चाहेगा। परिणामत बुना 
बस्तुप्रो का उत्पादन बढ़ेगा और ग्न्‍्य वस्तुओं में लगो हुई पृजी बाहर निकलने 
लगेगी । इस प्रकार के सूचक अर की स्थिरता आ्िक स्थिरता का आश्वासन देने में 
अ्रसमथे है । 

२-सूल्य-स्थिस्तानवीति के प्रनुस्तार मूच्यो के हर प्रकार के परिवत्ंन अनु- 
चित ठहरागे जाते हैं परन्तु यह ठीक नहीं है--जो परिवर्तन मुद्रा की मात्रा के परि- 
वर्तनो के परिणामवज्म होते हूँ वे वो वास्तव में उचित नही परन्तु जो उत्पादव ब्यय 
के परिवतेनी के आधार पर होते हे वे हर स्थिति में ही होगे प्रौर फिर ऐसे परिवर्तनों 
का होता स्वाभाविक भी है । 

३--यह सभी जानते हे कि जब ग्राथिक व्यवस्था में श्थिरता नहीं होती तभी 
मूल्यों में भी प्रस्थिरता आ जानी है । हमारी झ्ाथिक व्यवस्था में भ्रवैको कारणों से 
उयल-पुथल हो सकती है जोकि मूल्यो को स्थिर रखने पर भी होती है। इसीलिये 
मूल्म स्थिरता से कोई लाभ होने की सम्भावना नहीं ॥ 

४--कुछ लोगो का यह भी विचार है कि “ दृढ़ मूल्यों की नोति का यह अ्रथे 
नही कि मुद्र-स्फीति और मुद्रा सकुचन व होगे (” जिस देझ्ष में उद्योग सम्बन्धी तरह- 
तरह के आराविष्कार होते रहते हैं उसमें उत्पादन वृद्धि के साथ-साथ मूल्यों में अपने श्राप 
कप्ती होनी चाहिये । परन्तु यदि कौमतें दृढ और स्थिर रक़्ी जायेंगी तो व्यवसायी 
अधिक लाभ प्राप्त करने लगेंगे उत्पादक पूजी में वृद्धि हीगी भौर प्रन्त मेँ मन्दी के 
कारण सब आयिक ढाचा अस्त-ध्यस्त हो जायगा। सनू १६२६ के पहले सधुक्त राष्ट्र 
अमेरिका मैं यही हुआ । इसके विपरीत ऐसा भी हो सकता है कि कीमतें मजबूव रहे 
और गिरने के बजाय ग्ोदामो मे माल जमा होता जाय या उत्तादन कम होता जाय | 
सैद्धान्तिक रूप से हम इस तिष्कर्प पर पहुँच सकते है कि एक बहुत बडी मनन्‍्दी की 
प्रिद्थिति आा सकती है जिसकी कीमतें तो मजबूत रहेगी परन्तु कीमतें गिरने पर 
भी मुद्रा की मात्रा बढ जायगी। 

हेयक के इस विचार का कि कार्यत्ाघक्र मुद्रा के ययात्यिर रहने पर मुद्रा के 
परिमाण के परिवर्त तो का यह परिणाम होगा कि मूल्य-स्तर उत्यादन शक्ति के विलोम 
अनपात में बदतेगा, आत्य लेखकों ते भी इसका समर्थन किया है ॥ इसके पक्ष में यह 
कह्ठ गया है कि मूल्यो को गिरने पर ऋशदाता ओर विनियोगी वगे को उन्नति का 
एक भाग स्वय ही प्राप्त हो जायगा शोर मजदूरों की मजदूरी का बास्तडिक सूल्य बढ 
जायगा । गौर जैप्ता कि राबटेसन (०००/३०४) का विचार है कि “इसके लिये उन्हें 
बार-बार मुद्रा के रूप में मजदूरी बढाने वी माँग से करनी पह्ेंगी और इस प्रकार की 


सुद्रा का मूल्य--क्रमझ (मुद्रा-संकुचन) र्र 


माँग ऐसी हीती हे कि चाहे उनसे काम बन्द हो या न हो परन्तु व्यक्तियों के आपसी 
सम्बत्ध कदु हो जाते हे और रचनात्मक नेतृत्व की शक््तियाँ व्यर्थ खच हो जाती है ।” 

इस नीति का व्यवहारिक महत्व बहुत कम है। यह केवल सैद्धान्तिक दृष्टिकोण 
से ही उपयुक्त प्रतीत होती है । वास्तव में इस नीति को व्यवहारिक रूप देने के लिये 
अनेको कठिनाइयो को दूर करना पडेंगा। मुद्रा की कार्यंसाथक मात्रा को जब ही स्थिर 
रखा जा सकता है जबकि उसके चलन वेग के हर परिवतेन के साथ मुद्रा की मात्रा 
में भी परिवर्तत कर दिया जाय। यहा पर कई समस्‍यायें उत्पन्न हो जाती है जैसे कि 
केन्द्रीय बेक (2९०0०] 887) को यह कैसे पता लगेगा कि मुद्रा के चलन-वेग में 
कितना परिवतंन हुआ ? इसके अतिरिक्त भिन्‍न-मिन्‍्न फर्मो और कम्पनियों का कब 
एकीकरण हुआ और कव वे अलग हो गई । प्रो० हैनसेन ने इसी नीति का विरोध किया 
है । इसके श्रतिरिक्त जब हम वढती हुई उत्वादन शक्ति पर दुष्टिपात करते है तो एक 
नई कठिनाई औरसामने झ्राती हे। इस नीति के अन्तर्गत जैसे-जैसे वस्तु का उत्पादन व्यय 
कम किया जायगा मूल्य गिरेगा । यदि कुछ वस्तुप्रों का उत्पादन एकाधिकारी बाता- 
बरण में हो रहा है तो उन वस्तुप्रो के मूल्य एकाधिकारी नियत्रणो द्वारा गिरने से रोक 
लिये जाते है । इसका ग्रभिप्राय यह हुआ कि सूचक भ्रक समान रखने के लिये अर्थात 
मूल्यों के श्रौसत को दरावर करने के लिये यह आवश्यक हो जाता है कि ग्न्य वस्तुओं 
के मूल्यों की प्रौर भी ग्रधिक गिराया जाय । यदि ऐसा किया जाता है तो उन वस्तुओं 
से सम्बन्धित साधनों के मूल्य भी उप्ी अनुपान में गिरेंगे। ऐसा होना असम्भव है 
और यदि यह मान भी लिया जाय कि ब्याज की दर भूमि का लगान श्र मजदूरी की 
दर सबमें कीमतो के परिवर्तनों के साथ-साथ स्वतन्ततापूर्वक परिवर्तंत लाये जा सक्त्ते 
है, तो इसका भतलब यह्‌ हुप्ना कि मुद्रा प्रणाली बहुत ही परिवर्त नशील झोर लोचदार 
है जिससे यह नीति ही नहीं वरन हर नीति सफल हो सकती है । 

(ग) साधनों का झ्रधिकतम प्रयोग--की सत्र (६ ८५78४) के अनुसार मूल्य-स्तर के 
ऊपर उठाने के बिये सस्ती मुद्रा नीति (00०७9 .०7०४ ९०॥८५ ) का अपनाना उपयुक्त 
है। इप् नीति द्वारा जव पूर्ण रोजगार (&ए| 090/780/) की स्थिति पहुच 
जायगी ग्रर्थात जब देश के साधनों का अधिकतम प्रयोग हो चुकेगा, राष्ट्रीय ग्राय 
अधिकतम हो जायगी । कीस्स ने भ्रपने मत के पक्ष में कहा है कि (१ ) सस्ती पुद्रा 
नीति हाय देश में मुद्रा की मात्रा बढने से साधनों की मौद्धिक आय अधिक होगी, 
लोग मुद्रा का व्यय अधिक करेंगे क्योकि नकद रोके (6307 ए297055). ब््गी 
और बेकों की सास निर्माण झजित बढ़ने से न्‍्याज की दर नीचे गिरेगी। (२) मुद्रा 
की मात्रा में वृद्धि होने से कीमतें ऊपर चडेगी । (३) ओर ग्रन्त में, कीमते बढने से 
झ्राय बढेंगी । इस प्रकार कीन्स देश से बेरोजगारी दूर करना चाहते थे ओर इस नीति 
को वह सरकार को स्थाई नीति का एक भाग बनाना चाहते थे। व्यापार चक्रो को 
रोकने के लिये कीन्स (॥0£४7:$) ने यही नीति बताई है। उनके अनुसार ब्याज 
की दरो को तीचे रख कर समृद्धि काल (800 फ्ल्ल०१) का एक आामास- 
स्थाई (00४५॥ एशाएश्ाधा) रूप दिया जा सकता है। 


मुद्रा, वे किंग, विनिमय झौर विदेशी व्यापार 


उपरोक्त सभी नीतियां एक दूशरे की विरोधी हे परत्तु उनका प्रव्ययग करने 
के पश्चात यही निष्कर्ष निकलता है कि मृध्यों में स्थिस्‍्ता लावा एक सम्भव प्र उप- 
युवत् नीति नही है । एक अच्छी सौद्धिफ नीति का उद्देश यह होवा चाहिये कि 
बह मूल्यों में धीरे-बीरे उठते को अवृत्ति उत्पन्त करे । 


र्१६ 


सोलह॒वाँ श्रध्याय 
सुद्रा का मूल्य---(क्रमशः) 
सूचक अंक (0065 'रजाफध5) 


परिचय 
हम यह भली-भाति जान ग्रये हैं कि मुद्रा कै मूल्य मे परिवर्तन होने है, और इस 

सत्य से भी भली प्रकार अवगत है कि मुद्रा के मूल्य-सम्बन्धी परिवर्तेनों के बड़े घातक 
परिणाम होते हैं । आधुनिक ससार की इत जटिल परिस्थितियों में व्यापारिक सौदो की 
जटिल अवस्थायें कदापि ही एक समय में पूरी नही हो सकती । इन सौदो के पूरा होने में 
काफी समय लगता है। जहाँ तक इन सौदो के मोद्रिक भुगतान का सम्बन्ध है वह काफी 
लम्बे काल तक चलता है और इसी बीच मुद्रा के मूल्य मे परिवर्तत के कारण स्थग्रित 
भुगतानो का मृल्य भी बदल सकता है, मजदूरी एव ब्याज की दरो में भी परिवर्तन हो 
सकता है। इसी कारण यह आवश्यक है कि मृद्रा के मूल्य में होने वाले परिवर्तनों की 
सीमा का सही-सही ज्ञान हो। पिछले प्रध्याय में हम मुद्रा के मूल्य के परिवर्तनों का 
विभिन्न यर्गों पर प्रभाव देख चुके है। हम जान चुके है कि इन परिदतेनों का प्रभाव 
भिन्न-भिन्न व्यक्तियों पर भिन्न-भिन्न अनुपात में पडता है और समाज को झनेको कठि- 
शाइयाँ सहन करनी पडती है। पूंजीवादी अर्थ-व्यवस्था में मूल्य यत्र (0706 १०८७४- 
परंआआ) को सचालक शक्ति के समान माना गया है क्योंकि पूँजीवादी उत्पादन पूर्णतया 
इसी पर निर्भर करता है। उत्पादन की मात्रा, उत्पादन के साधनों को क्तिनी ग्रख्या का 
प्रयोग किया जाय, देशी एवं विदेशी व्यापार का स्वरुप निर्धारण, लोगों के णीयन- 
स्तर और देश के आधिक विकास की सीमाये आदि सब इसी पर अवलम्बित है? 
इन परिबत्तंनों के कारण आथिक जीवन इतना अनिश्चित हो जाता है कि कोई भी 
ड्यक्दि निद्चित रूप मे अपनी आर्थिक स्थिति को नही समझ सकता | “जहाँ पर बोते 
नहीं वहा मनुष्य काटते है, और जहां नही बोते हूँ वहाँ काटते है '---किसी ने सत्य ही कहा 
है। इसीलिए मुद्रा की क््य-दवित छा सही-सहो माप करना बहुत ही आवश्यक और 
महत्वपूर्ण है, क्योकि बिना इसके जान के किसी भी झ्राधिक नोति का निर्माण नही हो 
सकता। यह माप केवल सूचक अकों द्वारा ही सभव है। 

सूचक अंक की परिभाषा 

शूचक अक लिक्षनभिज्न समयो पर उस्तुन्नो के मूल्यों के आँकड़ो का चह समूह 

है, जिनके तुलनात्मक अध्ययन से मुद्रा के मूल्य के उतार-चढाव का ज्ञान होता है। अत 
भुद्दा के मूल्य के होने बफ्डे परिदर्तेनों का ज्ञाव करने के लिए सूचक अ्रक वे संख्यायें है 


२१८ मुद्रा, वैंकिग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


जिन्हे वस्तुओं श्रथवा सेवाग्रो के मूल्य के उततार-चढाव दिखाने के लिए एक तालिका के 
रूप में प्रयुवत किया जाता है। सूचक ग्रको से प्रथम दृष्टि में ही यह अनुमान लगाया जा 
सकता है कि किसी समय विशेष पर दस्तु पा वस्तुओं के मूल्य अर्थात्‌ सामान्य मूल्य-स्तर मे 
क्या-या परिवर्तन हुए। इसके ग्रतिरिक्त वस्तुओं के व्यक्तिगत मूल्यो में होने वाले परिवर्तनों 
का पता भी उनसे लग जाता है। इस प्रकार सूचक श्रक उस सूची को कह सकते हैं, 
जिप्तमे किसी समय विज्येप पर वस्तु या वस्तुओं के एक समूह का मूत्य सहित ब्यौरा रहता 
है, जिसके आधार पर हम झत्य समयो पर उन्ही वस्तुग्नो के मूल्यो की तुलना करके मुद्रा 
की क्रय-शक्ति के उतार-चढाव का ज्ञाव कर सकते हूँ । जब किसी एक समय-विशेष 
की तुलना में दूसरे समय का सूचक अक ऊँचा होता है, तो इसका अभिप्नाय यह होता है 
कि सामान्य मूल्य-स्तर ऊपर उठ गया है और मुद्रा की क्रय-शक्ति कम हो गई है। और जब 
सूचक अ्रक नीचा होता है तब सामान्य मूल्य-स्तर गिर जाता है और मुद्रा की क्रय-शक्ति 
बढ जाती है । 


यद्यपि मूचक अके वस्तुग्रो और सेवाओं के व्यक्तिगत मूल्यों के झघार पर तैयार 
किये जाते है तथापि इनका इन मूल्यों से कोई निकट सम्बन्ध नही होता, क्योंकि इनका 
प्रत्यक्ष सम्बन्ध मूल्यों की सामान्य प्रवृत्ति से होता है यद्यपि यह भी सत्य है कि मूल्यों की 
सामान्य प्रवृत्ति स्वय व्यक्तिगत परिवर्तंनों पर आश्चित है क्योकि सामान्य मूल्य-स्तर 
व्यक्तिगत मूल्यो का ही औसत होता है। वास्तव में होता यह है कि हर वस्तु और सेवा 
कामूल्य भिन्न-भिन्न दिशा और ख्पो में बदलता है। कुछ वस्तुझो गौर सेवा का मत्य 
गिरता है भोर कुछ का बढता है तथा कुछ का समान रहता है ! इतनी भिन्नता होने पर 
भी एक सामान्य प्रवृत्ति अवश्य पाई जाती है जिसका पता लगाना कठिन नही होता । 
यह सामान्य प्रवृत्ति सूचक अक द्वारा पता लगाई जातों है ओर यही इनका एक मात्र 
उद्देश्य होता है। 


इस सम्बन्ध में एक बात और स्पष्ट कर देना आवश्यक है। सूचेक अक मुद्रा 
के मूल्यों के निरपेक्ष (8050!02) भाव नहीं है। यह केवल एक तुलनात्मक अध्ययन 
प्रस्तुत करते हैं। उनका मुख्य ध्येय दो सभयो के वीच सामान्य मूल्य-स्तर मे होने बाले 
परिवर्तनों का एक तुलनात्मक अध्ययन भ्रस्तुत करना है। यदि कोई यह कहे कि इस 
वर्ष का सूचक अ्रक १८० या ४८० है, तो यह कहना उस समय तक अर्थहीन होगा जब तक 
कि इसे हम किसी दूसरे वर्ष की तुलना में नही बताते । इस प्रकार सूचक झक मूत्य-स्तर के 
तुलनात्मक अध्ययन की वह विधि है जिसकी सह्ययता से हम दो विभिन्न काजों के मल्य- 
स्तरों के परिवर्तनों का ज्ञान कर सकते है। 


सूचक अ्क केवत मूल्य-स्तरो के परिवर्तनो को नापने के ही काम नही आते, बरन्‌ 
हर प्रकार के आर्थिक परिवत्तेन इनके द्वारा यूचित किये जा सकते है। श्रत इनके द्वारा 
मजदूरी, लगान और रहन-सहन---सभी के परिवर्ततों का माप विया जा सकता है । सूचक 
अक कई देशो में व्यक्तिगत आय मापने के लिए आय मान! (88079 $0व0) 
का भी कार्य करते है और थोक मूल्यो के परिवर्ततो को देखने के लिए यह थीक मात 
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(ज्॥ण०5श० 890040) का भी कार्य करते है । इस प्रकार सूचक अक कई 
प्रकार के हो सकते है । मृख्यत यह निम्न प्रकार के होते है -- 
(१) आय-सूचक झक (सिक्षयांगढ ॥70०6 काश 5) 
(२) मजदूरों के जीवन-निर्वाह-सूचक अक (00 ० | एक १05.) 
(३) सामान्य मूल्य-सूचक शञ्रक (0श्षाधग 08 ग्राए#& 0०५.) 
(४) थोक मूल्य-्यूचक अक (श४७०८७४६ एचं०० 476%0 7१०5.) । 


आय सूचक अंक--शामान्य मूल्यों के सूचक अको में हम मानव प्रमत्नो हारा 
ज्राप्त मुद्रा की एक सूची त्तैयार करते है अर्थात्‌ यह सूचक झक मुद्रा की क्रम-शब्ति को 
मानव प्रयत्नों की इकाइयो में सापते है। दूर से देखने पर ऐसे सूचक झक बडे ही लाभ- 
दायक सिद्ध होते हूँ। परन्तु इनको बनाते समय बडी कठिताइयों का सामना करना 
पड़ता है। एक कठिनाई यह होती है कि मानव श्रम और प्रयत्नों का कोई सामूहिक माप 
संभव नही है, जिसके ग्रभाव में मानव प्रयत्नों के माप भ्रौर तुलना में कठिनाई होती है ॥ 


मजदूरी के जीवन निर्वाहसूचक अंक--जिन प्रमुख वस्तुओं एवं सेवाप्नो का 
उपभोग मजदूर साधारण रूप से करता है, उनके फुटकर मूल्यो पर आधारित सूचक 
अक को मजदूरो के जीवन-निर्वाह-सम्बन्धी सूचक भ्रक कहते हैं। इनमे उपभोग में आने 
वाली सेवाओओ को सम्मिलित नहीं करते। ऐसे छूचक अको में उपभोग की विभिन्न 
मदो को भार प्रदान किया जाता है और भार की मात्राये किसी विदेषज्ञ-मडल द्वारा तय 
की जाती हूँ । जैसे कि ब्रिटिश मजदूर मत्रालय ( स्ापश 4,890ए गेशयांआए) ने 
सरकारी सूचक अको में इस प्रकार का भार निदिचत किया है--भोजन ६०, किराया 
१६, कपडे १२, ईंधन और रोशनी ८, अन्य मदे ४। मजदूरियों के निमत करने मे इन 
सूचक अ्को ने बडी मदद की है और विभिन्न समसो पर गजदूरियों मे सूचक श्रको के 
अनुपात के परिवर्तेनों के कारण परिवर्तन भी कर दिये गये है । 


सामान्य-मूल्यो के सूचक अंक या मुद्रा को कार्यशक्ति सूचक अंक--इन सूचक 
अ्रको का प्रयोग अधिकतर होता है और इनका उद्देश्य मुद्रा के मृत्यो के तुलनात्मक परिवर्तनो 
को मापना है। इनको बलनादे में प्रत्यक्ष रूप से उपभोग में आने वाली सभी मदो को 
सम्मिलित किया जाता है। केवल उपभोग की जाने वाली सारी वस्तुग्नो के मूल्य की सूची 
बनाना ही काफी नहीं, बरन्‌ उन पर किये गये व्यय के अनुपात में भार भी दिये जाने 
चाहिए। बिना भार वाछे सूचक अको को साधारण सूचक ग्रक (8॥रफोंट वाल 
]पणणा70९८$) और भार यूक्‍त सूचक अको को भार सूचक ग्रक (५८९॥६० धा0८६ 
एचगश0॑८5) कहते है। इनमे उपभोग की सारी वस्तुय्रे सम्मिलित करना असभव होता 
है। अतएव केवल प्रतिनिधि वस्तुओे को ही इस सूची मे रखा जाता है । इसमें सामान्य 
मूल्य-स्तर को व्यक्तिगत मूल्यों को अपेक्षा अ्रधिक महत्व दिया जाता है। सच तो यह 
है कि सूचक अकों को मुद्रा की क्रय-शक्ति के निश्चित माप वे रूप मे प्रयोग करना ठीक 
नही होता है। इन सूचक अको की जीवत-निर्वाह व्यय सूचक अंक (005 त॑ अप्ताढ़ 
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ग्ेश065 प्रणगाट) या उपभोग सूचक अंड (0075एशएाणा ग7706६70ग८ ) 
बहते है। 

थोक मूर्ल्यों के सूचक अंक--यह सूचक अक वस्तुओं के थोक मूल्य के आधार पर 
बनाये लाते हूँ । इसमें साधारणवया केवल कच्ची सामग्री की वस्तुओं को ही लिप्रा 
जाता है । बह्घा वस्तुय्रो को हृपि-सम्बन्धी और गर कइृषि-सम्दस्धी में वाट दिया जाता है। 
विभिन्न वस्तुओं के मूल्य के उतार-चटाव का राप्ट्रीय अर्य-ध्यवस्था पर विभिन्न रुपों में 
प्रभाव पडता हैं। इसके अवग्-अलग प्रभाव जानने के लिए राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था में 
अन्परक वस्तु के महत्व के अनुसार मारो का प्रयोग किया जानता है। प्राचीन समय में 
जारो का तिर्घारंप इतना वैज्ञानिक नहीं था जितना कि आजकल है। मुद्रा की ऋय-" 
शक्ति लापने में इन सूछ्क अको का श्रयोग तो क्रिया जाता है, परन्तु इनमे निम्न दोप 
पाये जूते हैँ -- हु 

(१) इन सूचक अक़ो में योक मूल्य सम्मिलित क्ये जाते हैं जो कि उपमोक्तामं 
के लिए व्यर्थ ही रहते हैं क्योकि उपभोक्ता अधिकतर अपने उपभोग की वस्तुएं फुटकर 
मूल्यों पर ही खरीदते है । यह तो सर्वविदित है ही कि थोक और फुटकर मूल्यों में 
काफी अतर रहता है। 

(२) ऐसे सूचक अको में परिवर्तनों का भाग अप्निक रहता है क्योकि इनमें 
सायारण सूचक झकी की अपेक्षा मदे अधिक विश्विप्ट होनी है । 

(३) इनमें दल्नुओ के श्रनिर्मित अवस्था के मूल्य लिये जाते है जो कि मिमित 
अवस्था के मुच्यो से स्देया भिन्न होते है । व्यावहारिक जीवन में तो निर्मित अवस्था 
के मूल्यों के परिवर्तन ही प्रदाव डालते है और प्र्च-व्यवस्था के लिए विशेष हितकारों 

होने हैं 

छपरोकत दोदो छे कारण 'ण थोक कीमतो के सूचक झक भुद्रा की क्रमभकित के 
परिव्ेनों के उचित माप नहीं हैं। 











/ 


सूचक लंक क्यार करने के लिये आवश्यक चात्तें 

सामान्य मूल्यों के सूचक अक तैयार करने समय केवल कुछ ही वस्तृत्रो ओर 
मभेबाओ को प्रतिनिधि के रुप में चुन लिया जाता है यद्यपि सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से 
इसमें उपनोग सम्दन्धी सभी वस्तुओं और सेवाझो के सूल्य का औसत निकालता 
चाहिए) इन प्रतिनिधि वस्तुओ्रो और सेदाओ के औसत मुल्यो को हो देश के मामान्‍्य मूल्य 
के रूप में अर क्सि जाता है। सूचक झक बदारे समय तिम्तलिखित वातो का 
अ्यान झावब्यक है -- 

(१) आधार दर्ष का चुनाव (उशुश्लाणा ्ी (6 895६ ए६४7)--सर्ब- 
अवम हमको एक आाधार-वर्प को चुनना पडता है। इसे आवार-न्वर्प इसलिए कहते है 
अयोकि इस वर्ष के मृत्यो के आधार पर ही हम अन्य वर्षों के मृत्यो की तुलवा करते हैँ 
और पता लगते हूँ कि मूल्य कितने उतर या चड गये हैं! वैसे तो हम किसी भी वर्ष को 
आधास्चर्प मान सकते हैं परन्तु वास्तव में इस वर्ष के चुनाव में विश्ेप माववानी से 
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काम लेना प ड़्ता है। यदि हम किसी ऐसे वर्ष को आधार-वर्ष मान छेते है जिसमे देश में 
अकाल पडा हो या लडाई हुई हो या दगे-फसाद हुए हो, तो ऐसे वर्ष में अवश्य ही मूल्य 
अधिक ऊँचे होगे $ इन घटनाओं के कारण यदि हम और वर्षो के मूल्यों की तुलना उस 
वर्ष से करके निष्कर्ष निकालेंगे तो वह सदैव ही गलत होगा। इसलिए ग्राधार-मूल्यों की 
तुलना करने के लिए आवार-वर्ध एक साधारण वर्ष होना चाहिए, एक ऐसा वे 
जिसमे कोई असाधारण घटना न घटो हो, जिसमें मूल्य न बहुत ऊँचे रहे हो और न 
बहुत नीचे ही | ससार में १६१३, १६२६ और १६३& को आधार-वर्ष माना जाता है! 
१६१३ को इसलिए मानते हैं ब्योकि १६१४ मे प्रथम महायुद्ध आरभ हो गया था जिसका 
प्रभाव सारे समार की आाधिक व्यवस्था पर पडा था। १६९२६ को इसलिए कि इसके 
बाद संसार का सबसे बडा मदीकाल (2८0०४»०॥) आया था जिसके कारण ससार 
के लगभग सभी देशो मे मूल्य बहुत वीचे गिर गये थे और सत्‌ १६३६ को इस कारण 
आधार-वर्ष माना जाता है क्योकि इसके बाद द्वितीय महायुद्ध आरम्भ हो ग्रया था और 
युद्ध के कारण मूल्य बहुत चडढ गये थे। ससार के सभी देशो में सूचक झक १६३९ को 
आधार-वर्ष मान कर बनाये जाते हैं।* 

(२) वस्तुओं ओर सेवाओं का चुनाव ($6[6७०्रा 0 ०0गरगरा00065 
धव0१ $८४०६$)--आधार-बपे को चुन लेने के बाद दूसरी आवश्यक बात वस्तुओं ओर 
सेवाग्रो का चुनाव है। सैद्धान्तिक सूप से बात दूसरी है पर ध्यावहारिक दृष्टिकोण से 
देखने पर तो सारी उपभोग सम्बन्धी वस्तुओं के मूल्यों का औसत निकालना न सभव ही हैँ 
और न इसकी कोई विज्ञेप आवश्यकता ही हूँ। केवल ऐसी वस्तुओं से काम चल सकता 
है जो देश की सभस्त वस्तुम्नो की सामान्य प्रवृत्ति को दिखा मे अर्थात्‌ वस्तुप्रो और 
सेवाओ्नो का चुना हुआ समूह सारी वस्तुओं और सेवाओं का प्रतिनिधि हैं । इन चुनी हुई 
वस्तुओं के मूल्यों के औसत की तुलना आाधार-वर्ष के मूल्यों के औसत से करके ही मूल्यों 
के परिवतेनो का ज्ञान प्राप्त किया जाता है। जिस प्रकार का सूचक अक हमे बनाना 
ही, उसीके अनुसार वस्तु्नो और सेवाझ्रो का चुनाव होता है । इसके अतिरिवत्‌ हर देश 
में उपभोग एव आर्थिक परिस्थितिप्रों के अतूसार भी इनमें भिन्नता होगी। उदाहरण 
के लिए यदि हमको रहेन-सहन खर्चे सूचक अक (005 णी ॥शाए़ ग!०5 
गध्रए८ा) बनाना है तो हम ऐसी वस्तुओं का चुनाव करेंगे जिनका हमारे जीवन में 
बहुत महल है। वस्तुओं और सेवाओं का यह घुनाव भिन्न-भिन्न वर्मों के मनुष्यों के 
रहन-सहन के सर्च के परिवतेनों को नापने के लिए भिन्न-भिन्न होगा, अर्थात्‌ हमे उन्हीं 
वस्तुओं का चुनाव करना होगा जितका उपभोग करनेके एक श्रेणी-विशेष के लोग 
आदी है। 

(३) वस्तुओं के मूल्यो की सूची ([+5 0 एड एप0९5 छा €०0ग्रात0- 
ए४६5)--आधार-वर्प और वस्तुओ्ओ का चुताव कर लेने के बाद प्रतिनिधि वस्तुओं 
के मूल्यो का चुनाव करते है। वस्तुओं के मूल्य थोक और फुटकर दोनो ही प्रकार के 
होते है। मूचक भक बनाते समय थोक मूल्यों का चुनाव करना है या फुटकर मूल्यों का, 
यह सूचक ग्क के उद्देश्य पर तिर्भेर करता है। सुद्रा का सामान्य मूल्य जानने 





श्र मुद्रा, वे किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


लिए थोक मूल्यो को लिया जाता है क्योकि एक तो उनको मालूम करता अधिक सरल 
एवं सुविधाजनक होता है और दूसरे वे सुद्रा के सामान्य मूल्यों के परिवर्ततो का ज्ञान 
कराने में फूटकर मूल्यों की अपेक्षा अधिक सहायता प्रदान करते है। जहाँ तक रहन- 
सहन व्यय के सूचक झक बनाने का प्रश्न है उनके लिए फुटकर मूल्यों का चुनाव ही अधिक 
लाभप्रद सिद्ध होता है, क्योकि व्यावहारिक जीवन में उपभोक्ताओं की प्राय का 
अधिवान्न व्यय फुटकर मूल्यों के अनुसार ही होता है। सूचक अक तैयार करने में 
अधिकतर थोक मूल्यो को ही चुना जाता है क्यीकि एक तो उसमे परिवर्तन भी जल्दी हो 
जाता है और लगभग सब स्थानों पर उसमें समानता पाई जाती है। इसके विपरीत 
फुटकर मूल्यों में तो एक ही स्थान पर बडी भिन्नता याई जाती है। मूत्यों के चुनाव के वाद 
इस बात का भी निर्णय करना पड़ता है कि वस्तुओं के मूल्य किसी दिन भ्रथवा मास या 
वर्ष के लिए जाये या किसी और समय के लिए जॉय ! इस सम्दन्ध मे निर्णय पूर्णतया सूचक 
अक के उद्देश्य, बनाने वाले की मुविधा और पूल्यो की प्राप्ति पर आश्िित है) 

(४) मूल्यों का ओसत निकालना (70 झट 000 (06 ३एश7०६९३ ता 
ए970858)--भूचक अक बनाते समय अन्तिम आवश्यकता श्रौदत निकालने के 
सम्बन्ध में हैँ। पहले बपे श्रौर दूसरे वर्ष के मूत्यो का प्रतिशत निकालते हैं और फिर इन 
प्रतिशतों का औसत सिकाला जाता है! यहाँ पर एक कठिनाई और उत्पन्न होती है 
वह यह कि औसत कौन-सा निकाला जाय अक-गणित औसत (4ए/ए7४0९थ) 
3५08४९) या रेखागणित औसत ((60०्ाशापटवां 8५८१०४६९) | इसका निर्णय 
बहुत ही महत्वपूर्ण हूँ क्योकि प्रत्येक विधि से एक-सा फल (२९०५०) भ्राप्द नही होता । 
परन्तु सत्य तो यद्द है कि भिन्न-भिन्न दक्ाओ में औसत निकालने की विधि भिन्न-भिन्न 
होती है। अधिकतर अक गणित ओंसत ही निकाले जाते है । 


सूचक अंक बनाने को विधि [शल्ता०व ईण कफ ०णाआप्रटांगा ० 
0065% एप्ऐट75 ) 


उपरोक्त आवश्यक बातो को चुन लेने के बाद सूचक झक बनाने का प्रश्न उठता 
है। पहले हम आधार-वर्ष लेते हैँ और चुती हुई वस्तुर्ये और उनके मूल्य आधार वर्ष 
के नीचे क्रमानुसार लिख दिये जाते हैं। आधार-बर्प की अत्येक वस्तु के मूल्य के सूचक 
अक को १०० के बरावर माने लिया जाता है। फिर जिस वर्ष का सूचक अ्रक निकालना है 
उस वर्ष के नीये भी चुनी हुई बस्तुओ और सेवसओ के सूत्य आधार-्दर्ष के त्रमानुनार लिख 
दिये जाते है। फिर जिस वर्ष का सूचक अक निकालना है, उस के मूल्यों की, आधार-बर्ष 
के मूल्यों (जो १०० माना गया है) के आधार पर प्रतिशत वृद्धि या कमी निकाल लेते हैं । 
इन प्रतिद्यतों को जोड कर वस्तुओं की सख्या से भाग देकर औसत निकालते हैं जो कि 
दूसरे वर्ष का सूचक भ्रक होता है। इस विधि को हम निम्न उदाहरण द्वारा स्पष्ट कर 
सकते है. -- 


+ 


+ मुद्रा का मूल्य (क्रमछः) श्र३े 
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हिष्कपं--सत्‌ १६३६ को तुलना में सन्‌ १६५४ में ३२० प्रतिशत मृत्य बढ गये थे। 


उपरोक्त तालिका में आधार-वर्ष का सूचक अ्रक तो १०० ही रहता है परन्तु उसके 
आधार पर १६५४ में निकाले भये वस्तुओ के मूल्यो के प्रतिशझतों को जीड कर वस्तुओं 
की संख्या (५) से भाग देकर ४२० सूचक अक प्राप्त किया गया है। इससे स्पष्ट है कि 
(४२०--१००--३२० ) आधार-वर्ष (१६३६) की तुलना में सामान्य मृल्य-स्तर में 
३२० प्रतिश्गषत की वृद्धि हो गई है। 


उपरोक्त सूचक अक साधारण औसत द्वारा प्राप्त किया गया है । इसीलिए इसे 
साधारण मूचक अक (5ग7रए८ ]70०5 'रण्णाटा) भी कहते हैं । यद्यपि यह 
सरल है, तथापि इसमें एक बडा दोष यह है कि यह केवल मूल्यों वी सामान्य प्रवृत्ति को 
ही व्यक्त करता है और वस्तुओ के व्यवितगत मूल्यो में होने वाले परिवर्तनों को, जो समाज 
को उसी प्रकार प्रभावित करते है जिस प्रकार सामान्य मूल्य-स्तर के परिवर्तन, विल्कुल 
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छोड दैता है। बात यह है कि समाज के उपभोग में हर वस्तु का समान महत्व नहीं होता, 
कुछ वस्तुओं का महत्व दूसरो की अपेक्षा सदेव ही अविक होता है। जित वस्तुओं का 
महत्व अधिक होता है उनके मूल्यों के परिवर्तन समाज पर श्रधिक प्रभाव डालते है, 
उन वस्तुओं के मूल्यों के परिवर्तनो की अपेक्षा जिनका महत्व कम है। इसलिए सही ज्ञान 
प्राप्त करने के लिए यह आवश्यक है कि प्रत्येक वस्तु के मूल्यों के परिवर्तनों का अध्ययन 
किया जाय, परन्तु यह उद्देश्य साधारण सूचक अ्क से पुरा नही होता क्योंकि उसमे प्रत्येक 
वस्तु को समान महत्व दिया जाता है । इसलिए सही ज्ञान प्राप्त करने के लिए यह झ्रावश्यकू 
है कि प्रत्येक वस्तु के मूल्य परिवतंनों के व्यक्तिगत प्रभावों का अध्ययत किया जाय। 
परन्तु यह उद्देश्य साधारण सूचक अरक्क से पूरा नहीं होता । साधारण सूचक अ्रक में दो 
बस्लुओो के मूल्यों में बिल्कुल विपरीत दिद्ञा में परिवर्तन होने पर भी औसत समान ही 
रहेगा, हालाँकि समाज पर उन दोनो वस्तुओं के मूल्य परिवर्तनों का प्रभाव भिन्न-भिन्न 
होगा। उदाहरण के लिए यदि गेहूँ के मूल्य ६० 9६ अपर चढ़ जाय झोर खाने की तम्बाकू 
के मूल्य ४० %६ नीचे गिर जाय, तो इनके प्रभाव स्पप्ठतथा अलग-अलग होगे । मेहूँ 
के मूल्य में ६० % वृद्धि होते से समाज पर बहुत प्रभाव पड़ेगा, क्योकि गेहूँ पर मनुष्य 
की झ्राय का एक बहुत बडा भाग व्यय होता हैं! उसका मूल्य बढ़ने से मनुष्यों के 
आय को क्रय-शक्ति कम हो जाती है भौर गेहूँ पर पहले की अपेक्षा अब अधिक व्यय होता 
है। इस प्रकार समाज के सदस्यों के जीवन-स्तर तो प्रवुन्ति नीचे को ओर जाने की होगी, 
परन्तु इसके विपरीत तम्बाकू का मूल्य गिरने से समाज को कुछ भी आराम तही मिलेगा 
क्योकि एक तो तम्बाकू का उपयोग समाज का हर सदस्य नहीं करता हैं, दूसरे, इस पर 
आय का एक छोटा प्रग्म ही व्यय किया जाता है, जिसके फतस्वर्प मूल्य के घटने- 
बढ़ने से क्रय-शक्ति पर कोई विज्ञेप प्रभाव नहीं पड़ता | इस प्रकार सावारण 
सूचक अक इस बांत को व्यक्त नहीं करते और यहो उनका दोप भी है। इस दोष 
को दूर करने के लिए भारयुक्तर सूचक अक्ो (एलह्ढाऑ०० व0७ णा/थ5) 
का उपयोग किया जाता है। ऐसे सूचक अको में जिस वस्तु का उपभोग में जैसा 
महत्व होता है उमीके अनुसार उसको भार दिये जाते है । उपभोग के अन्तर्गत 
किसी भी वस्तु का महत्व जानने के लिए हमें यह देखना पड़ेगा कि वर्ग-विशेष 
के सदस्य अपनी क्रामदती का कितवा भाग क्सि वस्तु पर सर्च करते है। क्राय का 
जितना अधिक भाग जिस वस्तु पर खर्च होगा, उतना ही उस वस्तु का महत्व अधिक 
होगा भ्ौौर जितना ही आय का कम भाग कसी वस्नु पर खर्च होगा, उतवा ही उसका 
महत्व कम होगा । इस प्रकार भार देने के लिए कुल व्यय मे से प्रत्येक वस्तु का प्रतिशत 
व्यय मालम किया जाता है और उसी प्रतिशत के अनुसार भार निर्धारित किये जाते है) 
भारयुक्‍्त मूचक अक में श्रौसत मूल्य-स्तर मालूम करने के लिए श्राधार-वर्ष के श्राधार पर 
दूसरे वर्ष में मूल्यों के प्राप्त प्रतिशत को अर्थात्‌ सूचक अक की भारो से गुणा कर दिया 
जाता है श्र गुणन फन को मारो के योग से मात्र दे दिया जाता है। सात जिया कि 
उपरोक्त तालिका में गेहूँ को १०, दालो को २, कपड़ें को ५, घी को ४, और चीनी को 
३ भार दिये गये है, तो मास्बुक्त सूचक प्व लिम्त प्रकार होगा -- 


सुद्रा का मूल्य (क्रमशः) श्र 
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उपरोक्त तालिका में भारयुक्त सूचक भ्रक ४४३ ७५ है और सन्‌ १६३६ की 
प्रपेक्षा सन्‌ १६५४ में ३४३.७५% मूल्यों में वृद्धि हुई है जबकि साधारण सूचक भ्रक 
कैवल ३२० ९८ की ही वृद्धि सूचित करता है। इससे स्पप्ट है कि दोनों प्रकार के सूचक 
ग्रको में कितना अतर है। 


सूचक अंक बनाते समय कुछ आवद्यक सावधानियां 

सूचक अक के बनाने की विधि और उसके लिए आधारभत बातों का ज्ञात करने 
के पदचात्‌ अब हम उन विश्येप सावधानियों का उल्लेख करेगे, जिनका भूचक ग्रक बनाते 
समय ध्यान रखना ग्रावश्ष्यक ही लही धरन्‌ अन्याय है। यह सावधानिया निम्न प्रकार 
हैँ -- 

(अ) सर्वप्रथम झाधार-वर्ष का चुनाव करते समय बडी सझधानी से काम लेना 
चाहिए क्योकि इसी के चुतावो पर हमारे प्रनूमानी का सही झौर गलत होना निर्भर होता 
है। यह स्मरण रहे कि आधार-वर्ष भी समय-समय पर बदलता रहता है। एक बार 
चुना हुआ आधार-वर्प सदैव ही काम नहीं देता, क्योकि देश मे आर्थिक घटनाये कुछ 
ऐसी घट रुकती है जिनसे पुराना आधार-वर्प बदली हुई दक्षाओं में ठीक अनुमान लगाने 

सहायक न हो । इसलिए ग्राघार-वर्ष का चुनाव वडी सावधाती से करना चाहिए । 


(श्रा) प्रतिनिधि बस्तुओ का चुनाव भी काफी कठिन होता है। यह बस्तुये 
एसी होनो चाहिए जो कि एक वर्ग-विशेष की उपभोग-सम्बन्धी आवश्यकताओं का 
अखिलिधित्त करे इसके अतिरिवरत चस्तुओ का चुनाव देश, काल, आय तथा देझ की 
आशिक परिस्थितियों के अनुसार होना चाहिए, क्योकि वस्तुओं की मात्रा एवं गुण 
समयानुस्तार बदलते हैँ । इस प्रकार मजदूरो का सूचक अंक दनाते समय जिन वस्तुओं 


सर्द मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


“ क्षो हम सम्मिलित करेंगे, उनमें से अ्रधिकेतर वस्तुयें सम्पूण जनता के जीवनः-स्तर 
का सूचक अक बनाते समय सम्मिलित नही की जॉयनी,इसोलिए वस्तुओं के चुनाव में भी 
सावधानी को आवश्यकता है। 

(इ) सूचक झक बनाने के उद्देश्य के अनुसार वस्तुओं के मूल्य का चुनाव 
होता चाहिए। इसलिए मूल्यों का चुनाव बडी सावधानी से करना चाहिएं। यदि 
फुट्कर मृल्यों के स्थान पर थोक और थोक के स्थान पर फुटकर मूल्यों का चुनाव 
किया जायगा, तो हमारे उद्देश्य की पूति कभी भी न हो सकेगी । 

(ई) भारों के निर्धारण में भी सावधानी वरतनो चाहिएु। इसके अतिरिवत 
औलसतो का चुनाव भी सावघानी से करना चाहिए। यद्यपि भारो के निर्धारण और 
ओऔसतो के चुनाव के सम्बन्ध में हर देश में काफी सावधानी बरती जाती है, परन्तु हर 
स्थान पर इतका चुनाव अनुमानजनक ही होता है। जिसका परिणाम यह होता है कि 
शक ही समय पर भिन्न-भिन्न सस्थाओं दारा बनाये जाने दालले भूचक भ्रको में भिन्नता 
होती है। 

(उ) सामधारण और भारयुक्त सूचक अक वनाते समय दोनों वर्षों में उन्हीं 
वस्तुओ और सेवाओ का उपयोग क्या जाता है, जिनको पहले एक निश्चित महत्व प्रदान 
कर दिया जाता है। ऐसा देखा गया है कि समय के साथ-साथ मनुष्यों की रुचियो 
और मतोवृत्तियों में परिवर्तन हो जाता है जिसके कारण पुरानी उपभोग की वस्तुझों 
और उतके महत्व में भी परिवर्तन हो जाता है। पुराती वस्तुओं के स्थान पर अनेकों 
नई वस्तुओं का उपभोग आरम्भ हो जाता है। इस समस्या को सुलझाने के लिए 
प्रो० मार्शल ने एक नये प्रकार का सूचक अक प्रयोग करनेका सुझाव दिया है। इस गूचक 
अक को उन्होंने श्रृखलाकारी सूचक्र अक का नाम दिया हे। इस विधि में लगातार 
दो वर्षों के सूचक झक वना कर उनकी तुलना की जाती हैं अ्र्यात्‌ प्रत्येक वर्ष के मूल्यों की 
नुलना उसके प्रमले वर्ष के मूल्यो से करते हैं। हर अगले वर्ष में नई आने वाली वस्तुझ 
को छोड़ दिया जाता है और क्वल पिछले वर्ष की वस्तुओ के आधार पर ही मूल्यो की 
चुलना की जाती है । इसी प्रकार हर दर्प भारो के निर्धारण में भी परिवर्तन कर दिये जाते 
हैं। इसीसे यह एक उपयुक्त विधि प्रतीत होती है। 

हर सूचक ग्रके बनाते समय व्यवहारिक जीवन में उपरोक्त सभी मावयानियों को 

ध्यान में रखा जाता है, परन्तु फिर भी सही-सही सूचक अक वनाना कठिन ही नही, 
आमभव भी है! जैसा कि प्रो० मार्यल ने कहा है कि, “मूल्य का पूर्णतया सही माप केवल 
अप्रापणीय ही नही, वरन्‌ आविचारणाय भी है ! “१ 





सूचक अंक के लाभ 
सूचक भ्रक का प्रयोग साघारणतया दो समयो के मूल्यों का तुलनात्मक अध्ययन 
करने के लिए किया जाता है। परन्तु जैसा कि हम पहले ही कह चुके है कि ग्राजकल अंक- 
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इास्त (80805905) का सहत्व बढ जाते से (चकि सूचक अ्रक भी प्रकशास्त को 
ही एुक रीति है) पूचक अको का प्रयोग किन्ही भी दो घटनाओं (शिशाणयाा3) 
की दो समय पर तुलना करने में किया जा सकता है। इस प्रकार अब ग्नैक प्रकार के 
सूचक पंक पाये जते है और उनके उपयोग भी मिश्न-भिन्न है, जो निम्न प्रकार हैं 

(१) ये मुद्रा की क्य-शक्ति तया मूल्य नापने के लिए सर्वोपयोगी सत्र है, जिनके 
द्वारा प्राप्त अनुमान व्यावहारिक जीवन मे विशेष रूप से लाभदायक सिद्ध होता है। 
हम देश में लोगों के जीवन-स्तर में होने वाले परिवर्तनी का पता लगा सकते है और उन्ही 

"के अनुसार व्यावहारिक नीतियों का निर्माण कर सकते है ! 

(२) जो सूचक अक जीवन-निर्वाह-सम्बन्धी व्यय के परिवर्तनों को मालम करने 
के उद्देश्य से बनाये जाते है उनके अध्ययन से यह भली-माँति पता लग्राया जा सकता 
है कि लोगो की वस्‍्तबिक आय में कितना परिवर्तन हुआ । देश में वास्तविक मजदूरी 
की दर में क्या-क्या परिवतेन हुए । वे बदी या घटी, इसके अतिरिक्त उनमें परिवर्तन 
किस झनृपात में हुए। इस ग्ध्ययन मे बडे व्यवहारिक लाभ हैं। हम श्रम और पूजी के 
आपसी झगडो को समाप्त करके उनमे ग्रल्छे सम्बन्ध स्थापित कर भकते है। देश में 
रहन-सहून स्तर के गिरने की दशा में भजदूरी की दर को बढा कर और जीवन-स्तर 
बढ़ने के समय मजदूरी की दर को घटा कर शझाति स्थापित कर सकते हैं। मजदूरी की 
दरो मे एक सतुलन स्थापित किया जा सकता है, झ्ौर इस प्रकार देश के उत्पादन 
को मूल्य और भजदूरी के परिवर्तवों के हिचकोलों से बचा मकते है। इसके अतिरिक्त 
मजदूरो की कार्यक्षमता को बढ़ा कर मजदूरी को दर और जीवन-निर्वाह-सम्बन्धी व्यय 
में भी सतुलन स्थापित किया जा सकता है। 

(३) सूचक झ्क की सहायता से मुद्रा के मृल्य के परिवर्तनों का अ्रध्ययन करने 
के परचातू हम देश के लिए उपयुक्त मौद्धिक नीति का निर्माण कर सकते है । 

(४) विदेशी ध्यापार-मम्बत्धी सूचक अ्रको को तैयार करके उनकी सहायता 
से विदेशी व्यापाराधिक्य के होने वाले परिवर्तनो को रोकने का उपाय काम में लाया 
जा मकता है, और उनको सतुलित किया जा सकता है। 

(५४) देझ के उत्पादन सम्बन्धी परिवर्तनों का अध्ययन करने के लिए भी सूचक 
अक तैयार किये जाते हैं। ऐसे सूचक अको द्वारा उत्पादन मे होने वाले परिवर्ततो पर 
विशेष रूप से प्रकाश डाला जएता है। उत्तादत क्सि ओर जा रहा है, कौन-से उच्चोग 
उन्नति कर रहे हूँ और कौत-से अवनति की ओर जा रहे है, ये इन सभी समस्थाओ्रो पर 
प्रकाश डालते हूँ। इस अध्ययन के आधार पर सरकार औद्योगिक नीति मे झावश्यवा 
परिवर्तत कर सकती है और अपनी सरक्षण को नोति मे भी आवश्यक सशोधन कर 
खकती है। जो उद्योग उन्नति कर गये है, उनके ऊपर से आथिक सहायता हटा कर 

सरकार उसी आर्थिक सहायता को दूसरे उद्योगी को प्रोत्साहन देने में काम ला सकनी है। 
इस प्रकार उद्योग और उत्पादन मे उन सूचक अको का विश्वेप महत्व है। 

(६) सूचक अको द्वारा क्रय-क्ववित के परिवर्तनों की सामान्य प्रवृत्ति का ज्ञान 


श्र५ मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


प्राप्त किया जा सकता है और इस अ्रकार भविष्य में होने वाले भुगतानों में इनको प्रयोग 
करके संतुलन और न्याय श्राप्त क्या जा सकता है। 

(७) सूचक प्रको का प्रयोग सम्मिलित पूंजी वाली कम्पनियों या अन्य कम्पनियों 
के लिए बहुत श्रावज््यक सिद्ध होता है। जो सूचक अक विनियोगो की तुलनात्मक 
अवस्था को ज्यनने के लिए तैयार किये जाते हैं, उनसे विभिन्न कम्पनियों की झार्थिक 
स्थिति का पता चल जाता है और उनके झाय-व्यय का एक तुतनात्मक अध्ययन प्राप्त 
किया जा सकता है। कम्पती के दृष्टिकोण से भी यह काफी उपयोगी सिद्ध होते है । 
कम्पनिया अपनी बिक्री और लागत को मालूम कर सकती है। ये इस बात का ज्ञान प्राप्त 
कर सकती हूँ कि उनकी वित्री घट रही है या बढ रही है ओर कौन-कौन-सी वस्लुग्रो की 
बिक्री में क्या-क्या परिवर्ेत हुए है। इसी प्रकार की अन्य समस्याओ्रो के अध्ययन से 
भी इनका विजश्येप महत्व है। 

मूल्यों के परिवर्तनों के ज्ञान से ग्रनेको लाभ श्राप्त होते हैं । श्राथिक जगत वी 
सारी समस्याओं का हल इन्ही सूचक अको द्वारा प्राप्त हो सकता है। व्यापारी एव 
व्यवसायी वर्ग अपने लाभ तथा हानि का ज्ञान इन्ही के द्वारा करते है। मूचक भ्रक मजदूरी 
बी दरो , ब्याज की दरो तथा काम की मात्राओ्नो का विभिन्न स्थानी पर तुलनात्मक 
अध्ययन करके निष्कर्ष निकालते है। इसी प्रकार सट्टा वाजार के सग्ठन के लिए प्रौर 
व्यापार एव पँजी की ग्रतिशौलता का स्ख पता लगाने के लिए सूचक अ्रको की सहायता 
लो जाती है। फिशर नें इसे इस प्रकार कद्दा है--“बस्तुप्ो के मूल्य-स्तर को स्थाई 
चलाने त्तथा व्यापार में स्थिग्ता एव स्थायित्व लाने के लिए छूचक अक अत्यथिक उपयोगी 
है। इनकी सहायता से आर्थिक, व्यापारिक तथा वित्त-सम्बन्धी सभी समस्याये समझने 
में आसानी होती है।" 

सूचक अकों को आाथिक्त जेयत के दबावों को नापने का यत्र कहा जाता है, 
क्योकि इनके द्वारा सभी आशिक घटनाओं के परिणामों को नापा जा सकता है। ये 
देश की वर्तमान एव भूतकालीन स्थिति का ज्ञान कराते हैँ जिससे सरकार की आथिक 
विकास सम्बन्धी योजनाओं के निर्माण में बडी सहायता मिलती है। सरकार सूचक ग्रको 
द्वारा मुद्रा के मूल्य, उत्पादन, व्यय और रहन-महन व्यय का ज्ञान प्राप्त करके अपनी कर- 
नीति का निर्माण करती है। एक राजनीतिज्ञ इनकी सहायता से देश को आधिक स्थिति 
का पता लगाता है, और सरकार की आथिक नौति का समालोचनात्मक अध्ययन कर 
महात, दै,५ दस एकार सूचक अक समाज व देश के हर, प्राणी को सहायता प्रदान करते 

हूँ। 
सूचक अंकों को सीमायें 
(१) हमने पहले सूचक भ्रक बनाते समय बुछ सावधानियों को ध्यान में रजने 
का वर्णन किया था। परन्‍्तु यह सभी जानते है कि हर सावधानी को ध्याने में रखते के 
उपरान्त भी सूचक अक मूल्य परिवर्ततों का सही अनुमान नहीं देते । 3 का भी 
यह विचार है कि “मुद्रा के मूल्य परिवर्तेतो का ठीक ठीक माप न तो सैद्धा दृष्दि से 


मुद्रा का मूल्य (क्रमश ) रस 


सभव ही है और न ही व्यावहारिक ।” इतना अवश्य है कि यदि मुद्रा के मूल्य में परिवर्तन 
होते है गौर काफी सावधानी बरती जाती है, तो प्रत्यक्ष उपयोग के लिए उनको मापदड 
ठीक रूप से बनाया जा सकता है। वास्तविकता तो यह है कि आर्थिक जगत की इन जटिल 
चरिस्थितियों में इतनी साधारण विधि से काम नहीं चल पाता। 

_. .. (२) अन्तर्राष्ट्रीय आथिक घटनाओं की तुलना करने में बडी असुविधा 
होती है क्योकि प्रत्येक देदा में श्राधार-दर्ष, वस्तुओं के मूल्य, मात्रा, एव गुण से बहुत भिन्नता 
पाई जाती है। 

(३) सूचक भ्क केवल अनुमानित ही होते है। अ्रक धास्त्र की एक प्रमुख रीति 
होने पर भी इनमें गणितात्मक सत्यता (77०70 ४०८प४०9) का सर्वथा 
अभाव रहता है। 

(४) भारयुक्त सूचक अको में भार निर्धारण एकदम ऐच्छिक होता है। 
एक ही समय में मारो में अन्तर होने से परिणामों में भी अन्तर हो सकता है। 

(५) जिस उद्देश्य-विशेष से सूचक भ्रक तैयार क्या जाता है, वह केवल उसीके 
लिए उपयोगी सिद्ध होता है। उसका उपयोग क्सिी अन्य झाथिक धटना का प्रध्ययन 
करने के लिए नही किया जा सकता है। 

यही सूचक प्रको की मुख्य कठिनाइयों व सीमाये है, परन्तु इनसे यह सिद्ध तही 
होता कि सूचक ग्रक की न कोई उपयोगिता है और न ही कोई महत्व । बल्कि यह रीति 
अपूर्ण होते हुए भी मुद्रा के मूल्य परिवर्तनों को जानने के लिए एकमात्र रीति है। 
डतना श्रवत्य है कि इसका प्रयोग जरा सावधानी पूर्वक करना चाहिए। 


सत्रह॒वां श्रध्याय 
साख तथा साख-पत्र 


आधुनिक आ्थिक ससार में साख के महत्व के सम्बन्ध में जितना कहा जाय, उतना 
कम है! घास्तव मे यह वह कीली है, जिसके चारो ओर आशिक जगत्‌ चक्कर काट 
रहा है। आजकल अधिकाझ विनिमय कार्य बिना मुद्रा के प्रयोग के ही होते है । प्राधुनिक 
व्यापार, व्यवसाय तथा अन्य प्रकार की आधिक क्ियाप्रो के सम्बन्ध मे साख-पत्रो व 
साख-सस्थाओं का प्रयोग होता है, जो आज के झाधथिक जगत्‌ के मुख्य अग बन गए है 
ओर जिनका अध्ययन अर्थज्ञास्त्र में एक महत्वपूर्ण स्थान रखता है। इससे पूर्व कि हम 
साख-यत्रो तथा साख-सस्थाशो के सम्बन्ध में विस्तारपूर्वक उल्लेख करे, हमे साख सम्बन्धी 
प्रारम्भिक बातो का जानना अत्यन्त आवश्यक है । 


साख का उद्गम तथा परिभाषा 


साधारणत. साख का अर्थ विश्वास! अथवा “भरोसे” से लिया जाता है! यह 
अर्थ काफी व्यापक है। अर्थशास्त्र में इसका भ्र्थ विशेष रूप से सकुचित होता है। महाँ 
पर इसका प्रभिप्राय केवल ऋण लौटाने या भुगतान करने की शक्ति के विश्वास से 
होता है। इस प्रकार यदि हम किसो थ्यक्ति विशेष के बाज़ार में साख का वर्णन करते है 
ती उससे हमारा अभिपश्राय यह होता है कि अधिक साख वाले व्यक्ति पर लोगो की उसकी 
ऋण लौटाने की शक्ति का अझ्रधिक विश्वास होता है, अर्थात्‌ उसे बाजार में सरलता- 
पूर्वक अधिक मात्रा मे ऋण प्राप्त हो सकता है। इसके विपरीत कम साख वाले व्यक्ति 
को कम मात्रा मे ऋण प्राप्त होता है क्योकि उस पर लोगो का विश्वास कम होता है। / 
साख का प्रयोग बहुत ही प्राचीन समय से होता झाया है। अग्रेजी भाषा का 
इब्द क्रेडिट ((४०तां() क्रेडो (27८००) शब्द से बता है जिसका शब्दार्थ “मैं 
विश्वास करता हूं” (॥ ७७॥४९५४९६) होता है। और इसी प्रकार हिन्दी भाषा के साख 
शब्द का ग्र्थ विश्वास तथा भरीसा लिया जाता है। हममे से हर व्यक्ति इस बात से 
परिचित है कि मानव समाज में वस्तुओं के उधार लैने तथा ऋण लेने की नीति का 
प्रयोग हर काल में हुआ है। विनिमय कार्यों को सम्पन्न करने के लिए साख की ही सहा-» 
सता प्राप्त की गई है। वस्तुओ अथवा सेवाओं को जब कभी एक व्यक्ति दूसरे व्यवित 
को उधर देता है तो वह उधार देते समय उस व्यक्ति मे भविष्य में उनको लौदाने के 
लिए कुछ शर्ते निर्धारित कर लेता है। इस प्रकार भविष्य में किये जाने वाले भुगतानो 
के वायदे पर जो विनिमय कार्य सम्पन्न किये जाते है, वही साख का आधार है। प्रो० 
जीड (066) के शब्दों में “यह एक ऐसा विनिमय कार्य है जो एक निश्चित काल वी 


साख तथा साख - २३१ 


समाप्ति के परचात्‌--भुगतान के परचात्‌ू---पूरा होता है।'* प्रो० दोमस (7007785) 
ने साख शब्द का अथे एक बहुत ही विस्तृत रूप मे दिया है उवका कथन है । कि, 'झब 
साख शब्द का प्रयोग किसी व्यक्ति की देवदारी तथा भुगवान करने की शवित में होते वाले 
उस विश्वास से होता है जो उसको दूसरे व्यक्ति की कुछ बहुमूल्य वस्तु के सौप दिये जाने 
को आज्ञा प्रदान कर देगा, चाहे उस कुछ वस्तु में मुद्रा, वस्तुएँ, सेवाएँ अथवा स्वय साख 
ही सम्मिलित हो जेंसा कि जब एक व्यवित दूसरे को अपने अच्छे नाम, भ्रथवा कीर्ति 
का प्रयोग सौपदेता है।* इस प्रकार साख “वतंमानकाल मे वस्तुओ का वह हस्तातरण 
हु णो किसी निश्चित भावी तिथि पर वस्तुओं की निश्चित मात्रा के दिये जाने के वायदे 


के बदले पे होता है या वर्तमान में मुद्रा का इस बरतें पर उधार देना कि उसका भुगताव किसी 
भावी तिथि पर किया जाए।”३ 


! ग्रद्मपि साख का प्रयोग हर स्थान पर किया जा सकता है और साख-कार्ये भनेको 
प्रकार के हो सकते है, परन्तु उन सब की प्रकृति समान ही रहती हैं बयोकि इन राब कार्यों 
का मूल तत्व यही होता है कि वर्तमान में प्राप्त की गई वस्तु, सेवा अथवा मुद्रा का 
भुगतान भविष्य में किया जाएगा। इस प्रकार यह स्पष्ट हो हूँ कि साख एक तुलनात्मक 
शब्द है। यह व्यक्ति विशेष, समय, भ्यवा देश की भाथिक उन्नति पर निर्मर करता 
है। इसीलिए यह निश्चित रूप से नही कह जा सकता कि किसी व्यक्ति विशेष की साल 
क्रित-कित बातो पर निर्भर रहती है। इस सम्बन्ध में लेखकों में आपस में बडा मतभेद 
मिलता है। हर लेखक ने साख के भाधार को अतग-झलग बताया है। कुछ के अनुसार 
केवल विश्वास ही साख का झाघार है क्योकि ऋणदाता कभी भी ऋण लौटा दिये 
जाने के विश्वास के अभाव में ऋण नही देगा । कुछ दूसरे लेखको का विचार है कि साख 
व्यक्ति के विश्वास पर नही दिया जाता, बल्कि ऋण लेते वाले कौ सम्पत्ति ही साख का 
आधार है। ऋण देने वाला ऋण देते समय ऋणी की सम्पत्ति पर निगाह रखता है। 
कुछ प्रन्य लेखको का यह विचार है कि मनुष्य का चरित्र हीं साख का वास्तविक आघार 
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र३२ भुद्रा, वैं किग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


है। कुछ लेखक ऐसे भी है जो विश्वास, सम्पत्ति व चरित्र तीनों को ही साख का ग्राधार 
भानने हैँ । परन्तु वास्तविकता यह है कि साख का आधार मनुष्य के चरित्र और उसकी 
आधिक स्थिति दोनों ही हूँ) व्यावहारिक जीवन में साख के निम्न चार आधार है :-- 

(१) चरित्र ((कशब्चतल्त) । 

(२) व्यकित के भुगतान करने को योग्यता (४७४०४ ६0 049) । 

(३) व्यक्ति की सम्पत्ति (7क्ल्या>) । 

(४) व्यक्ष्ति की तरल सम्पत्ति [4तुएंते 35525 ० 6 ॥ताशंवण्क्ष)। 

(१) चरित्र--किसी भी व्यवित की साख उसके चरित्र पर निर्भर होती है। 
यहाँ पर हमारा अभिप्राय यह है कि भूतकाल में ऋण के भुगतान के सम्बन्ध में उसका चरित्र 
कैसा रहा है। यदि किसी व्यक्ति ने भूतकाल से लिये हुए ऋणी का मुगवान ठीक समय 
पर प्रयवा ठीक प्रकार से नहीं किया है तो उसका चरित्र विश्वासनीय नहीं है। लोग 
उसे सन्देह की इुष्द्ि से देखेगे और उसे ऋण प्राप्त करने में काफी कठिनाइयाँ उठानी 
पडेंगी। इसके विपरीत यदि किसी व्यक्ति ने अपने ऋणो का भुगतान भूतकाल में 
ठीक प्रकार से किया है तो बाज़ार में वह व्यक्ति चरित्रवान्‌ कहलाएगा--उसकी 
प्रतिष्ठा और मान बाज़ार में बहुत ऊँचा होगा--लोग उसका विश्वास करेंगे उसकी 
साख अधिक होगी और उसे आसानी से ऋण प्राप्त हो जाएगा । 

(२) व्यक्त के भुगतान करने को योग्यता--चरित्र के अतिरिक्त व्यक्तिश्ो 
में साथ प्राप्त करने की शक्ति उतके भुगतान करने की योग्यता पर भी निर्मर रहती 
है। योग्यता से हमारा अभिप्राय उन साधनों से है जिनके द्वारा व्यक्विविशेष मुगतात 
कर सके । यदि किसी व्यक्ति के पास साधन पर्याप्त मात्रा में मौजूद है तो उसकी 
साख बाजार में अधिक होगी और यदि साघनो का अभाव है तो कोई व्यक्ति भी ऋण 
देने को तैयार न होगा। इस दृष्टिकोण से प्रत्येक व्यक्ति की बाजार में अलग-प्रलग 
साख होती है। धनी श्यापारी को अधिक मात्रा में ऋण प्राप्त हो सकता है, जबकि थीड़ी 
आय बाले व्यक्ति को थोडा ऋण मिलना भी कठिन हो जाता है। किसी व्यक्त के पास 
यदि पर्याप्त साधन नहीं है और उसमे भ्नेको व्यक्तिगत गुण है, जैसे कि इमानदारो, 
सच्चाई, वह शिक्षित है और बाजार में उत्तका सम्मान है, तो ये सब इस बात के सूचक 
है कि उस व्यकित में भुगतान के समथ पर पर्याप्त मात्रा में साधन प्राप्त करने की शवित 
मौजूद है। इस भ्रकार यदि देखा जाए तो एक दूसरे रूप में चरित्र ही व्यक्ति-विश्वेष 
में भुगतान करने की योग्यता उत्पन्न कर देता है। 

(३) व्यक्षित को सम्पत्ति--व्यक्तित विशेष का चरित्र और ऋण का भुगतांत 
करने को योग्यता केवल छोटे ऋण प्राप्त करने में ही सहायता दे सकते है । परन्तु बड़े 
ऋणों के लिए व्यक्तिगत पूँनी और सम्पत्ति ही आधार का कार्य करते है। बडे ऋण 
अ्धिक्वर बैंको द्वारा पाप्त होते है। व्यक्ति विशेष की पूँजी ही उसके ऋण छेने की 
शवित को निर्धारित करते है, क्योकि बैक ऋण देने से पहले ऋण लेने वाले की पूँजी 
का रु ४ रूप से निरीक्षण कर लेती है [इस प्रकार अ्रधिक सम्पत्ति अधिक साख का सूचक 


ह्नं। 
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(४) व्यक्ति को तररू सम्पत्ति--धरल सम्पत्ति भी साख का एक महत्वपूर्ण 
आधार है। तरल सम्पत्ति के अन्द्रयेत सम्मिलित पूँजी के हिस्से सरकारी थॉड (80705) 
अथवा प्रतिभूतियां (5०८25) सम्मिलित होती है। वास्तविकता यह है कि 
हर प्रकार की सम्पत्ति बाजार में नही बेची जा सकती। तरल सम्पत्ति से हमारा अभिप्राय 
उस सम्पत्ति मे है जिसका बाजार में सरलतापूर्वक क््य-विक्रय ही सकता है। 
साख के अग 

साख के झ्ाधारों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ साख के कई अग दिखलाई पढ़ते 
है। सबसे मुख्य अ्रग विस्वास' हुँ । ऋणदाता को ऋणी की इमानदारी व उसके ऋण 
वापिस करने की शबित पर पूर्ण विश्वास होना चाहिएं। विश्वास के अतिरिक्त 
साख का दूसरा अ्रग समय है। ऋणदाता ऋण देते समय बस्तु, मुद्रा और सेवा का 
हस्तातरण वर्तमान में करके उसका भुगतान भविष्य में करता है और यह भुगतान 
इमका भय यह हुआ कि कुछ समय बाद किया जाता है। इस प्रकार सास में भविष्यता 
का अश पाया जाता है। साख का तीसरा अगर उसकी राशि है भ्र्थात्‌ ऋण की मात्रा 
का भी निश्चय होना आवश्यक है। अत में साख में कुछ जोखिम का भी अश मिलता 
है। यदि ध्यापार या व्यवसाय में घाटा होने से या अन्य अत्ताधारण परिस्थितियों के 
उतन्न हो जाने से ऋणी भुगतान त करे या ऋणी वेइमान हो जाए तो ऋणदाता को 
हानि उठानी पढ़ती हैं और इसीलिए साख में ऋणदाता को काफी जोखिम उठाना 
पड़ता है। 
साख का दर्मोकरण 

साख्र का वर्गीकरण अनेको प्रकार से किया गया है। कुछ छेखको ने साख का 
वर्गीकरण समय, ग्रवधि के ग्रनुसार किया है। अन्य दूसरे लेखकों ने साख का वर्गी- 
करण करने के लिए ऋणी तथा ऋणदाता की स्थिति को झ्राधार बनाया है। अधिकतर 
साख का वर्गीकरण उसके उपयोगी पर आधारित किया गया है। इस दृष्टिकोण से 
माल के दो भाग हो जते हैं। 

(१) सार्वजनिक साख (एप9॥० लब्ता() । 

(२) व्यक्तिगत साख (४० टा्0॥) | 
सार्वजनिक साख 

सार्वजनिक साथ को लोइन्साख तथा सरकारी साच भी कहते हैँ। इससे 
हमारा अभिन्नाय उस ऋण से है जो कि विभिन्न सरकारें भविष्य में मृगतान करने के वायदे 
पर प्राप्त करती है । प्रादीव समय में ऐसे ऋण बहुत कम हुआ करते थे परन्तु आजकल 
यह एक साधारण-सी बात हो गई है । प्राप हर सरकार को ऐसे ऋण की आवश्यकता 
पडती हूँ। 
व्यक्तिगत साख 

व्यक्तिगत साख उस साख को कहते है जब कि ऋणी व्यक्ति भविष्य 
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में भुगतान करने कौ प्रतिज्ञा पर ऋण प्राप्त करते हूँ | यह स्मरण रहे कि 
व्यक्तिगत साख में व्यापारिक एव व्यावसायिक सस्थाओझों की साख भी सम्मिलित होती है 
अर्थात्‌ व्यक्ति और सस्थाओ की सास व्यक्तिगत साख कहलाती है। जब कभी अर्थशास्त्र 
भें साख शब्द का प्रपोग क्या जाता है तो उसका अभिप्राय व्यक्तिगत साख से ही होता 
है। व्यक्तिगत साख का भी वर्गीकरण किया गया है जो निम्त प्रकार है -- 

(क) बैक साख (छक्षा: ठात्ता) । नल 

(ख) व्यावसायिक साल (9005आात। शल्का) । 

(ग) उपभोग एवं उत्पादन ग्राख ((णाआफराएएणा बात कात्वप्रभांग 
छाल्ता) । 

(क) चेक साख--बैक साख उस साख को कहते हैं जो कि किसी भी बैक को 

अपनी व्यक्तिगत पूजी व प्रतिभूतियों द्वारा प्राप्त होती है । इसके' प्राय दो भ्रर्थ होते 
है। प्रथम सकुचित, द्वितीय व्यापक। प्रथम अर्थ में बेक-साख का अभिप्राय केवल 
माँग निश्षेयों ([0077र्त 6290५$) से लिया जाता है। द्वितीय अर्थ में इस शब्द के 
अन्तगंत बैको की सभी प्रकार की भविष्य में होने वाले भुगतान सम्बन्धी प्रतिज्ञाएँ सम्मि- 
लित रहती हूँ। प्रर्थात्‌ बैक सास के अन्तर्यत बैंको के मॉम-निक्षेप, समय-निक्षेप, नगद" 
साखयत्र (९७) लय ० रलाथ्ता), बॉड. (80705), ऋण-पत्र 
([0%0॥77९5) झ्ादि सम्मिलित होते हैं ॥ आधुनिक समय में देश की भुद्रा- 
प्रणानी के भ्रन्तगंत केन्द्रीय बैंको का महत्व बढ जाने के कारण केन्द्रीय बैक की साख ने 
भी एक विशेष स्थान प्राप्त कर लिया है, जिसमें केन्द्रीय बैक द्वारा प्रकाशित नोद व अन्य 
मॉग-दायित्व ([0072॥0 ॥4097॥7९$) सम्मिलित होते है । 

(ख) व्यावसायिक साख--जब ऋण की आवश्यकता किसी व्यवेसाय विशेष 
के लिए होती है तब उसे व्यावसायिक साख कहते है । उद्योगपति अपनी व्यवसाय- 
सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति करने के हेतु भविष्य में भुगतान करने के वायदे पर 
ऐसे ऋण प्राप्त करता है। यह ऋण बहुथा बडी सख्या में होते है। ऐसे ऋण दो प्रकार 
के होते है--दीवंकालीत एवं अल्पकालीन। दीर्घकालीन ऋणो को स्थाई सर्म्पत्ति 
प्राप्त करने के लिए प्राप्त किया जाता है । इनको विनियोग साख (॥7ए८थाध्या 

ला०्था।) भी कहते हैं । अल्पकालीन ऋण केवल अल्पकालीन आवश्यकताओं की 
पू्ति के लिए लिये जाते हूँ। इन अल्पकालीव ऋणो को व्यापारिक-साख (एणआयधह8- 
ग८४। ८९०) कहते हैं । जैसा कि ऊपर कहा गया है कि विनियोग-साख को केवल 
स्थाई सम्पत्ति उपलब्ध करने के लिए प्राप्त किया जाता है। अधिकतर उद्योगपतियो के 
पास मकान तथा मशीन आदि के खरीदने के लिए पर्याप्त मात्रा में पूंजी नहीं होती, 
जिनको प्राप्त करने के लिए वे दीघकालीन ऋण प्राप्त करते है और इन ऋणो का मुग- 
तान उनके विनियोग द्वारा श्राप्त आय में से किया जाता है। अर्थात्‌ उत्पादन कर्ता * 
अपनी उत्पादित वस्तुओ्नो को बेचकर नयदी प्राप्त करता जाता है और कुछ ही वर्षों मे 
अपने ऋणो का भुगतान कर देता है। परन्तु यह केवल उत्पादन के सफलतापूर्वक सचालन 
के समय में ही सम्भव होता है और ऐसे ऋण के मभुगतानो में समय भी अधिक लगता 
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है। इसीलिए अधिकतर यह ऋण प्राधियंब (४णाॉ४282०४) के आधार पर 
लिये जाते है। प्राधि-वव ऐसे माख-पत्र होते है जिनमे ऋणी निश्चित शर्तों पर ली हुई 
रकम को चुकाने की प्रतिज्ञा करता है और झाड के रूप में अपनी सम्पत्ति का कुछ भाग 
गिरवी रख देता है। ग्रिरवी रक््वी हुई सम्पत्ति पर ऋणदाता का अधिकार केवल 
विशेष परिस्थितियों में हो होता है। जब तक ऋगणी निर्देशित दर्तों को पूर्ण रुप से पूरा 
करता रहता है, तव तक उसकी गिरवी रक्‍खी हुई वस्तु पर उसका स्वतन्त्र अधिकार 
रहता है ग्रन्यया ऋणदाता उस पर ग्रधिकार प्राप्त कर लेता है। 

व्यापारिक साख झअल्पकालीन ऋणों को कहते हूँ । ऐसे ऋणों कौ झावश्यकता 
समय-समय पर पड़ती है। उद्योगपति ऐसे ऋणो को अपने व्यवसाय एव वित्री सम्वन्धी 
अल्पकालीन झ्रावश्यकताओ की पूर्ति के लिए लेता है। कच्ची सामग्री के उपलब्ध करने, 
मज़दूरियो को चुकाने, ब्याज का भुगतान करने, करो को चुकाते, विज्ञापन आदि के 
खर्चो को पूरा करने के लिए उत्पादक ऐसे ऋण प्राप्त करता है, क्योकि वस्तु के उत्पादन 
और बिक्री के बोच में काफी समय का अन्तर होता है श्रौर उपरोक्त ख़्चों वी आवश्य- 
कता इसी समय के बीच में अनुभव होती है। इन खर्चो को पूरा करने के लिए जो ऋण 
प्राप्त किये जाते है, बह भ्रधिक-से-अधिक छ महीने या एक साल के लिए ही होते है, 
और इनका भुगतान भी व्यवसाय से प्राप्त आय में से ही किया जाता है। 

(ग) उपभोग एवं उत्पादन साख--साख उपभोग एवं उत्पादन सम्बन्धी भी 
हो सकती है । उपभोग सम्बन्धी साख के अन्तर्गत वे ऋण श्राते हैं जो कि एक ब्यक्ति 
अपनी उपभोग-सम्बन्धी प्रावश्यकताओो को सन्तुष्ट करने के लिए वस्तुओं, सेवाझ्नो और 
कऋ्रप-दक्ति के रूप मे प्राप्त करता है, और भविष्य में उनके भुगतान करने का वायदा 
करता है। ऋणी को ऐसे ऋणो से कोई भी आमदनी नही होती । वे केवल ग्रपनी 
आवश्यकताभों की ही सन्तुष्टि कर पाते है। इसलिए ऐसे ऋणों का भुगतान ऋणी की 
व्यक्तिगत आय में से होता है। ऐसे ऋण छोटे-छोटे दुकानदारों व साहुकारों से लिए 
जाते है, और उनका भुगतान किद्तो द्वारा क्या जाता है । व्यक्तिगत साख ही ऐसे 
ऋणों का भ्राधार होती है। उत्पादन सम्बन्धी साख के श्रत्त्गत वह ऋण श्राते है जो 
उत्पादन कर्ताग्रो द्वारा उत्पादन के विभिन्न क्रियाओ को सम्पन्न करने के लिए लिये जाते 
हैं। यह ऋण कम्पतियों व अन्य सस्थाओ, व्यक्तियों तथा सरकारो द्वारा लिये जाते 
है। ऋणी को ऐप्ते ऋणो से आय प्राप्त होती है. और वह इस आय में से सूद का भुगतान 
कर देता है। व्यावसायिक ऋण एसमे ही ऋण होते है शौर, इसलिए, यह रण दीफेकालील, 
और अल्पकालीन दोनो ही प्रकार के हो सकते है । 


साख के विस्तार सम्बन्धी मुख्य अवस्थाएं 
किसी भी देश में साख का विस्तार उस देश की व्यापारिक एवं औद्योगिक उन्नति 
पर निर्भर करता है । इसके अतिरिक्त व्यापार दी दशा का भी बहुत प्रभाव पढता है) 


जब देश का व्यापार उन्नत होता है और लोगों में व्यावसायिक स्फूति का सचार होता है 
तब श्राख का विस्तार खूब होता है। इसके विपरीत मन्दीकाल मे वस्तुओ्रो की माँग 
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गिरने के कारण उत्तादन कम हो जाता है। देश में वेरोज़गारी वढ़ने लगती है और 
चारों ओर निराशा का वातावरण छा जाता है, जिसके कारण साख संकुचित होने 
लगती है। सक्षेप में सुव और जास्ति के समय में साख का विस्तार अधिक होता है 
और निराशा के वातावरण के कारण साख घटने लगता है साख का विस्तार वास्तव में 
ऋण लेने वालो और ऋण देने वालो की पारस्परिक शक्तियों द्वारा निर्धारित होता है 
जिस पर राष्ट्रीय आय, देश के जीवन-स्तर, राजनैतिक परिस्थितियों, मौद्रिक व्यवस्था, 
स्वर्ण के झ्रायात-निर्यात आदि बातों का प्रभाव पडता हे। प्रमुख वाते जिनका साख की 
मात्रा पर प्रभाव पडता है, निम्न प्रकार हैँ -- 

(१) व्यापार को दशाएं--किसी देश का व्यापार जब उन्नत होता है तब्र 
व्यवस्तायों और उद्योगों को प्रोत्साहन मिलता है और विनियोग अधिक लामदायक 
होते है। ऋणो की माँग बढती है शोर ब्याज की दरे भी ऊपर चइती है! ऋणों की 
बढती हुई माँग को पूरा करने के लिए बक अपने साख का विस्तार करती हूँ । इस प्रकार 
अच्छे व्यापार प्र्यात्‌ समृद्धि काल में चारों ओर उत्साह ही उत्साह रहता है। भन्दी- 
काल में ठीक इसका उल्टा होता है। मन्दीकाल में व्यापार गिरने लगता है, उत्पादन 
कम होने से उद्योग कम होने लगते है और ऋणी की माय घटने लगती है, व्यवसायी वर्ग 
की जोखिम उठाने की शक्ति कम होने लगती हैं और साख का विस्तार भी कम होने 
लगता है। 

(२) छाभ कौ दर--ऋणो की मॉग अधिकतर ध्यवसायी वर्ग हारा उत्पन्न 
होती है । वे यह ऋण विनियोगो के लिए प्राप्त करते हैं । यदि उद्योगों से प्राप्त लाभ को 
दर अधिक हैं, तो विनियोगो को प्रोत्साहन मिलेगा और ऋणों की मांग बढेगी । ऋण- 
दाता भी रष देने के लिए जल्दी ही तैयार हो जायेगे। इसके दिपरीत लाभ की गिरती हुई 
दर के समय में व्यापार और उद्योगो में मन्दी श्राते के कारण विनियोग कम होते लगेगे 
और ऋणों की माँग गिर जायगी--इस प्रकार लाभ की बइती हुई दर के समय में साख 
का विस्तार होता है और गिरती हुई दर के समय में साख का सकुचन होता है। 

(३) सरकार की मौद्धिक नोति---यदि देश्व में मुद्रा-सकुचन की स्थिति चत्त 
रही है दो केन्द्रीय बैक सस्ती मुद्रानीति (00639 ?४०7०७ ए009) को अपना कर 
देश के आशिक क्षेत्र में स्फूति उत्पन्न करने का प्रयत्न करेगी, भर ब्याज की दर को गिरा 
कर अधिक ऋण देते की सुविधाएँ प्रदान करेगी, जिससे साख का विस्तार होगा । इसके 
विपसौत साख के विस्तार का क्षेत्र बहुत ही सकुचित हो जाएगा, जबकि केन्द्रीय बैक 
बैक-दर को ऊँचा कर देगी और लोगो के ऋण छेने की प्रवृत्ति को हतोन्माहित कर देगी । 

(४) देश की चलन-व्यवस्था--यदि देश की चलनननीति अनिश्चित 
रहती है तब लोगो के हृदयो में सदैव मुद्या के मूल्य के अनिश्चित रहने का मय रहता है। 
वह ऋण लेने से डरते है और विनियोग करने से घवराते है,इसलिए साख का विस्तार नही 
हो पाता) एक निश्चित सुव्यवस्थित एवं सुसगठित प्रणाली के अन्तर्गत लोगी के दिलो से 

सृद्रा के मूल्यों में परिवर्तव होने का भय नही रहता और देद मे विनियोगों की यात्रा 
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बढती जाती है जिससे साख का विस्तार अधिक हो जाता है। इस प्रकार य्ाख की मात्रा 
पर देश की चलन व्यवस्था का विद्येप प्रभाव पड़ता है । 

(५) देश कौ बैंकिंग व्यवस्था--सभी इस बात को जानते हूँ कि बेक साख का 
महत्वपूर्ण स्ोत है प्रौर इसी संस्था द्वारा देश में साख़ का निर्माण होता है। इसलिए साख 
का विस्तार देश की वे किंग प्रणाली पर निर्भर रहता है। जितनी अविक देश को बैंकिंग 
प्रणाली विकसित और सुसगठित होगी उतती ही अबिक सांख के विस्तार को सम्भावना 
रहेगीं। इसके भ्तिरिक्त साख का विस्तार बैक की साख नीति तथा जनता मे बैंकों को 
प्रयोग करने की आदत पर भी निर्भर रहता है। 

(६) सट्टेबाजी की अवस्था--साख की मात्रा पर सरद्टेबाजी का बहुत प्रभाव 
पडता है। जब भविष्य में मूल्य-स्तर बढने की आद्या की जाती है तव सट्टे की क्रियाओं 
को प्रोत्साहन मिलता है। नये-नये सौदे तय होते है। ऋणो की माँग दिन-प्रति-दिन 
बढती चली जाती हैं और देश में साख का विस्तार भी होता जाता है। परन्तु जब भविष्य 
में मूल्य-स्तर के गिरने की आशा की जाती है तब भद्टेवाजार की क्ियाएँ बन्द होने 
लगती है, देश में मन्दी आ जाती है, ऋणो की मॉय गिरते लगती हैं, झौर साख का विस्तार 
कम होने लगता है। 

(७) देश को राजनेतिश परिस्थितियां--यदि देन के राजनैतिक क्षेत्र मे 
शान्ति भर स्थिरता है तो देश के लोगो का आधिक जीवन भी स्थाई हो जाता है । देश 
के आशिक विकास के लिए अनुकूल परिस्थितियां उत्पन्न हो जाती है। सरकार नई-नई 
विकास योजनाझो का निर्माण करती है और ऋकूणो की माँग दित-प्रति-दिन बढती 

जाती है, जिससे साख का विस्तार होता है । १रन्‍्दु यदि देश में अग्मान्ति है तो देश का 
झाधिक जीवन बहुत ही अनिश्चित होगा । सरकार ज्ञान्ति स्थाप्रित करने का प्रयत्न 
करेगी, समस्त विकास योजनाओं को स्थगित कर देगी, जिससे ऋणो को मांग 
गिरने लगेगी श्रौर साख का विस्तार कम हो जाएगा। 
क्या साख पूंजो हे ? 

आशिक दआब्दो में पूँजी से हमारा अभिप्राय धन के उस भाग से है जो कि और 
अधिक उत्पादन करने के काम में ताया जाता है। इस भअर्य में सास पूंजी है अथवा नही, 
इस प्रइन पर लोगों को एक राय नहीं है। क्रुछ लोग इसे पूंजी मानते है जब कि दूसरे झर्य- 
झ्ास्त्रियो के विचार में साख न तो पूँजी ही है भौर न ही यह कली उपयोगिता का सृजन 
करती है। मेकलोयड (.90४००) जैसे अर्थज्नस्त्री का विचार है कि सख पूँजी है! 
बह कहते है कि--- 

“मुद्दा और साख दोनो हो प॑जी है, व्यापारिक सास व्यापारिक पूंजी है (”/* 
मै कलोयड का यह विचार ठीक अतीत नही होता, क्योकि दास्तव में साध्त उ्तत्ति 
का साधन नही हूँ बल्तरि वेद एक रीति है जिसके द्वारा वस्तुओं में उपयोगिता का नृजन 


१-- #ठालए थात लब्या शा 0णा व्यप्ंधा, वश८ण्ाप्ी)७ ल०ठा६ ॥5 
गराह्त्था।व[& एड. 
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किया जा सकता है। इसो प्रकार की उत्पादन की अन्य रीतियाँ भी है, जैसे श्रम-विभाजन 
तथा विनिमय । इस प्रकार यह श्रम और भूमि की भाँति एक साधन नही है केवल उत्पादन 
की एक प्रणाली है जिसके द्वारा एक व्यक्ति की पूंजी दूसरे ऐसे व्यक्ति को हस्तान्तरित हो 
जाती है जो उसे उत्पादन सम्बन्धी क्रियाओ्रो में उपयोग में लाते है, अर्थात्‌ साख स्वयं पूंजी 
नहोहै बल्कि यह केवल पूंजी प्राप्त करने का एक साधन [[हैँ। प्रो० मिल ()७॥॥) तथा 
रिकार्डो का भी यही विचार हैं। रिकार्डो ने कहा है कि-- 

“साख पूंजी उत्पन्न नही करती है, वह तो केवल यह निर्धारित करती है कि पूंजी 
का प्रयोग किसके द्वारा होना चाहिए |” 

मिल ने भी अपना मत प्रगट करते हुए कहा है कि :-- 

“केवल उधार देने से ही नई पूँजी नही उत्तन्न हो जाती हैं । पहले वह पूंजी 
ऋषणदाता के हाथ में थी, वह अब ऋणी के हाथ में चली जाती है। साख केवत किसी 
बूसरे व्यक्ति की पूंजी के प्रयोग की झ्ञाज्ञा हैं, इसके द्वारा उत्पत्ति के साधतो की वृद्धि 
नहीं की जा सकती, वल्कि केवल उतका हस्तान्तरण ही किया जा सकता है।”२ 

शाख का सूजन करते सगय साख-पत्रों का प्रयोग किया जाता है और इस 
अर्थ में वह केवल पूँजी के प्रतिनिधि हैँ । वह पूंजी को हस्तान्तरित करने में सुविधा प्रदान 
करते है । वह पूँजी प्राप्त करते का एक साधन मात्र हूँ । स्वय उनको पूँजी कहना एक बडी 
भूल होगी। यह अवश्य हैं कि वह उत्पादन की वृद्धि करने में सहायता प्रदान करते हैँ, 
परन्तु उनको उत्पादन का साधन नही माना जा सकता। वे केवल एक व्यक्ति को दूसरे 
व्यक्ति की पूजी व अन्य साधनों पर अधिकार प्राप्त करने का एक यन्त्र हैं। उनकी 
तुलना श्रम और भूमि जैसे स्वतन्त्र साधनों से नहीं की जा सकती। वह केवल पजी में 
गतिशीलता उत्पन्न करते है, जिससे पूंजी को उत्पादन शक्ति में वृद्धि हो जाती है । परन्तु 
इनके प्रयोग से न तो उत्पादन की मात्रा में वृद्धि होती है, भौर न ही पूँजी की मात्रा 

बढती है। इसलिए साख को पूंजी कहता और उत्पत्ति का एक स्वतन्त्र साधन मातना 
एक बहुत बडी भूल होगी। 
साथ्व एवं मू ल्य-स्तर («ता 76 शाव्ध्न,«ए८) 

साख और मूल्यों के सम्बन्ध मे भी छेखको का एक मत नहीं मिलता। मिल 
और उसके मत को मानने वाले ग्रन्य अर्थशास्त्रियों का कहना था कि साख की मात्रा 
का सामान्य मूल्य-स्तर पर काफी प्रभाव पडता हैं! जिस प्रकार देश के चलन में 


-+"(ल्या। 006 गरण दाध्वाल सवा, 7 0राँए तशांताणांगढ$ णिि 
जाता व्थजॉग धा००णव 0४ धाएौ०५१४६१.१--.रव्वा00 
२--/]र०ज़ ट्वाओं 45 वर दाध्शाण्व 99 पथ ग्राधल वि ण (0078, 
ताड फट टबफ़ांबों सीवर॑ छऋब$ गा सिठ सद्घाठ5 री पट उलाएंडा 45 ग्रतर धर79 
(ला 40 6 #9705 ण ४ एणाणणल-, एिष्यां एशाड णोए 6 एल्ाशांडभंगा 
(० ए5७ 6 जाग णी थाणील एलश३०7., वीढ गाध्क्ा$ जी जाएवएट४०णफ एगा- 
गए 9७९ एलट285९6 ४९ व एपां. गाए ७३ 45दि०्१.7--था। 
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परिवर्तनों के साथ-साथ देश के मूल्य-स्तर में भी परिवतेन होते हूँ, उसो प्रकार साख की 
मात्रा के परिवर्तन भी मुल्य-स्तर को प्रभावित करते है। उनका विचार था कि जिस प्रकार 
देश के चलन में क्रप-शबित होती है और उनसे वस्तुएँ और ठेवाएँ खरीदी जा सकती 
है, ठीक उसी प्रकार साख-मुद्रा में मी ऋय-शक्ति होती है ॥ देश में मुद्रा का कुल परिमाण 

चलन और साख-मुद्रा के योग द्वारा सूचित होता है, और साख-मुद्रा के हर परिवतंन का 

प्रभाव देश के मुद्रा-्परिमाण पर पड़ता है ! साख-मुद्रा पर नियन्त्रण करते के लिए 

सरकार तथा केन्द्रीय बैंक जो नीति अपनाती है वह देश की सामान्य मौद्विक नीति होती 

है, जो देश की वास्तविक मुद्रा पर भी उतना नियन्त्रण रखती है, जितना कि साख-मुद्रा 

पर झौर जिसका सामान्य रूप मे देश की मुद्रा पर प्रभाव पडता है । 


चाकर व अन्य लोगो का मत्त बिल्कुल इसके विपरीत है। उनके अनुसार साख 
का मूल्यों पर कोई प्रभाव नही पडता, क्योकि साख में केवल ऋय-शवित है, निस्तारण 
शक्ति (/पणत४776 70फ८7) नही होती । वास्तविक मुद्रा में ही निस्तारण 
दक्सि होती है जो कि अन्तिम भुगतानो के काम में झाती है। यही नही, बल्कि साख मुद्रा 
पारा किये गए सौदो में एक सन्तुलन स्थापित हो जाता है, जिससे सामान्य मूल्य-स्तर पर 
उनका कुछ भी प्रभाव नहीं पडता। 


उपरोषत दोनो भत एक-दूसरे के विपक्ष मे है। परन्तु वास्तविकता कुछ और ही 
है। साख-पत्रो का प्रयोग केवल विश्यास पर निर्भर करता है। जिस समय साख-पत्र 
लगदी का प्रतिनिधित्व करते हैँ, उस समय उनका प्रभाव देश के भूल्य-स्तर पर ठीक 
उसी प्रकार पडता है जिस प्रकार कि देश के थास्तविक चलल का। परन्तु साख-पत्रो का 
यह विश्वास स्थाई नही होता और इसलिए हर भुगतान भ्रन्‍्त मे नगद के रूप मे ही 
किपा जाता है। मह मी निविदाद है कि साख का तिर्माण कोई भी बैक उस पतमय तक 
नही कर सकती जबतक कि उसके पास नगद कोप जमा न हो, और साख का विस्तार भी 
बहू उसी समय कर सकती हैं जब वह नगद कोपो में बृद्धि करें। साख के विस्तार के 
साथ-साथ उत्पादन में वृद्धि होती है जिससे वस्तुओं की कुल मात्रा बढ जाती है और 
मूल्यों में नीचे गिरने कौ प्रवृत्ति उत्न्न हो जाती है। इसलिए साख मृद्रा मे निस्तारण- 
शक्ति का अभाव होते हुए भी मूल्य स्तर पर प्रभाव ठालने को शक्ति होतो है, परन्तु 
उतनी नही जितनी कि चलन मुद्रा में । 


सख्-पत्र ई एप्थ्वां( 7एएएफ2एड है| 


साख-त्रों में वे सभी प्रतिज्ञाययत सम्मिलित हैं जिनका उपयोग साख मुद्रा के 
रूप में किया जाता है। यद्यपि विस्तृत अथ॑ मे उन्हें भी मुद्रा कहा जाता है, परन्तु पिकको 
और नोटो को अपेक्षा साख-पत्र कम विश्वासनीय होते हे ओर कानूनी ग्राह्म भी नही होते । 
इसी कारण उनका चलन सीमित होता है श्र उनका प्रयोग क्रय-शक्ति के सचय में भी 
नही किया जाता। यह साख-पत्र किसी व्यक्ति, सस्था या सरकार की और से लिखित 
अतिज्ञा होते हैं कि उसमे लिखित रकम अमुक समय पर अमुक व्यक्ति को दे दी जायेगी। 


रड० मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


यह कई प्रकार के होते हैं -- 
(१) चेक (टाध्यूए5) । 
(२) विनिमय बिल (8॥ ०6 छछा80826)। 
(३) बैक ड्रापट्स (880 फेथ५5) । 
(४) प्रतिज्ञापत्र (शठाप्रांइ$079 ]२०६९४) 
(५) हुडी (स्णयतवा$)। 
(६) सास-ल्माणयत्र (४९८७५ ० सत्ता) । 
(७) यात्री धनादेश ([8एशाटाड' लाध्वुए०$) । 
(८) पुस्तकीय साख (800-(7००४) । 
(६) कोपायार बिलूस (7768/॥9 98॥]5) । 
(१०) झनुग्रह बिल (७०००॥०वब्ागा की) | 


हि 


च्क 
बैक सद से अग्रिक भहत्वपूर्ण साखपत्र है, क्योकि अन्य साष्ि पत्रो की अपेक्षा इसका 
चलन सब से अधिक होता है। 
चैक ब॑ क में रुपया जमा कराने वाले का अपनी बैक के ताम एक लिखित आदेश है, 
जिसके हारा उसके खाते में से झादेश-आप्त व्यक्ति को झयवी झन्य ब्यक्तिया भस्‍्त्या को 
जिसकर कि आदेश ये नाम लिखा है आदेशानुसार अ्रकित रुपया दिया जाता है। चेक 
सर्देव ही दैक के याम लिखे जाते है जिनका भुगरान बैक को तुरत्त ही करना पठता है। 


जैक का नमूना 
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डे (झ7प7४ 0६ 9800५007) 
सब रोवद समूते से स्पष्ट है कि चैक से तीन पक्ष होते है-- (१ ) चैक लिखने वाला 
यावी बैंक में रुपया जगा करने वाला (0८0०आऑण) जिसे 729ए८7 भी कढेते हैं। 


साख तथा साख-पत्र र्श्१्‌ 


(२) जिस बैक के नाम उसमे रुपए के भुगतान करने का आदेश होता है ([079968), 
और (३) भुगतान पाने वाला जिसका नाम चैक मे लिखा होता है या जिसके पास वह 
चेक होता है (2३४६७) | 
चैक कई प्रकार के होते है, जैसे वाहक चेक (८० (॥९५४०), आ्रादेश' 
ब्रैक (07027 (४८६०८), रेखाकित चेक ((7055९त ८८6०९), प्रमाणिक चैक 
(४५८०० ०॥६१५०), खुचा चेक (00 ०४०००७०) झोर उत्तर-तिधि चैक 
(?०5-4460० लाधपु००) । 
बाहुक चेक ऐसा चैक होता है जिसका कि भुगतान उस चैक के वाहक को किया 
जाय। चाहे बह कोई निर्देशित व्यक्ति हो या कोई अन्य व्यक्ति हो । ऐसा चैक परिवततंव- 
शील (77&॥४०४:४४!९) होता है। बैंक ऐसे चैक को देख कर बिना किसी पूछ-ताथ 
के चैंक प्रस्तुत करने वाले व्यवित को भुगतान कर देता है | यदि बेअरर (फ्रेश्याद्ा) 
शब्द काट कर ग्राईर (076८7) लिख दिया जाए, तो वह चैक भ्रादेश-वैंक हो जाता 
है। इस घेक का भुगतान हर व्यक्ति को नही मिल्ल सकता, वल्कि वह व्यत्तित ही भुगतान 
प्राप्त कर सकता है जिसका नाम चेक में लिखा हुआ है। बैक भुगतान करते समय काफी 
पूछ-ताछ करती है। ऐसे चेक परिवतंनशील भी होते है। उनकी परिवर्तनशीलता 
उसी समय सम्भव होतो है जब कि वह व्यक्ति जिसके नाम में चैक लिखा गया है चैक के 
पीछे किसी दूसरे व्यक्ति का नाम लिख कर भुगतान करने का आ्रादेश देकर अपने 
हस्ताक्षर कर दे। 
उपरोधत दोनो प्रकार के चेको के खो जाने पर उनका भुगतान किफ्ी भी व्यक्ति 
को जिसे वह चैक प्राप्त हो जाएँ, मिल सकता है। इससे बचने के लिए चैक के ऊपर 
तिरछी रामानान्तर रेलाएँ खीच दी जाती है जिससे चैक का भुगतान नगदी में नहीं 
होता, वल्कि उसमे लिखी हुई रकम चैक मे लिखे व्यक्ति के खाते में जमा कर दी जाती 
है । ऐसे चैक को रेखाकित चैक कहते है। चैक कई प्रकार से रेखाकित किये जाते है। 
मुख्यत दो प्रकार से किये जाते है--साधारण और विज्ञेप। साधारण रेखाकित-चैक 
का भुगतान किसी भी बैक के द्वारा प्राप्त किया जा सकता है। यह भ्रावश्यक नहीं कि 
जिस बैंक के नाम में वह चैक काटा गया है, उसी बैक में भुगतान पाने वाले का हिसाब हो । 
परन्तु विदेष-रेखाकित-चेंक जिस वेक का नाम लाइनो के घीच मे लिख दिया जाता है 
उसी बैक में प्रालू खाता रखने वाले व्यक्ति के हिसाव मे जमा किया जा सकता है 
ग्र्थात्‌ इसका भुगतान किसी भी दूसरे बैक द्वारा प्राप्त नही क्या जा सकता। इसके 
उदाहरण निम्न प्रकार है --- 


र४२ सुद्रा, बकियग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


साधारण रेखांकित चेक :- विशिष्ट रेखांकित चैक :- 
___ क्छछ 
5 टन परिण  छ#फः > 
या या 
+-छवट तह छाततगकार छाक्ट: 
गाता हजार "6 करण ४४०८८: ४  इटट०प५ थे १०४०० ००७ 
या ० 
इत्यादि 
घ़त पक्लडर्ण 
इत्यादि 


प्रमाणिक चैक वह चैक होते है जिन पर बैक द्वारा यह प्रमाणित कर दिया जाता 
है कि उसको प्रस्तुत करने पर उसका भुगतान कर दिया जायेगा। यह कैवल भुगतान 
पाने वाले व्यक्ति के विश्वास के लिए किया जाता है। खुछे-चैकों में इस बात की पूर्ण 
स्वतंत्रता रहती है कि कोई भी व्यक्ति वैक में उन्हें प्रस्तुत करके उनका भुगतान प्राप्त कर 
सकता है। उत्तर-तिथि-चेंको में चंक काटने वाले तिथि से बाद की तिथि डाली 
जाती है जिंसका अर्थ यह होता है कि उसमें लिखित तिथि से पहछे उस चैक का भुगतान 
प्राप्त नही किया जा सकता। 

सामान्य रुप से चैक में निम्न विशेषताएँ मिलती है -- 

(१) यह सर्देव किसी बैक के नाम लिखा जाता है। 

(२) एक लिखित प्रादेश के रूप में होता है। 

(३) इसमें भुगतान की रकम स्पष्ट कर दी जाती हैं। 

(४) इसका भुगतान बैक को तुरन्त ही करना पडता है। 

(५) इसमे भुगतान पाने वाले व्यवित का या उसके आदेग-प्राप्त व्यक्ति का 
नाम सरुपप्ट रूप से लिखा जाता है और इसका भुगतान केदल उन्ही व्यवितियो को मिलता 
है। 

(६) इसके भुगतान पर कोई शर्त नही लगाई जा सकती | 

(७) चैंक पर रुपया जमा करने वाठे के हस्ताक्षर होते है। 


विनिमय बिल (छा ० एलाशा8०) 

यह भी एक साख-पत्र है जिसमे लिखने वाला व्यक्ति एक बिना शर्ते की आज्ञा 
अपने ऋणी को या उस व्यक्ति को जिसने कि वस्तुएँ उधार ली है, उसमें लिखित रकम को 
या तो स्वयं अपने को या किसी अन्य व्यक्ति को या उससे आज्ना-प्राप्त व्यक्ति 
को या उसके वाहक को माँगने पर उसमें लिखित अवधि के समाप्त होने पर भुगतान करने 
को देता है जिस व्यक्ति के नाम में यह लिखा जाता है उसे इस आज्ञा का पूर्ण रूप 


साख तथा साख-सत्र र्‌४३ 


से पासन करना पड़ता है। इसकी परिभाषा इस प्रकार भी की जा सकती है कि .-- 

"विनिमय बिल एक ऐसा लिखित पत्र है जिसमें लिखने वाला किसो अन्य व्यक्ति 
को बिना झतें लगाए ऐसा आदेश देता है कि वह किसी व्यक्ति को या उसके भ्रादेश-प्राप्त 
व्यक्ति को या उसके वाहक को एक निरिचत रकम का भुगतान कर दे।” 

अतएव विनिमय-पत्र एक प्रकार का झआज्ञा-पत्र है, जिसमे पाँच बातो का होना 
आवश्यक है -- 

(१) लिखते वाला, (२) आदेश, (३) भुगतान पाने वाले, (४) भुगतान 
करने थाला, (५) भुगतान राि। 


विनिमय बिल का नमूना 
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विनिमय बिल दो प्रकार के होते हैं --- 

(१) देशी बिल (ाक्रा4 8॥5 6 +#व्याआ86०) । 

प विदेशी बिल (कणशंह] 95 ण #षाभाढ८) । 

बिलो का प्रचलत किसी एक देश की सीमा के भीतर होता है अर्थात्‌ 

जिनके लिखने वाले, स्वीकार करने बाले तया भुगतान पाने वाले व्यक्ति एक ही वेश में 
रहते है, उन्हे देशी बिल कहते हैं। परन्तु जब उपरोक्त पक्षों में से कोई भी पक्ष विदेश मे 
रहता है, तब ऐसे बिलो को विदेशी विनिमय-विल कहते हैँ। दोनों प्रकार के बिलो का 
नमना नीचे दिया जाता है .-- 


देशी बिल का नमूना । 9 
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सह एक प्रथा-सी चली ग्रा रही है कि विनिमय बिल त्तीन महीने के समय के सिए 
लिखा जाता है अर्थात्‌ लिखने की तिथि से ६० दिन के बाद उसका भुगतान करना 
अवनिवाय होता हैँ । ऐसे विनिमय बिलो को मुदृती बिल (7777० 8]/5) कहते है। 
कभी-कभी ऐसे जिल भी लिखे जाते हैं जिनका भुगतान देखते ही करना पडता है। 
ऐसे बिलो को दर्शनी-बिल (श0श70 ० अंष्रग 875) कहते है । ऐसे 
बिलो पर ठिकठ नहीं लगाना पडता। विनिमय-बिल उसी समय कानूनी होता है जब 
कि भुगतान करने बाला उसे स्वीकार करके प्रपने हस्ताक्षर कर देता है, जैसा कि 
विनिमय-बिल के पहले नमूने में दिखाया गया है। 


बेक ड्रापट्स (8॥ एाक्ली5) 
बैक ड्रापट्स उन लिखित पत्रों को कहते है, जिनमे एक बैक दूसरी बैक या अपनी: 
ही शाखा के ताम शुगताव करने का आदेश देती है। ड्रापट मे चैक और विनिमम-बिल्त 
दोनों ही के गुणी का समावेश होता है। जो व्यक्ति एक स्थान से दूसरे स्थान की रुपया 
भेजना चाहते है, बहू ड्रापट का प्रयोग करते है। रुफया भेजने वाला व्यक्ति भेणने वाली 
राशि को बैक में जाकर जमा कर देता है और बैक अपना कमीशन लेने के बाद जमा की 
रकम के बदले में एक वैक ड्राफ्ट दे देता है। रुपया भेजने वाला व्यक्ति इस ड्राफ्ट को 
डक द्वारा उस जगह भेज देता है जहाँ पर वह स्पया भेजना चाहता है, जिसको पाकर 
गतान पाते बाला व्यदित लिखित बैक से ड्रापठ ले जाकर रुपया प्राप्त कर सेता है । 
ः ड्रापट भी दो प्रकार के होते ह--देशी और विदेशी ! देशी ड्राफ्ट का चलन केवज 
8 क्के अन्दर ही होता है, जबकि विदेशी ड्राफ्ट की सहायता से एक देश मे रहने वाला व्यक्ति 
दूपरे देश में रहने वाले व्यक्ति को भुगतान कर ख्कता है। 


साख तथा साख-यत्र र्‌४५ 


बंक ड्राफ्ट का नमूना 
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जुछ लिए एाएरथे उमा: ती॑ [एव॑4 7.(5, 
_जी999090 ऐश ॥.0., ६ 9णछा. (&86७७) 
प्रोमिसरी नोट 


यह एक ऐसा लिखित पत्र है जिसमे लिखने वाला उसमें लिखे हुए किसी पक्ष 

अथवा उसकी ग्राज्ञा-प्राप्त व्यक्ति या उसके वाहक को बिना शर्त के उसमें तिखित 

रकम का भुगतात करने का दायदा करता है। इसमें दो ही पक्ष होते है! (१) लिखते 

बाला, और (२) पाने वाला | वैसे तो यह बिल्कुल विनिमय-ब्रिल की तरह होता है, पर 

एक अन्तर यह है कि इसमे भुगतान करने जाला और लिखने वाला दोनो एक ही व्यक्ति 

हो जाता है। यह्‌ पत्र भर्देव ही मुद्दती होते है। यह प्रतिज्ञापत्र (0०078४09 
7२०।०) तीन प्रकार के होते है « 

(१) व्यापारिक प्रतिज्ञा-पत्र--यह पत्र एक व्यवित लिख कर अपने लेनदार 
को दे देता है भ्र्यात्‌ ऋणी अपने हस्ताक्षर करके ऋण दाता को यह पत्र दे देता है, जिसमें 
भुग्रतान करने वाला और लिखने वाला एक ही व्यक्ति होते है । ऐसे बिलो का प्रयोग केवल 
व्यापारिक क्षेत्र में ही होता है। 

(२) बँक प्रतिज्ञापत्र--ऐसे प्रतिज्ञा-पत्र केवल कैद्धीय बैक द्वारा ही प्रस्तुत 
किये जाते है, जिनका भुगतान तुरन्त ही मांग करने पर कर दिया जाता है। 

(३) चलन प्रतिज्ना-पत्र ((धागा८0८ए ?70॥5509 ९०४ )---यह पत्र देश 
के मुद्रा-मचानक द्वारा चालू किये जाते हें, और प्रहृति और रूप दोनों में ही बैंक 
भतिज्ञा-पत्र के ममान होते है । 
हुंडी (प्रझाक) 

इसका पं चलन केवल भारतवपं में ही होता है। यह एक प्रकार का भारतीय 
साख-पत् र है, जिसवा श्रयोग बुत प्राचीनक्ताल से भारत में होवा ्राया है। साधारणत 
अतिशा-पत्र, चैंक, विनिमय-बिल का प्रयोग कानूनी होता है, परन्तु हुण्डियो की स्वीकृति 
केवल रोति-रिवाज पर निर्भर करती हैं। यह स्थानीय भाषा में लिखी जाती है और 
देशी ब॑को पोर व्यापारियों द्वारा इनका प्रयोग क्या जाता है। इन पर भी टिकट लगाया 


२४६ मुद्रा, वेकिय, विनिमय और विदेश्ञी व्यापार 


जाता है। हुण्डियाँ भी अधिकतर दो प्रकार की होती है, दर्शनी और मुद्दती ॥ 
दर्शनी हुण्डी का भुगतान तुरन्त ही प्रस्तुत करने पर कर दिया जाता है और मुदृति 
हुण्डी का भूगतान उसमो लिखित अवधि के बाद किया जाता है। इसके अतिरिक्त 
धनी लोग हुण्डी उसे कहते है, जिसमें पाने वाले का नाम निश्चित रुप से दे दिया जाता है 
और भुगतान केवल उसी व्यक्ति को किया जाता है। नामजोग हुण्डी म भुगतान पाने 
वाले के आदेशानुसतार किया जाता है। इसके अतिरिक्त देखनहार झर झाहजोर हुए्डी 
भी होती है। 
साख प्रमाण-पत्र ([शाधा5 ० (7९०४) 

यह एक ऐसी प्रकार का प्रार्थवा पत्र होता है जिसमें एक सस्था, बैक, फर्म या एक 
व्यवित किसी दूसरी सस्था, बैक, फर्म या किसी दूसरे व्यक्ति को इस प्रार्थवा के साथ 
लिखता है कि वह उसमे लिखित व्यक्ति को लिखित रकम के अन्दर ही किसी सीमा तक 
साख प्रदाम कर दिया जाए। इसके अ्रतिरिकत इसमें यह भी प्रार्थना को जाती है कि 
शाख केवल उसणें लिखित तिथि तक ही प्रदान की जाए। अधिकतर यह प्रमाण-पत्र बैंको 
द्वारा चलाए जाते हूँ । प्रमाण-पत्रो के भी दो रूप मिलते है --साधारण (07कंत्र॥५) 
तथा चलायमान प्रमाण-पत्र ((770ए०7 !९४४७४ ० थ००/) । प्रथम पत्र एक बैक 
या फर्म विशेष का नाम लिखा होता है। परन्तु चलायमान-पत्र एक बैक भ्रपनी सारी 
इाण्खाओ तथा अस्य सम्बन्धित बैको को एक साथ ही जारी करती है। 
यात्री घनादेश (ए:४एशा/5 ०त७०६) 

इस चैकी का प्रयोग ग्धिकतर यात्रियों द्वारा किया जाता है। यात्री इन चैको 
को प्रस्तुत करके इनको निकालने वाली बैंक की शाखाग्ों अथवा अन्य संस्था से रुपया 
ले सकता है। प्रत्येक चैक के वदके में उस पर लिखी रकम मिल जाती है, भौर यात्री 
को उस पत्र पर सुगतान लेते समय हस्ताक्षर करने होते है। यथपि पहले ही उनकी 
चालू करने वाली बक उन पर यात्री से हस्ताक्षर प्राप्त कर लैती है, जिससे खो जाने के 
कारण हानि होने की सम्भावना नहीं होती । जितनी अधिक भुगतान करने वाली बैंक 
अथवा सस्थाएँ होती है उतनी श्रधिक यात्रियो को यात्रा करने में सुविधा रहती है । 
पुस्तकीय साख (800८ (४०१४६) 

पुस्तकीय साख से ग्रभिप्राय यह है कि ऋण की राशि बहीखाता में लिख दी जाती 
है। जब कभी कोई दुकानदार किसी को उधार सौदा बेनता है उस समय वह उधार की 
रकम को अपने बहीखाते मे उधार लेने वाले व्यक्ति के नाम में डाल देता है। इसी प्रकार 
बैक भी ग्रपनें ऋण देते समय ऋण की राशि को ऋणी के नाम में अपनी किताबों में 
लिख देती है। इस प्रकार के खातो व किताबी के हिसाब को कानूनी समझा जाता 
है। इस प्रकार का साथ बहुत ही प्रचलित हैं। 


कोघागार-विपत्र (प7605099 8॥) 
जब सरकार को झल्पकालीन ऋणो की झावश्यकता होती है, वह इल विपत्रो 


साथ तथा साख-पत्र २४८७ 


को जारी करती हैं। अधिकतर इत विपत्रों को निकामी एक साल तक की भवधि के लिए 
की जाती हैँ। सरकार इन ऋणो को इस ग्रादय से प्राप्त करती है कि वह उनका भुगतान 
आय प्राप्त होने के बाद कर देगी। सरकार इन विपत्रो को चालू करने के लिए जनता से 
दैण्डर (प्रकाएट्ा) मेंगाती है, जिसमे टेण्डर देने वालो से ऋण पर दी गई रकम के 
ब्याज का ब्योरा होता है। सबसे कम ब्याज वाले रकम को स्वीकार कर लिया जाता है। 
* ऋण देते समय ऋणदाता व्याज की रकम काट लेते है, और भुगतान लेते समय पूरी 
रकम ले लेते है। 
अनुप्रह-बिल (8८००॥०आंणा शा) 


इत बिलो का मुख्य उद्देश्य दो पक्षों मे पारस्परिक साख का सूजन करना होता 
है। यह बिल प्रकृति प्लौर रूप में विनिमय विल की ही तरह होते है, परन्तु जब कि 
विनिमय बिल प्राप्त मूल्य के श्रनुसार लिखे जाते है, अनुग्रह-बिल बिना किसी मुप्रावज्े 
के लिखे जाते हूँ। ऐसे बिलो को बैक से भुना कर दोनो ही पक्ष साख प्राप्त कर लेते है। 

उपरोक्त साल-पत्रो के अतिरिक्त कई और प्रकार के साख-पत्र जैसे बॉड 
(800), ऋण-पत्र ([200०7/07७) आदि भी निकाले जते है । 
साख के कार्य तथा लाभ (एएफ्टाताछ थ्ात 80ए(8265 ए ट८्ता() 

आधुनिक अर्थ-व्यवस्था में साख का एक विशेष महत्व है। बड़े पैमाने की 
उत्पत्ति और आधुनिक विनिमय कार्य केवल साख द्वारा ही सम्भव हो सके है। साख पूंजी 
में गतिशीलता प्रदात करके व्यापार और उद्योगों को प्रोत्साहत देती है । साख के क्षेत्र 
के व्यापक होने के साथ-साथ व्यापार का क्षेत्र भी व्यापक होता जाता है। सरकार भी 
इससे लाभ उठाती है और अपनी विकास-योजनाओ तथा अन्य नीतियो के सचालन के 
लिए कांगजी नोट छापती है और ऋणमणत्रो द्वारा ऋण प्राप्त करती है। चास्तविकता 
तो पह है कि आधुनिक काल मे हर देश क्री उन्नति साख पर ही निर्भर रहती है। इसके 
मुख्य लाभ निम्नलिखित है -- 

(१) यह पूँजी की उत्तादन-शतित बढाती है। साख पूँजी को एक स्थान से दूशरे 
रुपान को हस्तान्तरित करके उतनी उत्तादन-शतित्त बढा देती है। पूँजी के इस हस्तान्तरण 
से जो केवल साख के द्वारा सम्भव होता है, पूँजी ऐसे व्यक्तिमों से जिनको कि उसकी 
आवश्यकता नही है, ऐसे व्यक्तियों के पास पहुच् जाती है जिनको उत्तकी आवश्यकता 
है, और जो कि उसे लाभदायक उपपोग से ला सकते हैं, और अपना ही नही बल्कि 
समाज और साएे राष्ट्र को लाभ पहुँचाते है| 

(२)यह व्यापार को उन्नति प्रदान करती है। साख देद के ग्रान्तरिक एवं बाह्य 
व्यापार की उन्नति मैं एक विशेष सहायता प्रदान करती है । बैकों के माध्यम द्वारा एक 
देश के व्यापारी दूसरे देश के व्यापारियों से भली-भाति परिचित हो जाते है । प्राधुनिक 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वेवल साख-पत्रो पर ही आश्रित है । 

(३) साख भविष्य में होने वाले भुए्तानो का प्राण है और साधारणतया यह 
देश के आधिक, व्यापारिक और औद्योगिक उन्नति का सूचक है, क्योकि देश की आधिक 
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उन्नति और साख का विस्तार एक दूसरे पर निर्भर रहते हैं । 

(४) यह साख का ही चमत्कार है कि साख-पत्रो का प्रयोग मुद्रा के रूप में हो 
रहा है। मास-पत्रो का प्रयोग केवल विनिमय-माध्यम की सख्या को नही बडाता बल्कि 
देश के व्यापार और उद्योगो की सहायता करता है । इसके प्रतिरिक्त साख-पत्रो के प्रयोग 
से बहुमूत्य घातुओं की बहुत बचत हो जाती है। > 

(५) साख की सहायता में सामान्य मूल्य-स्तर और व्यापार स्थाई हो 
जाता है। व्योकि व्यापार के बढने पर मुद्रा की माँग को पूरा करने के लिए साख का 
विस्तार किया जा सकता है और मन्दी काल में साख का विस्तार कम किया जा सकता है 
जिससे देश का मूल्य-स्तर और व्यापार दोनो हो सतुलित रह सकते हैं। 

(६) सिक्कों व धात्विक द्रव्य को एक जगह से दूसरी जगह ले जाने में केवल 
अमुविघा ही नही होती दल्कि उनको सुरक्षा के साथ पहुँचाने की जिम्मेदारी भी बढ जाती 
है। परन्तु यह कठिताईयों साख-पत्रो के उपयोग से दूर हो जाती है। बडी से बडी 
रकमों का भुगताव साख-पत्रो द्वारा किया जा सकता है। 

(७) साख का निर्माण क्योंकि अधिकतर बैकों द्वारा होता है, इसलिए बैक 
आवश्यकतानुसार साख का विस्तार अथवा सकुचन करती रहती है जिसमे मुद्रा-प्रणाली 
लोचपूर्ण हो जाती है। 

(८) साख लोगों में बचत करने की आदत का सचार करती हैं, जिसमे देश 
में पूँजी के जमा होने में काफी सहायता मिलती है। छोटी-छोटी वेक भी लोगो की 
छोटी-छोटी बचत को जमा करती हैं भर इस प्रकार देश में पूँजी का सचय दिल प्रति 
दिन बढता ही जाता है। लोग ब्याज के लालच से भी बचाना झारम्म कर देते है। 

(६) साख एक ऐसा साधन है जिससे व्यवितगत एवं सरकारी आधिक सकटो 
का सामना किया जा सकता है, क्योकि व्यक्ति और सरकार दोनो ही साख के झ्ाघार 
पर घन प्राप्त करके भ्रपनी श्राथिक फठिनाइयो को दूर कर सकते है। किसी ने सच ही 
कहा है कि यदि साख न होती तो झौद्योगिक सगठन का एक बहुत बडा भाग समाप्त हो 
जाता। उत्पादको, हृपको, और उपभोक्ताओं को बहुत-से समयों पर क्रय-शक्ति की 
आवश्यकता होती है, (सकठ के समय को दूर करने के लिये या अपने व्यवसाय को बढाने 
के लिए) | राम्भव है कि मुद्रा की कमी हो या वह उपलब्ध ही न हो ! साख मुद्रा के 
स्थान पर उपयोग की जा सकती है और वह मुद्रा का कार्य करेगी ।/* प् 

(१०) साख सरकार को झ्राय के बचे स्रोत प्रदान करती है, जिससे सरकार देश 
को श्रम-द्क्तित भर देश के साधनो का सदुपयोग कर सकती है। 
लि म पदित 
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इपएा2 काते ९० हा रण णी परणार्ष- 


साख तथा साखपत र्४ड६ 


साख को हानियाँ ([[0आइटा$ ० लब्वाध) 
इतने लपभो के हीदे हुए साल की कुछ हानियाँ भी है। यद्यपि एक सेवक के रूप 

में इसके कार्य प्रभसनीय हूँ परन्तु इसका स्व॒तन्त्र रूप बहुत ही भयकर होता है। इयकी 
मुझ्य हानियाँ निम्न भकार है -- _ है 

३ (१) लोगों को ऋण सरलतापूर्वक मिल जाने के कारण उनमे ३४०४५ क्गि 
प्रवृत्ति उत्तन्न हो जाती है, जिससे समाज का नैतिक पतन होने लगता है, क्योकि 
ऋणी दज्ाय उत्सादत कार्यों के खर्च करने के अपनी उपभोग सम्बन्धी आवश्यकताओं की 
संतुष्टि करने लगते है । भारतवर्ष में इतना अधिक ग्रामीण ऋण होने का प्रमुख कारण 
यही है कि किसान जानता है कि उसको महाजन से ऋण किसी भी समय प्राप्त हो सकता 
है। ऋण लेने की सुविधा इतनी अधिक है, कि वह ऋण लेता जाता है परल्तु भुगतान 
नही कर पाता क्योकि वह लिये हुए ऋण को उत्पादक कार्यों में नही लगाता। इस 
प्रकार साख मतृष्य में मितव्ययिता की प्रवृत्ति नप्ट कर देती है श्लोर उसका स्थान 
फरजूलखर्चो भ्रहण कर लेती है। 

(२) केवल मनुप्यो में फजूलखर्ची की प्रवृत्ति ही उत्पन्न नही होती, बल्कि इससे 
देश में स्थायी श्रौद्यगीकरण भी नही दो पाता है। हर रोज नये-नये व्यवसाय और उद्योग 
भेढक के बच्चो की तरह जन्म लेते रहते है और एक दिन ऐसा झाता है जब कि वह ताझ के 
पत्तों के घर के समान नौचे ग्रिर पडते है और राष्ट्र की पूंजी, श्रमशक्ति और प्राकृतिक 
साथनो की इस प्रकार बरवादी होती है। 

(३) साख देक्ष से घर के वितरण को अरमान कर देती है। बयोति सास 
पुँजीवादी अर्यव्यवस्था को प्रोत्ताहन देती है और देदा का सारा पतन और आधिक शक्ति 
कुछ ही हाथो में एकलित हो जए्ती है। देश में अशन्ति की एक लहर दौड़ जाती है श्रौर 
अ्रगति रुक जाती है। 

(४) कभी-कभी ऐसा देखा गया है कि साख के विस्तार से एकाधिकार सस्थाओ 

(॥(०१०७9०॥४४० 024705490॥5) की स्थापना में काफो प्रोत्साहन मिला है। 

साख्ष को कमी के कारण छोटे-छोटे पूंजीपतियो का भ्रन्त होने लगता है क्योकि वह बडे- 
दंड (जीपठियो से प्रतियोगिता नही कर पाते | ऐसी सस्थाओ की स्थापना द्वारा व केवल 
देश में श्रमिको, कच्ची सामग्री के उत्पादको और छोटे-छोटे उद्योगपतियों को गोषण 
होता है, बल्कि उपभोक्‍ताशो को बढे हुए मूल्य पर उस्तुएँ प्राप्त होने से बडी कथ्निइयों 
का सामना करना पडता है। 

(५) साख सट्देबाजी को प्रोत्साहन देती हैं जिससे देश के मुल्य-स्तर में बहुत 
अधिक उतर-चढाव होते रहते है! 

(६) साख की एक वी हानि यह भी है कि समृद्धि काठ मे इसका विस्तार खूब 
होता है । कभी-कभी तो यह आदश्यकता से अधिक हो जादी हे । वस्तुओं के मल्य बडते 

जाते है आर उत्पादक वर्ग अधिक-से-प्रधिक लाभ कपादे का प्रयत्न करता है। सा 
सस्याएं भी झविक-से-अविक साफ प्राप्त करते के सिए ऋण अधिक से-अधिक मात्रा में 
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उधार देतो हैँ । ठीक इसी प्रकार दुकानशर भी ऊंचे दामों से लाभ प्राप्त करने के लिए 
उपभोक्ताओं को वस्तुएँ खूब उधार देते हैँ । देश में सट्टेबाजी चढ़ जावी हैं और अन्त में 
बाजार मे मन्दीकाल श्रा जाता है और व्यापार ठया उद्योगो को भारी धक्का पहुँचता है । 
इसीलिए देद में साख के नियन्त्रण करजे के हेतु केन्द्रीय वेक की श्रावश्यकता अनुभव की 
गई थी। सच्त भी यही है कि क्योंकि साख मुद्रा-प्रसार और मुद्रा -यकुचन की प्रवृत्तियों को 
शक्ति प्रदान करती है, इसलिए इसका उचित नियस्तण होना चाहिए ताकि इसका 
सदुपयोग हो सके झौर देश की आधिक प्रणाली को संकटकालीन परिस्थितियों का सामना 
ने करना पडे। 


अठारहवाँ अध्याय 
बैंक की परिमापा एवं कार्य 


पिछले ग्रध्याय में हम साख के महत्व का भली प्रकार वर्णन कर चुके हैं । साख 
का सूजन साख संस्थाओ द्वारा होता है जी विभिन्न व्यक्तियों की पूजी को एकत्रित करके 
विभिन्न व्यक्तियों, संस्थाओं तथा राज्यो को बॉँट देती है । यदि यह साख सम्थाएँ 
अपना कार्य करना बन्द कर दे, तो राष्ट्रीय झ्रौर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा नावा 
अकार के उद्योग-धर्घे बन्द हो जादेगे भौर आ्राज का मानद फिर से प्राचीन मानव हो 
जावेगा। आर्थिक जगत्‌ में नाना प्रकार की साख सस्थाएँ मिलती है जितमे से मुख्य बैकें, 
बीमा कम्पनियाँ, स्टॉक एक्सर्चज झ्रादि है । इनमें से भी बैको ने किसी भी देश की झआर्थिवः 
उन्नति में जो भाग लिया है, उतना अन्य सस्याओ का हाथ तही रहा है। 


कहा जाता है कि अग्रेजी भाषा के बैंक शब्द का प्रादुर्भाव बैक्‍्स [फ्रैक्ञाए०५) 
या (989747८) शब्द से हुआ है जिसका कि भ्र्य बेच (80700) है। बात यह 
है कि प्राघीनकाल में महाजन लोग वेचो पर बैठ कर मुद्रा का लेन-देन किया करते 
थे। कुछ अन्य विश्ञनो का यह भी विचार है कि बैक झब्द या तो जर्मन भाषा के 
(83075) छब्द से बना है या इटेलियत भाषा के (82700) झब्द से चना हैं $ 
(8/00) बैंक दाब्द का अर्थ सम्मिलित पूँजी-कोप (०४ 8006६ एथ्र6) से सिया 
जाता है। 

बैक की परिसाय करना एक कठिन कार्य है। जहाँतक भ्रयंगास्त्र का सम्वन्य है, 
बहाँ पर इसकी अनैको परिमापाएं देखने में प्राती हैँ! सबसे प्रथम परिभाषा दगलैण्ड 
के सन्‌ १८८२ के वितिमय-विल विधान में मिलती हैं ! इसके अनुसार “बैंक के भ्रन्तर्गत 
हर उस व्यक्तित, फर्म या कम्पनी को सम्मिलित किया जाता है, जिसके पास व्यवसाय 
के लिए एक ऐसा स्थान है जहाँ पर निश्लेपों अथवा मुद्रा या चलने को जमा करके साख 
खोबी जाती हैं और जिसका भूगतान ड्राफ्टो, चैको या आदेझ्यों द्वारा होता है अयवा जहाँ 
मुद्दा या ऋण हिस्सों के आधार पर दिये जाते है ।”* 

जौन पेजेट ने एक बड़े ही लम्दो और विस्वृत परिभाषा देने क्य प्रमत्त किया है + 
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२५२ मुद्रा, बैकिग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


वह कहते है कि-- 

“कोई भी व्यक्ति अथवा सस्था उस समय तक बैंकर नही हो सकती, जब तक कि 
वह निम्नलिखित कार्य नही करती --(१) निशक्षेप खाते स्वीकार करना, (२) चालू खाते 
स्वीकार करना, (३) अपने ऊपर लिखे हुए चैको को चालू करना और उनका भुगतान 
करना, (४) अपने ग्राहतो की ओर से रेखाकित एवं बिना रेजाबित चैको का भुगतान 
प्राप्त करना। और यह भी कहा जा सकता है कि चाहे उपरोक्त सभी कार्य क्सी व्यक्ति 
या सस्था द्वारा किये जाते हो, तो भी वह एक बैकर या बैक उस समय तक नही हो सकते 
जब तक कि वह निम्नलिखित शर्ते पूरी न करें-- ( १)बै किग उसका परिचित व्यवसाय हो, 

(२) वह स्वय को बैकर था बेक होने की घोषणा करे और जनता भी उसको ऐसा ही 
समझ छे, (३) ऐसा करने से उसका इरादा आय प्राप्त करने का हो, (४) यह व्यवसाय 
उसका गौण धन्घा न हो ।”* 

उपरोक्त परिभाषा मे केवल बैक के कार्यों व बैक होने के लिए विभिन्न शर्तों को 
गणना की गई है, इसको एक परिभाषा नही कहा भा सकता। इसी प्रवार की ओर 
भी परिभाषाएँ है जैसे कि सेयसे ने कहा है कि /देक वह सस्था है जिसके ऋणो को दूसरे 
व्यक्तियों के पारस्परिक भुगतान में विस्तृत मान्यता प्राप्त हो।/ 

राजिग का कथन है कि “वेक विनियोगो भ्रौर बचतो के सग्रह के प्राढतियों वा 
कार्य करती है, वे विनिमप के माध्यम के एक श्रश का निर्माण करती है ।” 

आबसफोई शब्दकोप में बैक की निम्न परिभाषा दी गई है--/बंक एक ऐसा 

विधा उ->न्ज 

कार्यगृह हैजो अपने ग्राहको से प्राप्त मा उनकी श्रोर से धन का सरक्षण करता है। 
इसका मुख्य कार्य उनके द्वारा बैक पर निकाले हुए आदेशों का भुगतान करना है, । इसके 
लाभ उस धन के उपयोग द्वारा उत्पन्न होते है जिसका उपयोग ग्राहक नही करते ।” 

घन पक मदन ६४६ के भारतीय बैकिंग कम्पनीज ऐक्ट के अनुसार बैक वह सस्था है 
जो “जनता से मुद्रा की जमा उथार देने या विनियोर्गों के उद्वश्यो से स्वीकार करती है 
और जिसकी वापसी माँग करने पर या किसी भप्न्य प्रकार से और जिसकी निकासी चैक, 
ड्राफ्ट, आदेश या किसी अन्य प्रकार से की जा सकती है।”* 
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वेक की परिभाषा एवं कार्य श्श्३ 


अधसिद्ध अर्थशास्त्री हाट ने अपना मत प्रकट करते हुए कहा है कि “एक बैकर वह 
है जो अपने व्यवसाय के साधारण व्यवहार मे मुद्रा जमा करता है, जिसका भुगतान वह 
झन व्यक्तियों के चैको को स्वीकार करके करता है, जिनमे था जिनके हिसाब में उमर मुदा 
को प्राप्त किया गया है।*/” 
किले ने बैक की राबसे सही परिभाषा दी है। उनके अनुमार---बैक एक ऐसी 
सस्या है जो व्यवितयों को मुद्रा के ऐसे ऋण देती है जिसकी कि झावस्यकता हो और जो 
सुरक्षापूर्वक दिये जा सके प्रौर जिसके पास व्यवित अपना रुपया जमा करा देते है जब 
कि उनको उपयोग के लिए आवस्यकता नही होती ।*” 
उपरोबत सभी परिभाषाओ्रो के अध्ययन के पश्चात्‌ यह स्पप्ट हो जाता है कि 
अधिकतर दर्णवात्मक है । लेखको ने अधिकादश रूप में बैंको के कार्यो और किसी 
ब्यवित एवं सस्था को बैकर होने के लिए आ्रावश्यक शतों की गणना की हैं। कुछ परि- 
भाषाएँ जटिल भी हैऔर तर्क से विरहित भी। इसलिए दंक की एक झ्रासान परिभाषा 
इस प्रकार दी जा सकती है कि बैक वह सस्था है जो साख का व्यापार करती है। इस प्रकार 
बैक का मुख्य कार्य साख का व्यापार करना होता है और मुद्रा का त्रय-विक्रय 
करना होता है। दूसरे शब्दों में इसका अभिप्राय ऋण प्राप्त करने और देने से होता है। 
बैक मुद्दा का क्रप-चिक्रय ब्याजकी एक विशेष दर पर करती हैं। इसके अतिरिक्त साख 
के क्र-विक्रय से हमारा अ्रभिश्नाय यह है कि बेक साख का तिर्माण करती है। साधारणतया 
प्रत्येक व्यक्ति ऋणदे भौर का है है परन्तु उसे सद्दी अर्थ में बैंक नही कहा जा सकता, 
क्योकि वह बैक की भाति शा वूग नही करता | बेक साख का निर्माण कर श्रपनी 
साख को अपने ग्राहकों की साल में ह॒स्तातरिति करता है। बात यह है कि जब कभी बैक 
ऋण देती है तो उस ऋण से निश्षेपों की उत्पत्ति होती हैं, अर्थात्‌ वह ऋण फिर से वैको में 
जमा कर दिया जाता है जिसके आधार पर वैक और ऋण दे देतो है। ऋण देते 
समयबैक अपली: साख को ग्राहक की साख में बदत देतो है। झौर जब धन जमा करने 
बाला व्यक्ति ' ऋण प्राप्त करके के पदचातु अपनी बैक के ऊपर कोई चेक लिखता हैं तो 
बैक भुगतान करते सगय ग्राहक की सार्ल“को अपनी साख में फिर रे बदल लेते है। 
यही साख का हरतातरण है और वह विश्येप गुण है जो एक वैक और भुद्रा में ब्यवशाय 
करने बाले अ्रन्य व्यवितयों के बोच भिन्नता उत्पन्न कर देता है। 
बेकिंग का प्रारम्भिक इतिहात्त 
बींकग प्रथाली का प्रयोग ससार में काफ़ी प्राचोन समय से होता झाया है। 
* 
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प्रड९, 


रश्४ मुद्रा, वेकिग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


कुछलोगो का तो यहाँ तक कहना है कि दो हजार वर्ष पहले भी वैकियि व्यवसाय होता था। 
भारतवर्ष, यू नान, रोम और वैजीबोन जैसे देशो में श्राचीन वैक्यि के काफी प्रमाण मिलते 
है। लोगो का कहना है कि प्राचीन समय में यह कार्य सुनारो और सर्राफो द्वारा क्या 
जाता था, जिनके पास लोग अपने फालतू घन को जमा करवा देते थे। जमा किये हुए 
घन के बदले में यह रसीद भी देते थे। धीरे-धीरे इन सुनारो की साथ पर लोगो का. 
विश्वास इतना बढ गया क्ति उनकी दी हुई रसीदे ऋणों का भुगतान करते समय मुद्रा 
के स्थान पर उपयोग में आने लगी अर्थात्‌ उनका प्रचलन आ्राधुनिक बैक नोटो की भांति 
होते लगा। इथर मुनारों व साहुकारों को भी इस बात वा। ज्ञान हो गया कि किसी 
निश्चित समय में जमा करने वाली राशि का केवल बुद्ध भाग ही जमा करने वाले व्यक्तियो 
द्वारा निकाबा जाता है। इसलिए उन्होने अपने पास बचे हुए रुपये को ऋण के रूप में 
देकर ब्याज प्राप्त करना शुरू कर दिया। 

धीरे-धीरे भहाजनो ने लाभ प्राप्त करने के लालच से अधिक जमा प्राप्त करने 
के लिए जमा राशि पर व्याज देना शुरू कर दिया। और अब वह नीची ब्याज की दर 
पर जमा प्राप्त करते थे और ऊँची ब्याज वी दर पर ऋण देते थे। इस प्रकार घीरे- 
धीरे वैक्ग व्यवसाय आरम्भ हुआ। 

भरवप्रयम वैवीलोन में बैकिग प्रणाली ने विशेष प्रगति की थी। उसके पश्चात्‌ 
इटली और योस्प के प्रन्‍्य देशो से इसका विकास हुआ्ना। परन्तु मध्यकालीन युग में राज- 
नैतिक अश्चान्ति के कारण वैकिग प्रणाली अधिक उन्नति न कर सकी । इसके अ्रतिरिक्त 
धामिक दृष्टिकोण से भी कुछ देशो में ब्याज लेना निन्‍्दनीय बताया गया | केवल 
यहुदियों ने जिनके लिए ब्याज लेना बुरा न था, उम काल में भी वैकिय मे काफी उन्नति 


बैक्गि-प्रथा को वास्तविक प्रगति सतरहवी शताब्दी में दृष्टिगोचर होती है, 
जब कि योस्प में भौद्योगिक करन्ति के परिणामव् व्यापार और उद्योगों ने उन्नति की । 
इस प्रकार वै किय प्रणाली के विकास के सम्बन्ध मे यह बता देना उचित होगा कि झाधुनिक 
प्रकार की सब से पहली बैक पन्‌ १४० १ में स्पेन में स्थापित को गई थी। उसके पश्चात्‌ 
सन्‌ १६०७ में हा्लैण्ड में बैंक ऑफ ऐमस्टरडम', सन्‌ १६१६ में जमंनी में वैंक झ्ॉफ 
हेम्वग / और सन्‌ १६६४ में इगलैण्ड में बैंक ऑफ डगलैण्ड' की स्थापना हुई थी । वास्तव 
में वंक ऑफ ह गलण्ड' की स्थापना के परचातू ही ससार में सम्मिलित पंजी बैको का 
विकास हुआ। हर 


अंकों के कार्य (फ_ष्मालाणाड ठा ऊैथया:5) 
आधुनिक बैक के कार्य निम्नलिखित है वि 
(१) जमा स्वीकार करना अथवा ऋण प्राप्त करना (4०८छफस्‍म7ट ण 
व2०फुएधंड 67 045) । 
(२) ऋण देना (5करथादाए रण 40875) । 
(३) साख का निर्माण करना (फब्बांगा ता लब्पा)। 


बेक की परिभाषा एवं कार्य श्र 


(४) एजेन्सी सेवाएँ (58209 5लशं०८६) । 

(५) नो प्रकाशित करना ([0 550४ र0:6५) । 

(६) विदेशी विनिमय का क्रन्‍-विक्रय (व0॥78 जा #ठाशंहा 8५- 

शरीधा2६) । 

(७) देशी तथा विदेशी व्यापार का अर्य प्रबन्ध करना (40 गिक्षाए8 
30०० का छिशंज्ञा 808) | 

(5) धन्य सेवाएँ (व5८८|क्षा४005 $ट79०९5) । 
जमा स्वीकार करना अथवा ऋण प्राप्त करना 

आाषुनिक बैक का सबसे महत्वपूर्ण कार्य जमा प्राप्त करना हैं। बैंक 
अपनी हिस्सो को बेच कर या ब्याज पर जमा स्वीकार फरके व्यफ्तियों तथा सस्याप्रो के 
फालतू घत को अपने पास जमा कर लेती है। यहजमा मुख्य ल्प से तीत प्रकार की होती 
होती है “- 

(क) चालू जमा (टणादा( >०ए०५४७) ६ 

(ख) बचत जमा (33जा85 7020080) । 

(ग) मियादी जमा या विश्चित जमा (५९6 06905) | 

(क) चालू जमा--अयम प्रकार को जमा करने वाले को सब से बडी सुविधा 
गह रहती है कि वह अपने हिसाब मे किसी समय भी घन जमा कर सकता है और किसी 
समय भी धन निकाल सकता है। व्यापारी वर्ग को सर्दंव ही घन की ग्रत्वश्यक्ता रहती है, 
इसलिए वह अधिकतर इसी खाते मे रुपया जमा कराते है। धन निकालते में चैंको का 
प्रयोष होता है। ऐसी जमा पर कुछ भी ब्याज नही मिलता बल्कि कभी-कभी ती बैक 
उनके प्रबन्ध करने के खर्चे के रूप में उलदा ग्राहकों से ही कुछ ले लेते है। 

(ख) बचत जमा--इस प्रकार की जमा करने वालों को बहुत थोडा सूद 
मिलता है। जमा करने वाले व्यवित केवल एक सप्ताह में कैवल दो बार ही धन 
निकाल सकते है । यह जमा मुख्यत गृहस्थो और छोटी आय वाले लोगो से प्राप्त की जाती 
है। जमा करने वाले की एक पास बुक (2४5५ 800|:) बैक की ओर से दी जाती है 
और ऐसे लोग चैको का प्रमोग भी कर सकते है । 

(ग) सिपादी जप्ता--मियादी जमा मे घन निश्चित अवधि के लिए जमा कर 
दिया जाता है, जो कि केवल मियाद पूरी होने के बाद ही निकाला जा सकता है। इस 
जमा पर और जमा की अपेक्षा सव से अधिक ब्याज की दर मिलती है । यह खाते केवल 

उन्हीं लोगो के लिए उपयुक्त है जिनको कि घन की काफी समय तक जरूरत नही होती 
और जो ब्याज की ऊँची दर प्राप्त करने के लिए उस घन को एक लम्बी ग्रवधि के लिए 
बैंक के पास छोड सकते है। कुछ बैक जमा करने वाले को इस वात की भी सुविधा प्रदाल 
कर देती हूँ कि वह समय से पहले भी जमा राक्षि को निकाल सकता है। परन्तु यह 
खुविधा प्रदाल करने के लिए दैक जमा राष्ि में से कुछ कटौती काठ चेतो है। 

उपरोक्त जमा खाते के ग्रतिरिक्त कुछ देशो में बैक निम्न प्रकार की जमा भी 
स्वीकार करती हैँ “--- 


छत 
श्र 
हि 
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(१) अनिब्चित कालीन जमा ([9शीएओ8 [927०आ३) । 

(२) गृह-बचद जरा (स्ि0एा6 $8एप्राह /0290%85) १ 

(१) अनिश्चित कालीन जमा--अनिड्चिवत धालीन जमा के अन्तर्गत जमा राशि 
केवल विशेष दशाओं में ही निकाली जा सकती है अर्यात्‌ इसमे धन एक बहुत लम्वे समय 
त्तक जमा रहता है। इसीलिए उमर पर व्याज की दर भी काफी ऊँची होती है क्योकि बैक 
इसका विनियोग स्थाई तप से कर सकती है। जमा करने वाले व्यक्ति को केवल ब्याज- 
जाशि निकालने की ही स्वतन्त्रता होती हैँ! ऐसी जमा अधिक नहीं होती झ्ौर नही 
इमदा कोई विशेष महत्व है। 

(२) गृह-बचत जमा--इस खाते के अनुसार जमा करने वाले व्यक्ति के घर 
पर बैक एक गुल्तक (38८) रख देती है जिसमे व्यक्तित थोडी-थोडी बचत को डालता 
रहता है। कुछ समय के पश्चात्‌ गुल्लक को वँक में छेजाकर खोला जाता है भौर जो 
घन उसमे प्राप्त होता है वह उस व्यक्ति के खाते मे जमा कर दिया जाता है। इस प्रकार 
की जमा पर ब्याज नाममान ही होता है परन्तु इसये लोगो में बचत करने की आदत 
उतन्न हो जाती है । 


ऋण देना (86एश९८०४ ० 025) 


इस प्रकार बैक लोगो का फालतू घन जमा करने के पश्चात्‌ उन लोगो को उघार 
दे देती है, जिन्हे ऋष की आवश्यकता होती है। यही बैक का दूसरा महत्वपूर्ण कार्य 
है। साधारणत वैंक ऋण नगदी के रुप में नही देती, वल्कि दी हुई उधार रकम वी उसके 
खाते में जमा कर देती हैं । ऐसी जमा को साख जमा ((7६४॥ 0ल्‍%0०,।) कहते है। 
चैक अपने ऋणी को इस जमा में से चैक द्वारा धन निकालने का अधिकार दे देती है। 
बैकों को अधिकाझ लाभ इसीके द्वारा प्राप्त होतः है। बैक अ्रधिकतर ऋण ऐसी प्रतिभूतियो 
पर देती हैं जिनका कि क्रय-विक्ष्य हो सके। बैंको का अधिकतर ऋण निम्न प्रकार के 
हीते है -- 

(१) नगद साख--इस व्यवस्था के अन्तर्गत बैक अपने ग्राहक को एक निश्चित 
मात्रा ठक ऋण लेने का अधिकार दे देती हैं। इसके अतुसार वह अपने ग्राहक की एक 
निश्चित समय की ऋण सम्बन्धी आवश्यकताओं का अनुमान लगा लेती है और उसको पूरा 
करने के लिए, भ्रावश्यक घन रख लेती है । बैक इस रकम के ऊपर ब्याज ले लेती है चाहे 
कुल रकम का प्रयोग हो या न हो! भारतीय व्यापारी इस व्यवस्था को पसन्द करते है, 
बयोकि उनको इस बात को सुविधा रहती है कि वहू समय-समय पर अपनी आ्रवश्यकता 
मुसार घन निकाल सकते है! 

(२) जीवरड्रापद ( 0४८7 ८४ )--इस ब्यवस्था के अस्तर्गत बैंक 
अपने ग्राहक को इस वात का अधिकार दे देती है कि वह अपने चएलू खाते में जमा राशि 
कभी अधिक निकाल रूक्‍ता है। परन्तु यह केवल अत्पकाल के लिए ही सुविधा प्रदान 
बी जाती है। 


बैक की परिसाषा एवं कार्य र्श्७ 


(३) ऋण ([7.02॥5)--अैक अपने ग्राहकों को एक मुश्त घनराशि ऋण 
के रूप मे उधार देती है जिसका कि अन्त पूर्णरूप से चुकाए जाने पर ही होता है। 
चाहे ऋणी ऋण का कितना ही भाग चुका दे और यदि उसके बदले मै फिर से ऋण छेना 
चाहें तो बैंक उसकों एक अलग ऋण के रुप में ही धवराशि उधार दे सकती है अर्थात्‌ 
बैंक पहले ऋण की रकम में वाद की रकम को नही मिलामेंगी व उनको दो झलग-अ्लग 
कण खमझेगी। 

(४) विनिमय बिलों का भुनाना ( /9500फएगग्राहठ रण जी$ रण सिल 
ए0॥8९)--बैक अपने ग्राहको को अल्पकाल के लिए विनिमय-बिलों को भुना कर भी 
रुपए दे सकती है। विनिमय-बिलो को भुनाते समय वैक ब्याज काट लेती है और 
रकम दे देती है। इस व्यवसाय से बैंको को वडा लाभ होता है और श्राज के बैंकिंग 
व्यवसाय में इसने महत्वपूर्ण स्थान ले लिया है। 

साधारणत. बैक निम्नलिखित जमानतो पर रुपया उधार देती है ---- 

(क) बैक निजी जग्रानत पर जैसे अधी-विकर्ष (0४४7 /0797) था नगदी 
के रुप में ऋण देती है। 

(ख) बैंक अपने श्राहक को ऋण, सम्मिलित पूँजी के हिस्सों (80०६ एप 
08768), गोदाम की रमीदों.. [१ैशा०-70756 7२०८० ७४७), रेलबे-रशीदों, 

[एथ्श्०9 ऐपलए/5), बीमा पोलिसियो (7$9720५० ?000०३) आदि की 
जमानत पर भी रुपया उधार देती हूँ। 

(ग) बैक अपने ग्राहकों की जायदाद (70792०॥५), उत्पत्ति (शि०१४०४), 
धातु (8७७०७) आदि को भी जमावत के रूप मे स्वीकार कर छेती है। 

(घ) बैंक व्यापारिक हुण्डियों के ग्राधार पर भी ऋण दे देती है। 


साध का निर्माण करना (टयव्वणा ० टल्वा:) 


बंको के सम्बन्ध में एक बात बहुत ही प्रसिद्ध है कि वे उस जगह काटते है जहाँ पर 
बीते नहीं और यह कथन एक कट सत्य है। वैक प्राप्त धनराशि पर कम सूद की दर देते 
हूँ और जब उसी धन को वे दूसरे लोगो को उधार देते है तो अधिक सूद की दर लेते है। 
इसी प्रकार वे लाभ कमाते है। परन्तु यदि बैंक केवल इसी लाभ पर निर्भर रहें तो उनको 
लाभ को बहुत कम मात्रा ही श्राप्त होगी क्योकि ब्याज की इन दोनो दरो के बीच बहुत 
थोडा अन्तर होता है। इसलिए बैक लाभ की मात्रा बढाने के लिए प्राप्त जमा से अ्रधिक 
ऋष देते है जो कि केवल साख का निर्माण करके ही सम्भव होता है! 

साधारणत बैक साख का निर्माण दो प्रकार से करती है। एक तो बैक नोटो 
को छाप कर, दूसरे ऋण देकर । प्राचीन काल में नोट छापने का कार्य हर बैक हारा 
किया जाता था, परन्तु पग्राजकल उसका अधिकार वेदल केन्धीय बैक को प्राप्त है। 
नोट प्रकाशित करते समय केन्द्रीय बैक उनके पीछे घालु-निधि रुवती है परन्तु नोटो की 
कुन मात्रा के पीछे धावु-निधि नही रक्खी जाती, बल्कि केवल इनके एक भाग को ही धातु 
नीधि के रूप में रखा जाता है, बाकी नोटो के पीछे प्रतिभूतियों वी आड रक्खी जाती है। 
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इसका अभ्िप्राय यह हुआ कि नोट बैक की साख के कारण चलते है न कि धातु-निधि की 
वजह से, और दस तरह बैक याख उत्पन्न करती है! 
जहां तक साख निर्माण की दूसरी विधि का सम्बन्ध है, उसके लिए बैक विक्षेपी 
को उत्पन्न करती है अर्थात्‌ वंक ऋणो दो निश्षेष उत्पन्न करके देती है। बैक अपने पास 
जमा की हुई राप्षि से कई गुनी अधिक राशि ऋण के सर्प मे दे देती है और इसी तरह से 
लाभ कमाती है। बसे तो यह कथन डुछ अजीव सा लगता है परन्तु वास्तविवता यही 
हैं। बैंक अपने अनुभव से यह जानती हैं कि दिये हुए अ्रधिकाश ऋण केव्त छेखे-्जोजों 
के द्वारा ही बिना नगदी के उपयोग के ही तिबट जाते हैं और इस प्रकार केवल नगदी का 
एक बहुत छोटे-से भाग की ही किसी एक समय में विशेष आवश्यकता होती है । यह इस 
प्रकार सम्भव होता है कि एक बैक के प्राहको में आपस में भो लेत-देन चलता है और 
विभिन्न बैंको में भी आपस मे लेन-देव चलता रहता है जिससे ग्राहक एक-दूसरे को जो 
भुगतान करते है चह साधारणत एक-दूसरे के भुगतान से रह हो जाते है ) इसे एक उदाहरण 
द्वारा स्पष्ट किया जा सकता है -- 
मान लिया कि किसी बैक में एक हजार रुपये जमा किये गये ! बैक ने इस रुपये 
का दस प्रतिशत रख कर वर्की दूसरे लोगो को उधार दे दिया अ्र्यात्‌ १०० रु० अपने 
पास रखकर शेंप ६०० रु० उधार दे दिये । अद यह उधार दी हुई रकम दुबारा वैक मे 
जमा कर दी जायेगी क्योकि लोग छेन-देन चैको द्वारा ही करेगे। बँक फ़िर से इस जमा की 
हुई रकम में से दस प्रतिद्रता अपने पास रख फर बाकी रकम उधार दे देगी जो जमा के 
रुप में फिर बैक के ही पास आ जायेगी । इस प्रकार शुरू में जो एक हजार रुपए की 
रकम थी यह बढ कर कई गुनी हो गई और यह क्रम यूं हो चलता रहता है। इस प्रकार 
बैंक अपने हर ऋणी को जमा करने वाले की तरह समझ कर साख का निर्माण करता 
है। सब बैक यही नीति अपनाती हैं। अपने ऋणी को जो ऋण देती है वह भ्रधिकतर 
उसके नाम में खाता खोलकर जमा कर देते हैं जिसको कि वह चैको द्वारा निकाल सकता 
है। इस प्रकार निश्षेप दो प्रकार के होते है--एक तो वहू निक्षेप जो कि बास्तबिक जमा 
करने वाले की श्रोर से उत्पन्न हुये है दूसरे वह जो ऋण छेने वालो ने जमा किये है। दूसरे 
निक्षेपों (0०9०5४७) के आधार पर यह कहा जाता है कि ऋण निक्षेपों को उत्पन्न 
करते हूँ (7.045 ॥राओ०६ त67०आ5) परन्तू केनन ने इसकी कडी आलोचना 
_है। वह कहते है कि ऋण जमा उत्सक्ष नहीं करते बल्कि जमा ऋण उत्तन्न करते 
हँ्‌ । कमी समय विशेष में जमा करने वाले व्यक्ति अ्रपनी जमा का कुछ ही भाग निकालते 
आर झधिकाश जमा को बैंक में हो छोड देते है जिससे वेकी को ऋण देने में बहुत सुविधा 
हो जाती है । केनन ने इस वियय मे एक बहुत ही सुन्दर उदाहरण दिया है कि यदि किसी 
शाम को पार्टी में सौ अतिथि आए जिनमे से प्रत्येक के पाम एक लबादा हो जिसे कि वह 
सौकर के पास छोड देते हैं। नौकर यह जानता है कि पार्टी दस बजे समाप्त होगी इसलिए 
उसने यह ग्रमुमान लगा कर कि झायद वीस आदमी समय से पहले ही चलें जाए, बीस 
लबादों को अपने पास रख कर अस्सी को इस झर्ते पर किराये पर उठा दिया 
कि वह दस बजे से पहले ही उसके पास आ जायेगे । इसका मतलब यह नही कि यदि नौकर 


बेंक की परिभाषा एवं का श्र 


ने अस्मी लबादो को किये पर उठा कर उसने अस्सी लबाझी को पेदा कर लिया। 
डूसी प्रकार से यह भी कहना अनुपयुधत होया कि ऋणो से जमा उसन्न होती है। 

बाल्टर लीफ ने भी इसी प्रकार कय विचार प्रगट किया है। उनहा कहना 
है कि “थदि किसी को भी साख का उत्तन्न करते दाला कहा जाए तो वह जमा करने 
बाला है क्योक्ति बैंक ग्पने वे किंग व्यवसाय में उस घन राशि से मजबूती से बेची है जो कि 
जमा करने वाला उनके पास छोडना ठीक समझता है।” 

इसके विपरीत हाटछे विद्स का मत है कि बैक वास्तव में सारा का निर्माण 
करती हैं और बैक के ऋण निश्षेप्रों (0८7०5॥5) को उत्पक्ष करते है यद्यपि वैक जमा 
जमा करने वालो की नगदी के रूप में भुगतान करने से इन्कार नही करती, परन्तु जमा 
करने वाले व्यक्ति अपना भुगतान चैको द्वारा मागते है, और इन चैकी में से कुछ तो उसी 
चेक मे जमा हो जाते हूँ, कुछ अन्प वँको में कर दिपे जाते हैं। वपोकि विभिन्न बको में 
आपस में लेत-देन चलता रहता है। 

परन्तु एक ओर लीझ ([.०४) और केनन का विचार और दूसरी ओर विद 
का विचार दोनों हो प्रपते-अपने स्थान पर सही नही हैं। सही वात दोनो विचारों के वीच 
की है। ऋण भी उतने ही जमा उत्पन्न होने में सहायता करते है जितने कि जमा ऋण 
देने भें सहायक होते है । जैसा कि कीन्स ने कहा है कि “ऋष निश्लेपों की सन्‍्तान है और 
और निश्लेष ऋण की सन्तान है //* 


साख निर्माण की सीमाएं (7७ ०6 हा टा८्ड४०7 ० टात्ता+) 

इस स्थान पर एक प्रश्न उठता स्वाभाविक है कि क्‍या दैंक की साख-निर्माण 
की शवित्र अपरिमित है या उसकी कुछ सीमाएँ भी है ? वास्तव में बैंक को साख निर्माण 
की शक्ति असोमित नही हैं और वह केवल कुछ सीमाओं के अन्दर ही साख का विस्तार 
कर सकती हूँ। बैन्दम (फ्रेशाध्णा)] ने तीन सौमाएँ बताई है जो निम्नलिखित है --- 

(१) .देश. औ. वास्तविक मद था नकदी की कुल माज़ा के ऊपर बैंक की साख 
निर्माण की शतित आखित रहती है। देश में वास्तविक मुद्दा की मात्रा जितनी अधिके 
होरगों, उपनी हो साख निर्माण की झ्त्रित अधिक होगी । देश में बारतबिक मुद्दा था कानूनी- 
ग्राह्य मुझ बी माना रिज़र्व व क वी नीति के ऊपर निर्भर करती है जो समप-समय पर उसको 
घटाती-बडादी रहती है। यदि केन्द्रीय बैंक साख कय विस्तार करना चाहती है तो 
उस समय कानूनी-ग्राह्य-मुद्रा की कुल मात्रा को बढ़ा कर देती है और जब साख का सकुचन 
करना चाहती है तो कानूती-ग्राह्म मुद्रा का मात्रा की घट देती हैं। कानूतीआइ्य मुद्रा के 
अधिक होने को स्थिति में बैक में निक्षेप्रों को मात्रा वड जाती है जिससे बेको की साख 
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२६० मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


निर्माण गवित में भी वृद्धि हो जाती है। ठीक इसवेः विपरीत उस स्थिति में होता है 
जब कि कानूनी-ग्राह्य मुद्रा की मात्रा बम होती है। 

(२) जनता में बैको के उपयोग करने की आदत--यदि जनता में बैंको को 
उपयोग करने की आदत है तो वह दसदी का उपयोग न करके चैको का उपयोग करेगी ) 
बैंको के निक्षेप दिन प्रति दिन बढते जायेगे प्रौर उनके सास निर्माण करने की शवित भी 
बढ जायेगी---परन्तु यदि किसी देश में जतता नगदी का उपयोग चैकी की अपेक्षा कम करती 
है तो बैक में निक्षेप की मात्रा भी कम होगी और बैक की साख निर्माण भक्ति भी सीमित 
रहेगी। 

(३) बैक को साख-निर्माप करने की शक्ति अधिकाझ रूप से इस बात पर भी 
निर्भर रहती है कि बुक के मुकुद कोप और निशक्षेपरों में क्या अनुपात है । यथ्पि इस अनुपात 
के निश्चित करने के लिए किसी कानून की आवश्यकता नही परन्तु किर भी कुछ देशो में 
यह अनुपात कानून द्वारा निश्चित कर दिया जाता है। झौर झ्धिकतर देशों में तो बैक उतने 
ही नकद कोप रछते है, जितता कि वह अपनी सुरक्षा के लिए भ्रावश्यक समझते है। बैक 
अपने नकद कोपो को एक न्यूनतम सीमा से नीचे नही गिरने देते हैं क्योकि उनकी विश्वास 
खो बैठने का भय रहता है। वात यह है कि जब भी बैक कोई नया ऋण देती है तब बैक 
के नकद कोपों और उसके तिक्षेप्रो का अनुपात घट जाता है। यद्यपि दूसरी ओर बैक की 
भुगतान करने का उत्तरदायित्व बद जाता है। अब क्योकि बैक मरदी में भुगतान करने 
का वायदा करती है इसलिए तकद कोधो और निश्षेपो का अनुपात कम होने की दशा में 
बैक नकदी में भुगतान करने में अतलमर्थ हो जायेगी और उसके ठप हो जाने की सम्भावना 
बहुत अधिक हो जायेगी । इमीलिए बैक इस सम्बन्ध में सतकेता से काम करती है। 

(४) प्रत्येक देश में अनुम्तृचित बैंकों को अपनी मियादी या निश्चित निक्षेपी 

(77:०१ 00705/5) का एक निश्चित प्रतिशत नकदी के रुप में केन्द्रीय बैक के पास 
जमा करना पडता है। यह अतिशत तिश्चित निक्षेपरों के बढने-घटने के साथ-साथ 
बढता-घटता रहता है। यदि केन्द्रीय बैंक अनुसूचित बैंको को अपने निश्चित निक्षेपो 
का अधिक प्रतिशत रखते के लिए बाह्य कर दे तो बैंको की साख निर्माण शक्ति भी 
घट जायगी ) 

(५) बँकी की साख निर्माण करने की झक्ति मुस्थत केन्द्रीय बैक की साख 

नीति पर निर्भर रहती है। 

(६) बैक ग्रधिका्म ऋण प्रतिभूतियों की आड पर देते है। झ्त प्रतिभूतियाँ 

किस प्रकार की है इस बात से भी उनकी साख निर्माण भक्ति सीमित होती है! 


ऐजेन्सी-सेवाए (& 8० $प्शा०5७ ) 
बैंक अपने ग्राहको की सेवा उनके एजेप्ट के रूप में करते है। यह सेवाएँ निम्न 
प्रकार है -- 


(१) गह अपने ब्राहको के लिए अन्य बैंको अबवा व्यक्तियों से चैको, विनिमय 
बिलो, प्रतिशा-पत्रो आदि वा भुगतान प्राप्त करते है और अपने ग्राहको वी ओर से वह एक 


बैक की परिभाषा एवं कार्य २६१ 


स्थान से दूसरे स्वाव को हुण्डियो, ड्राफ्यों, बिलो हारा रपया भेजकर व्यापार में सहायता 
देते है। 

(२) झपने प्राहको की ओर से अनेक प्रकार के मुगवान जैसे व्याज, ऋणो को 
रकम और ल्ामाज इत्यादि प्राप्त करते हैं। 

(३) बँक अपने ग्राहकों की ओर से प्रतिभूनियों का हप्र-विक्रम करते हैँ । 

(४) वे अपने ग्राहकों की ओर से भुगतान भी करते ई जैसे ऋणों की किइते, 
बीमे की किदते, ब्याज की राशि आदि का चुकाना। 

(५) वे अपने ग्राहकों का घन एक शाखा से दूसरी घास या एक स्थान से दूसरे 
स्थान को भेज देते है जिससे कि ग्राहको को एक स्थान या शाखा में रपया जमा करके दूसरे 
इाखा या स्थान पर भुगताल प्राप्त करता अधिक सुविधाजनक हो जाता है। 

(६) उपरोक्त सेवामो के अतिरिक्त बैक ग्राहको के ऐजेप्ट के रूप में अन्य सेवाएँ 
भी करते है । 
नोट प्रकाशित करना 


प्रारम्मिक काल में बैंक का यह एक प्रमुख कार्य था और लगभग सभी बैक 
यह कार्य करते थे, परन्तु आधुनिक काल में यह कार्य केवल केन्द्रीय बैक द्वारा किया जाता 
है जैसे कि भारत में रिजर्व बँक ग्रॉफ इण्डिया, इग्लण्ड में वेक झलॉफ इगलैण्ड इत्यादि । 
विवेशी-विनिमय का क्रप-विक्रम 


प्रस्येक देश में जहाँ वे किय प्रणाली काफी उच्चति कर चुकी है, विदेशी व्यापार 
को सहायता पड़ेँचाने के लिए विदेशी वितिमय बैके स्थापित है जितका कि मुख्य कार्य 
विदेशी मुद्रा का ऋ्रय-विक्रय होता है। परन्तु जिन देशों में ऐसी बैंको का भ्रभाव होता है 
चहाँ पर सावारण बँक ही वितिमय का क्रय-विक्रम करती हैं और विदेशी व्यापार की 
वित्त-सम्बन्धी भावश्यकताओो की पृत्ति करती हैं जैसे कि भारतवर्ष में यह कार्य कुछ 
व्यापारी बै को हारा किया जाता है। 


देशी तथा विदेशी व्यापार का अर्थ प्रबन्ध करना 


व्यापारी जैकी का यह एक मुख्य कार्य है। यह कायें बैंक हुण्डियो तथा विनिमय 
वबिलो को खरीद कर करती है । हम सभी इस बात को जानते हैं कि व्यापार में साख 
पन्नों का प्रयोग होता है। एक व्यापारी दूसरे व्यापारी की नकद भुगतान करके 
विनिमय बिल हारा करता है जिनकी परिपवबता (४०७9) का समय कुछ 
महीने वादआता है परत्तु इसी बीच में जब व्यापारी को घन की आवश्यकता पड़ती है, 
तो वह विल को ईक से भुना छेता है। वैक उस बिल को भुनाते समय उसकी परिपकवता 
के समय तक का व्याज बाजार दर पर काट कर बिल की राक्ति का भुगतान कर देती है 
और परिप्रद्वता का समय भ्राने पर बिल लिखने वाले से भुयतात ले छेती है। इस किया 


से व्यापारियों को आजश््यक्ता के समय घन भी मिल जाता हैं और वैक भी लाम प्राप्त 
कर लेती है। 


२६२ मुद्रा, वे किय विनिमय और विदेश्ली व्यापार 


अम्य सेवाएं 


उपरोवत कार्यों के अतिरिक्त बैंक अपने आ्रहको के लिए और भी बहुत-से कार्य 
करती है, जैसे -- 

(१) बैक अपने ग्राहकों की वहुमूल्य वस्तुएं जैसे जेवरात, हीरे, मोती, आव- 
इयक-पत्र इत्यादि को देखभाल करती है। वह इन यहुमूल्य वस्तुओं को सुरक्षित रखने 
के लिए मजबूत अलमारियों का प्रबन्ध करती हैं। इन अलमारियों की ताली बहुमूल्य 
बस्तुएँ जमा करने वाले के पाम ही रहती है। बैक इस देवा के बदले कुछ कमीशन छे 
लेती है। 

(२) बैक अपने ग्राहकों की ओर से विनिमय दिल भी रवीकार करती है। 

(३) बैक अपने ग्राहकों को सास मानपत्र (शर्त (7८०) देती हूँ 
जिससे कि वे दूसरे स्थानो पर माल खरीद सकते है और जिनके आधार पर बिना 
जान-पहचान वाले व्यापारियों से भी माल खरीद सकते है। 

(४) बैंक अपने ग्राहको की साख के विपय में एक-दूसरे ग्राहक को सही मूचना 
देती है जिससे कि उनमें से हरेक को एक-दूसरे की सही झाथिक स्थिति का पता चल 
जाता है। 

(५) दुछ वडी-बडी बैक देश के व्यापार तथा उद्योग सम्बन्धी सूचनाएँ अपने 
ग्राहकों की जानकारी के लिए प्रकाशित करती है जिस से कि उनको देश के व्यापार 
एवं व्यवसाय की सही स्थिति से परिचिति हो जाती है। 

उपरोक्त विवरण से आधुनिक बैक के महत्व का कुछ अनुमान लगाया जा 
सकता है। बारतव में व्यापारी-जगत की कोई भी सेवा नही है जो बैक अपने ग्राहकों 


के लिए न करती हो। इसीलिए एक खुसगठित तथा विकसित प्रणाली देश की श्राधिक 
उन्नति का सूचक' समझी जाती है। 


बेकिय का महत्व ( वाएणांशाल्ट ० छथाफाए ) 


वैको के कार्यो के अध्ययन से वैको का महत्व भली-भाँति स्पप्ट हो जाता है। 
बैंक समाज-सेवक के रूप मे समाज के सदस्यो में दचत की ग्रादत का निर्माण करते है और 
इधर-उधर विखरे हुए घन को एकत्रित करके देश की व्यापारिक एवं औद्योगिक उन्नति 
में सहायता पहुँचाते हैं। यह ऋणी और ऋण दाता के बीच मे मध्यस्थ का कार्य करते 
हूं प्रोर साख-पत्रो के चलन पर पूर्ण नियन्त्रण रखते है। इस प्रकार दैक आधुनिक 
समाज में “व्यापार, वाणिज्य और व्यवसाय के घ्वनि केन्द्र (९६०१६ ०व्व८) है ।" 
बैक के मुख्य-मुख्य लाभ निम्न प्रकार हूँ -- 

(१) वक उन लोगो से धन लेकर जिदको उसकी आवश्यकता नही है ऐसे लोगो 
दे देती है जो उसका सदुपयोग कर सकते हैं। बैक के इस कार्य से देश के उद्योग-बन्धे एक 
ब्यापार को प्रोत्साहन मिलता है और जिससे न केवन व्यक्तियों का ही वल्कि सारे ममाद 
का नला होता है। 


बैंक की परिभाषा एवं काये २६३ 


डर 


(२) बैक धन को एक जगह से दूसरी जगह भेजने के लिए मिततव्ययी साधन 

उपलब्ध करती हूँ ! है 

(३) बंक देश अथवा व्यक्तियों के आशिक लोतो के सरक्षण की जिम्मेदारी 

लेती हैँ और उनका उपयोगी वितरण करके देश के झ्राथिक जीवन को दृढ करते है। 

; (४) बैंक साख-मुद्रा के प्रयोग को प्रोत्माहन देती है ग्लौर सास मूद्रा से प्राप्त 
होने वाछ्ले लाभ इस प्रकार बैंको के कारण ही होते है । 

(४) बैक साख-मुद्रा के परिमाण में परिवर्तन करके विनिमय माब्यम की 
मख्या को घटठा-वढा सकते हूँ और इस प्रकार देश कौ भुद्दा प्रणाती को लोचएर्ण 
बना देते हैं ! 

(६) दँक चंको के प्रयोग को प्रोत्साहन देती है, जिससे कि दो लाभ विशेष 
कर होते हूँ। एक तो लोगो को सिक्कों एवं नोटो को गिनने तथा परखने की असुविधा 
नहीं होती । दूसरे, यह नीति अधिक सुरक्षित भी है भुगताम करने वाले ध्यक्ति के पारा 
भुगतान कर देने का एक सबूत सा प्राप्त प्राप्त हो जाता है। 

(७) बेन अपने ग्राहको को बहुमूल्य वस्तुओं की सुरदा करके उन्हें विशेष लाभ 
पहुँचाती है। 

(५) बैक राजकीय अर्य-अवन्ध में मी बहुत सहायता पहुँचाती है। यह सरकारी 
ऋणो के विक्रय में बहुत सहायता देती हैं । 


उननोसवाँ अध्याय 
5३७ «५ 
चेंकों का वर्गीकरण 

बैंको का वर्गीकरण एक करिन कार्य है। प्राय प्रत्येक बैंक की कार्यविधि समान 
ही होती हैं इसलिए विभिन्न बैको को एक-दूसरे से अलग करना असम्भव-सा प्रतीत होता 
है, फिर भी उतका एक सामान्य वर्गीकरण, उनके उद्देश्यो के आधार पर किया जा सकता 
है। वास्तव में वर्गकरण में जो कठिनाई उत्न्न होती है, उसके दो प्रमुख कारण है: 
एक तो यह कि भिन्न-भिन्न देशों में बैको के कार्य भी अलगन्ग्लग होते है भ्रौर दूसरे यह कि 
प्रत्येक ईंक एक मुख्य कार्य के साथ-साथ और भी दूसरे कार्य करता है। साधारणतया 
बेकिय प्रणाली दो प्रकार को होती है -- 

(१) शाप़ा वें किंग प्रणाली (क्िक्षाणी छेशा।त08 8५80॥) | 

(२) इकाई वैकिंग प्रणाली (ऐगाए 8४ 59:60) । 

प्रथम प्रकार की प्रणाली इगलेण्ड में मिलती है और दूसरी ग्रमेरिका में। 
शाखा बैंकिंग प्रणाली में बैकिय कार्य ग्रनेक शाखाओं द्वारा सम्पन्न होता है श्रौर , 
इकाई वैकिग भ्रथाली में यह कार्य स्वतन्त्र रूप से एक ही बैक द्वार क्या जाता है। इंगलैण्ड 
में पाँच वडे बड़े वैंक हैं जो कि वडे पाँच (76 ७8 9५७) कहलाते है। यह बडे 
पॉच बैक मिडलैंण्ड, बार्कलेज, लोयडस, बेस्ट मितिस्टर श्रौर नेशनल प्राविन्शल है 
जितका कि झाविपत्य नौ हज़ार साते सौ सत्तारह सत्थाओ पर हैँ जबकि इगलैंप्ड में 
बैकिस सस्थाप्रों की कुल सख्या १०,८७४ है। इसी प्रकार जर्मनी और फ्रास भें भी 
अधिकाश ब किंग व्यवसाय कुय ही बैंको के हाथ मे हैं। इस श्रकार की प्रणाली में बहुत-से 
सुण पाये जाते हैं जो निम्त प्रदार ह-- 

(१) इस प्रगानी में बड़े पैमाने के उत्पादन और श्रम विभाजन को सभी 
बचतो को प्राप्त किया जा सकता है। अच्छे अच्छे व्यक्तियी और विशेषज्ञों की सेवाओ 
द्वारा वैज्ञानिक और कुशल भ्रवन्ध किया जा सकता है। 

(२) इस प्रगाली के झन्तर्यंत नकद कोपो की मितव्ययिता (80009) 
कक, मे राम यएतए, बा, सललए, दे, ब्यपलि प्रातहाफ्तए, होठे, पर हिएिल: व्यर्एसो, मे: 
मदद ली जा सकती है। इसलिए प्रत्येक शाखा में थोडी-थोडी निधि रखने से ही काम चल 
सकता है। इसके विपरीत इकाई बेकिंग अणाली में यह रुविधा आप्त नहीं होती । 

(३) इस प्रणाली के द्वारा घन का हस्तातरण एक स्थान से दुसरे स्थान को 
बहुत ही कम खच पर ओर सरलता पूर्वक किया जा सकता है। इस प्रकार देश में 

ध्याज की दरो में समानता बाई जा सकती है। 
(४) शाखा वै किम प्रणाली में कुल सम्पत्ति को एक स्थात पर न रख कर कई 


बैंकों का वर्योफ़रण रू 


स्थानों पर रवखा जा सकता है। अर्थात्‌ कुल सम्पत्ति को विभिन्न शाखाओं में विभाजित 
कर सकते है और इस प्रवंगर व्यदसाय सम्दन्धी जोखिम का भौगोलिक विदरण किया 
जा सकता है। एक स्थान पर होने वाले हानि को दूसरे स्थान के लाभ से पूरा किया 
जा भक्‍ता है जो कि इकाई वैक्मि प्रणाली मे सम्भव नही है) 

(५) अन्त में इस प्रणाली में देश के कोने-कोने में और प्रत्येक गाँव और पिछड़े 
हुए स्थानों पर भी बैं किय सुविधाये उपलब्ध की जा सकती है । 

इस प्रणाली के मुख्य दोष निम्न प्रकार है-- 

(१) इस प्रणाली में बडे पँमाने के समठत के सभी दोष दृष्टियोचर होते है। 
क्योकि इतने बड़े संगठन में प्रबन्ध नियन्त्रण तथा निरीक्षण की कुशलता प्राप्त करना 
कठिन हो जाता है। 

(३) इस प्रणाली से ग्राहकों से व्यक्तिगत सम्बन्ध का अभाव रहता है जिससे 
किसी ज्यवसाय को शुरू करने में कठिताई उत्पन्न हो जाती है और इसके साथ-साथ 
च्यवस्ताप की लोच भी समाप्त होजाती है क्योकि हर वात बेस लिए हेड-आ्राफिस से 
पूछना पड़ता है और एक निश्चित नीति के श्रवूसार काम करना पडता है । प्राहको से व्यक्ति- 
गत सम्पर्क का लाभ नहीं प्राप्त किया जा सकता। बात यह है कि विभिन्न क्षेत्रों मे किमो 
भी बैंक को क्षेत्र विश्वेप की परिस्थितियों और भ्राहकों की रूचि के अनुसार काम करना 

चाहिए, जिसके लिए यह आवश्यक हो जाता है कि बै किंग प्रणाली मे लोच हो, परन्तु यह्‌ 
” गुण इस प्रणाली में नहीं हूँ । 

(३) यह प्रणाली ईकाई बेकिय प्रणाली की अपेक्षा अ्रधिक खर्चीली होती है। 
हर नई शाखा की स्थापना के साथ खर्चे मे भी वृद्धि होती जाती है । इसके अतिरिक्त 
जैसे-जैसे शाखाओो की सख्या और उनका भौगोलिक क्षेत्र बढता है, वैसे-वैसे उनके प्रबन्ध 
का खर्चा भी बढदा जाता है। 

(४) इस प्रणानी के अन्तर्गत बैंकिंग प्रतियोगिता को प्रोप्साहन मिलता है, 
जिससे नई-नई समस्याये उत्पन्न होने सगती हैँ और बैंकिंग व्यवसाय को हानि उठानी 
पड़ती है। 

(५) एस प्रणाली में एक स्यान की मन्‍्दी का अ्रभाव समस्त वैक्गि प्रणाली पर 
पड़ता है, एक शाजा के व्यापार गिरने का प्रभाव अन्य शञासाओ पर भी पडता है। 

इकाई बैंकिंग प्रणाली का सबसे उत्तम उदाहरण अमेरिका में मिलता है जहाँ पर 
कैवेल एक बैक को एक शाखा होती है। यद्यपि बैको को एक सीमित क्षेत्र मे शालायें 
खोलने का अधिकार होता हैँ, व्यदमाय को कुदत और घन के हस्तान्तरण को सरल 
बनाने के लिए हर वैक को प्रतिनिधित्व बैंकिंग प्रणाली ((.०ण7०४७णरत॑ल्ा 
अक्षा: 5५97) से सहायता लेनी पड़ती है। प्रतिनिधित्व बैंकिंग पद्धत्ति से हमारा 
अभिप्राय उस श्रणाली से है जिसमें कि गाव के बैक झहरो के बैंकों से शहर का बैंक देश के 
बड़े-बड़े बैंको से, और इस प्रकार हर बैक देश के सभी बैको से, प्रत्यक्ष या परोक्ष सम्बन्ध 
रखता है, अर्थात्‌ सारे बैंको का आपस में व्यवहार चलता हैं और लेन-देन होता है। 


२६६ मुद्रा, बैक्सि, बितिसय और विदेशों व्यापार 


यह प्रणाली इस विचार पर आवारिति है कि बैंक वी स्थापना और उसका कार्य समाज 
द्वारा होना अमेरिका में स्थावीय स्वायित्व वाली हजारो छोटो-दोटी बेक खुली हुई है। 
इस प्रणाली के लाभ वे ही हैं जो शाखा बैकिय प्रणाली के दोष हूँ; और जो घाखा 
चैकिंग प्रणाली के गुण है, वह इस प्रणाली के दोप हैं। अमेरिका में इस पद्धति के दोपो को 
दूर करने के लिए और उसमे आवश्यक सुधार लाने के लिए तथा उसमें एकाधिकारी 
प्रवृत्तियों को रीकने के लिए कुछ परिवर्तेल कर दिये गये हैं। प्रथम, कुछ बैंको को थोडी- 
थोडी शखायें खोलने का अधिकार दे दिया गया और दूसरे, वर्गीय बैंकिंग प्रणाली 
(070फ फ्रेथ्णोफँए $9&धया) का प्रचार किया ग्रया है जिसके अनुसार बहुतन्से 
बैकी पर एक साथ कुछ शोडे-से व्यवितयो का सामूहिक स्वामित्व रहता है, यद्यपि उनकी 
चूजी, प्रवन्ध श्रौर कर्मचारी सव अलग-अलग होते है । 
दोनो प्रणालियो में से कौन-सी प्रणाली अधिक श्रेष्ठ है इसका निर्णय करना 
जरा कठिन हो जाता है बयोकि प्रत्मेक प्रगाली की स्थापना देश की परिस्थितियों के 
अनुकूल हुई है। इस मम्बस्ध में टामस (7॥07795) का विचार है कि “हालाँकि दोनों 
हो पद्तियाँ अपूर्ण हैं लेकिन दोनों को कार्य-विधि को देखते हुए यह ज्ञात होता है कि शाखा 
बैंकिंग प्रणाली भ्धिक अच्छी है।” परन्तु वास्तविकता यह है कि ग्रमेरिका जैसे धनी 
देश में जहाँ प्रति व्यक्ति झ्राय बहुत अधिक है और जहाँ पर व्यावसायिक और श्रौद्योगिक 
उन्नति शिखर पर पहुँच चुकी है, इकाई वेक्गि प्रणाली ही अधिक उपयुक्त है। इसके 
५ विपरीत एक निर्षन देश में जहाँ पर व्यवसाय और उद्योगो का विकास तक नहीं हो 
पाया, जैछे, भारतवप, वहा पर शाखा बैंकिंग प्रणाली अधिक उत्तम रहती है) 
बेकों के विभिन्‍न रूप 
साधारणत', बैक निम्न प्रकार के पाये जाते हैं । 

(१) व्यापारिक बैंक (0070शाशक्षत 89) | 

(२) विदेशी विनमय बैक (सिणथएह्ठा फिलाध्याह॒० छ47) । 

(३) झौद्योगिक बेक (हातप्छतओ छ8गा:) | 

(४) इंचक बंक (#&झाएप्रधाक्ष 82) 4 

(५) सहवारी बैक ((०-०कला॥एर८ छेथण८) । 

(६) भूमिनन्धक दैक (7,570-080789386 ककया) । 

(७) केद्रीय बैक (एयर फ्रेश्याप) । 

(१) व्यापारिक बंक ((०शशश्षश्रक्ष छ470)--पिछले अध्याय में 
इन बैंको के कार्यों का बर्णव क्रिया जो चुका है। इस प्रकार के बैंको का मुख्य कार्य 
व्यापार की वित्त-सम्बन्धी श्रावश्यकताओं को पूरा करना है। यह अल्पकालीत ऋण 
प्रतिभृतियों, विनिमय बिलो, तैयार माल व बहुमूल्य वस्तुओ की झाड पर देती हैं। 
यह्‌ दैविंग के अतिरित, और भी अन्य प्रकार की सेदाप्रो को सम्पन्न करती है। यह बैकें 
विदेशी बिनिमये पे सम्बन्धी कार्यों में भी भाग ठेती है । भारतवर्ष में अधिकतर सम्मिलित 
पूंजी बैक इन्ही क्यूयों को सम्पन्न करती है । 
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(२) विदेशी विनिसय बेक (0787 िलाशाहर से: )--इन बैकों 
बा मुख्य कार्य विदेशी व्यापार को वित्तीय सहायता प्रदान करवा है, और विदेशी विनिमय 
सस्वत्थी समस्याओ को सुलझाने का दायित्व भी इन्ही पर है। विदेशी व्यापार के अन्तर्गत 
हर देश के व्यापारी अपने देश की मुद्रा में ही भुगतान छेना पर्सद करते हैं। इसलिए 
एक ऐसी सस्‍्था का होना आवश्यक हो जाता है जो विभिन्न देशों की मुद्रा फो एक 
दूसरे मे बदल सरके। विदेशों विनियमय बैक का यही कार्य होता है। यह बैंक इस कार्म 
को सम्पन्न करने के लिए विदेशी वितिमय बिलों का क्रय-विक्रय करते है साधारणतः 
इन बैंकों को विनिमय बैक कहा जाता है। इन बैको का कार्यक्षेत्र इतना व्यापक है 
कि इनकी शाखाये विभिन्न देशो मे फैली रहती हैं। इसके अतिरिक्त इन बेंको के कुछ 
और कार्य भी है जैसे अन्तर्राष्ट्रीय ऋणों का भुगताव करना, भावी विनिमय-व्यापार 

(7०7प्रथात ाणगा?26), प्रतिमृतियों का झ्रायात-निर्यात, विनिमय दरो में मन्तुलन 
स्थापित करना, और साधारण बैको के कार्य करना । 

आरतवर्ष में दिनिमय बैंको का अ्रभाव है जो वितिमय बैक यहाँ कार्य कर रहे हैं, 
वे विदेशी बैको की झाखाये है) इसके अतिरिक्त कुछ व्यापारिक बैक भी विनिमय बैको 
का कार्म कर रही है । 

(३) औद्योगिक चेक (]7005778/ 9&70)--इल बैकी का मुख्य कार्प उद्योग- 
घन्धों की वित्त-सम्बत्धी आवश्यकताओं की पूति करना है। यह अल्पकालीन और दीव॑- 
कालीन दोनो प्रकार के ऋण प्रदान करती हैं। औद्योगिक वित्त की व्यवस्था करने के लिए 
एक अलग ससस्‍्था का होता अविवार्य सा हो जाता है, क्योकि देश की साधारण व्यापारिक 
बैक दीर्घधकालौन ऋण प्रदान नही कर सकते । वे केवल अपने ग्राहकों की दैनिक आवश्यकता" 
ओ को पूरा करते है | दी वंकालीन ऋण प्रदान करना उनके सिद्धान्त और प्रकृति के विरद्ध 
है, और फिर उनमे एक ही उद्योग में बडी मात्रा में जोखिम मोल छेने की शक्ति भी 
नहीं होती । इन बैंको के सावारणत- निम्न कार्य होते है 

(क) महू जनता से विज्ञेप कर व्यापारियो से जमा प्राप्त करते है । यह अधिकतर 
दीर्घकालीन जमा को ही स्वीकार करते है, क्योकि इन्हे भी दीर्घधकालीन ऋण देने पडते है। 

(ख) यहे्वक उद्योगों के लिए दीर्वंकालीन ऋण प्रदान करते हैं। 

(ग) यह बैक कुछ और सेवाये भी करती है. जैसे श्रौद्योगिक कम्पनियों के लिए 
हिस्सों का ्य-विक्रय, उनके लिए विज्ञापन आदि की व्यवस्था करना, इत्यादि । 

डद्योमपतियों को अपने उद्योगों के लिए एक बहुत बडी पूँजी की ग्वश्यकता 


' रहती है। वे मकझ्षीन, बिव्डिय आदि के लिए दीर्घकालीन ऋण प्राप्त कस्ते है जो 


उन्हें गौद्योगिक बेको से मिल जाते है। इराके अनिरिक्ति उनको कुछ अत्यकाछीन 
ऋणों को भी आवश्यकता पड़ती है जैरो मजदूरी, ब्याज चुकाने, क्ची सामग्री आदि 
खरीदने के लिए। यह ऋण उन्हें व्यापारिक बैंको से मिल जाते है। प्राय. भ्रल्वकालीत 
ऋण की अपेदा उद्योगपतियों को दीरवकालीन ऋणो की अधिक झ्ावश्यकता होत्ती है। 
इरलिए औद्योगिक बेकी को भी एक बडी मजा में पूँजी की व्यवस्था करनी पटती है, 
झौर साधारणत वे मिश्चित पूँजी बैक होते है जो कि अपनी पूँती अपने हिस्मी को बेच कर, 


र्दृ८ मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


दीघ॑कासीन जमा स्वीकार करके, और ऋण पत्र (060थ८7ए765) निकाल कर प्राप्त 
करते हैं! 

भारतवपं में इन बैंको का विशेष रपसे अभाव है। बुछ वर्षो से देश के अन्दर 
औद्योगिक वित्तीय प्रमण्डल ( [्रत॑पांड एपेंघछए०८ (7०7००:६४८४००) की स्थापना 
हुई है जो कि औद्योगिक व को के कार्यों को कर रहा है। जमेती और जापान में इन बैर्कों 
का भ्रधिक चलन है। 

(४) इृषक बंक (&87०ए/ए:७! छ&॥/:)--कृषि उद्योग की भी श्रपती 
अलग समस्याये होती हैं! उनको भी पूजी को आवश्यकता होती है, परन्तु वे व्यापारियों 
और उद्योगपतियो की तरह प्रतिभूतियाँ नही दे सकते। उनकी प्रतिभूतियों की प्रकृति 
बिलकुल भिन्न होती है झिनको कि व्यापारिक एवं औद्योगिक बैक स्वीकार नही करते 
कृषकों को भी दो प्रकार के ऋणो की आवश्यक्ता होती है! एक तो झौजार, बीज, खाद 
आदि फे लिए अत्पकालीन ऋणों की और दूसरे भूमि में स्थाई सुधार प्राप्त करने के लिए 
दीवंकाजौब ऋणो की | इन सव कारणों से जहाँ तक दीघकालीन ऋणो का सम्बन्ध 
है, व्यापारिक तक रैसे ऋणों को विशेष कर प्रदान नही कर सकता, क्योकि कृपि एक 
बहुत ही अनिश्चित उद्योग है। दूसरे इस उद्योग मे माँग के अनुसार पूर्ति मे जल्दी-जल्दी 
परिवर्तन नही किये जाते और तीसरे किसान अपने ऋूणी के लिए एक अच्छी जमानत नही 
दे सकते और व्यापारिक बैंको में भी जोखिम मोल छेने को झवित नही होती | इसलिए 
कृषि सम्बन्धी वित्तीय ग्रावश्यकताओ की पूर्ति के लिए विशेष अ्रकार के बैक पाये जाते 
हूँ जिनका कि मुख्य कायं यही होता है। यह वेंक अधिकतर दो प्रवार के होते है, एक तो 
सहकारी बक, दूसरे मूमि-बन्धक-बैंक 

(५) सहकारी बेक ((०-०0कशआ॥५८ छकव)--सहकारी बैंको का 
मुख्य उद्देश्य कृषि के लिए किसानो को कम सूद पर श्रल्पकालीत ऋण देना है। यह 
बंक अपनी जी निम्न प्रकार से इकट्ठो करते है। 

(क) अपने सदस्यों को हिस्से वेब कर | 

(ख) जमा स्त्रीकार करके। 

(ग) ऋण प्राप्त कर के। 

म्रैंक डरा जो भी ऋण लिये जाते है, उनके भुगतान की पूरी जिम्मेदारी प्रत्मेक 
सदस्य पर होतो हैं क्योकि इन बैंको का सगठत असीमित दायित्व (एप्प 
]%0779 ) के सिद्धान्त के आधार पर किया जाता है, किन्तु कुछ दकशाओं में विधान 
द्वारा किसी भी सदस्य को सीमित दायित्व कौ स्व॒तस्त्रता दी जा सवती है। इन बैको का 

जन्म सर्वप्रथम जर्मती में हुआ था ग्रौर आजकल यह प्रत्येक देश में पायो जाती है। इन 
को सहकारी साख ममितियों ((०-णफृथथएफ८ टाध्ता। 808ं०४८५) के नाम से 
भी पुकारा जाता है। 

(७) भूमि बन्धक बेक (]न्थाव॑ )श078285 फ्रैथा: )---मूमि-बन्धक बैंक 

कृपि-उद्योग के दीवकालीन ऋण देते हैं । यह ऋण झविकतर भूमि में स्थाई सुबार के 
लिए प्राप्त किये जाते है और उन्हे भूमि को गिरवी रख कर दिया जाता है । किसान अपने 
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खेतों में ट्यूब-वेल लगवाने, कुएँ खुदबाने, सड़के बनवाने, बैंल खरीदने भ्रादि के लिए 
ऋण लेता है जिसकी कि वह कई वषों में चुका पाता है। इसलिए इन ऋणों की अवधि 
पाँच से लेकर वीस बर्ष तक को होती है, और इनका भुगतान किदतों दारा किया जाता 
है। इसी प्रकार इन बँको का उद्यम सर्वेप्रयम १८५२ में फ्रास में हुआ था और अब यह 
लगभग समस्त देशों में पाये जाते हूँ । 

अधिकतर भूमि-वन्धक बैक मिश्रित पूँजी वाले होते हैं । कुछ स्थानों पर यह बैंक 
सहकारिता के आधार पर बनाये गये है और कुछ स्यावो पर आभाम सहकारी भूमि- 
बग्बक बैंक (09४ (१०-०७लशाएल ४50 |(णा8०४८ छे07:) के रूप में 
भी पाये जाते है जिनके सदस्य ऋण लेने वाले मौर ऋण देने वाछे दोनों ही होते है भ्रौर 
जिनका दागरित्व सीमित होता है। 

(७) केन्द्रीप बेक (0072 ऐशआ८)--प्रत्येक देश से आधुनिक काल मे 
बैंकिंग प्रणाली की सबसे वड़ी विश्ेपता केन्द्रीय बैंको की स्थापना है। केन्द्रीय बैंक भी 
साधारण वैको की भांति होती हैं। परल्तु इसको केस्द्रीय वैक इसलिए वहा जाता है कि 
महू देश की वै किंग प्रणाली के केन्द्र के समान होती है जिसके चारो ओर देश्न की भ्नन्‍्प 
छोटी-छोटी वैक चक्कर काव्ती है। यह बैक प्रत्येक देश में होती है और इनका मुर्य 
कार्य देश की समस्त वर्किंग प्रणाली को निमनन्त्रित करना औस्द्रव्य-सम्बन्धी समस्माप्रो को 
सुलझाना होता है । मह बैक छोटी बैको से प्रतिग्रोमिता नहीं करती, बल्कि उनको 
समयानुसतार रक्षण (99706) देवी है । यह सरकार को बैक होती है प्रौर देझ्न. 
की चलन तथा साख व्यवस्था पर नियन्‍्त्र० रखती है | सारा्ष में यह एक रापष्ट्रीप 
बैक होती है, जिसके मुख्य कार्य देश में मौद्षिक साख विनियोग भर वित्तीद समस्यान्रो को 
सुलशाना है। 


अच्छो वेकिग प्रणाली की विशेषताएं 





उपरोक्त विवेचन से बै किग का महत्व स्पष्ट हो जाता है, प्रौर यह कहना अनुचित 
न होगा कि देय की शोध्योगिक एवं व्यात्रारिक उन्नति देश को बे किय व्यवस्था पर निर्भर 
करती है। इसलिए प्र॒त्वेक़ देश में एक अच्छी वे किम प्रणाली होनी चाहिए, यदि वहू देश 
उन्नति करना चाहता है। वेक समाज को भी कई लाम पहुँचाते है, जैसे देश में बचत की 
श्रादत को प्रोत्माहन देना, बचत करने वालो तथा विनियोगियों में सम्बन्ध स्थापित करना 
और साख का निर्माण करना। इसलिए एक अच्छी वैकिय प्रणालो में निम्त बाते होता 
आवश्यक है :-- 

(१) ज॑ क्षिम प्रणाली देश की ग्रापिक परिस्थितियों के अनुकूल होनी चाहिए, 
ताकि वह समाज के हर वर्ष की झावष्यक्तताम्रो को पूरा कर सके, अर्थात्‌ प्रत्येक देश में 
इपि-सम्बन्धी आवर्पकताओ व पूदति के लिए कृपि-वैक उद्योग, और व्यापार की 
आवव्यक्षताओं को पूर्ति के लिए व्यापारिक वैके और विदेशी व्यापार को आशिक 
सहायता पहुँचाने के लिए विनिमय बैक होना चाहिए। 

(२) बैंकिंग प्रणाली का संगठत इस प्रकार होना चाहिए कि उम्र पर पूरा 
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नियन्त्रण रक्खा जा सके ताकि साख का निर्माण देश की व्यापारिक आवश्यकताओं के 
अनुसार घटे और बढे । साराश मे बैकिग प्रणाली लोचपूर्ण होनी चाहिए। 

(३) आधुनिक समाज में जब कि घन का वितरण समान नहीं होता और 
मनुष्यों की आमदनी इतनी थोडी होती है, यह आवश्यक हो जाता है कि वैकिय प्रणाती 
का संगठन ऐसा होना चाहिए कि प्रत्येक व्यदित की बचत एकत्रित की जा सके और उसका 
उपयोग किया जा सके । 


हो सकेगी भ्ौर न सेवाओं की दो वार्गी (0णएॉ८४807) ही होने पायेगी । 
इसलिए देझ की बैंकिंग प्रणाली को सुगगठित और विकसित होना चाहिए। 


बोसवां अध्याय 
केन्द्रीय वेंक (एल्णा्बा छेशो) 


केसद्रीय-बैक देश का मुख्य बैक होता है जो देश के मौद्धिक तथा चैतिंग ढाचे में 
संचालक वा कार्य करता है। ये बैक बौसवी झताब्दी की ही देव है । पिछली शताब्दी 
करे प्रन्त मे योरुप के लगभग प्रत्येक देश मे केन्द्रीय-वेक स्थापित हो चुके थे और अन्य देशो 
में इनकी स्थापना इसी शताब्दी में हुई है। सयुक्त-राष्ट्र अमेरिका में भी केन्द्रीयबैक 
की स्थापना कुछ ही वर्ष पूर्व हुई है। सबसे पहले इगलैण्ड में केन्द्रीय-बैंक स्थापित हुआ 
था और आधुनिक प्रमतियो के अनुकूल सबसे पहला केन्द्रीय-बैक स्वीडन में स्थापित हुआ 
था। बीसदी शताब्दी की आशिक-मन्दी ग्रौर प्रथम महापुद्ध के कारण अनेकों बैक फेल 
हो गये और लगभग सभी पर भ्राथिक-सक्‍्ट आये ) देशो में जनहित के लिये साख-सुद्रा 
का नियत्रण करने के लिये एक ऐमे वेंक की आवश्यकता झनुभव होने लगी, जो देश की 
साख तथा भौद्धिक-लीति का निर्माण और सचालन कर सकती हो सन्‌ १६२० ई० 
में बरसेल्स में एक अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक-सम्मेलन हुआ था, जिसमें सभों देशो ने एक्मत 
होकर यह भ्रघ्ताव पास किया कि “उत सभी देझो में जिनमे प्रभी तक केद्धीय बक नहीं 
स्थापित हुए है, इनका स्थापन केवल बैंकिंग तथा मुद्रा-ध्यवस्था के सगठन के; लिये ही नही 
प्रत्यृत अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-सहयोग प्राप्त करने के लिये भी झीघ्र ही हो जाना चाहिये।" 
इस्त प्रस्ताव के मधीन अद ससार के सभी देशो मे वेन्द्रीय बैंक स्थापित हो चुके है। केन्द्रीय 
बैक एक ऐसी संस्था है जो किसी देश में मुदा और साख दोनों का सम्बन्ध स्थापित करती 
है और देश के हित में उनका उचित नियत्रण करके देशी और विदेशी मूल्यों मे स्थिरता 
रखती है और देश को दैक्गि प्रणाली का सगठव करती है। बेन्‍्द्रीय वैक देश के सभी 
बैंकों का स्वामी है । देदा की सम्पूर्ण बे किय सस्थाएँ इसी के अघीन चलती है और यह उनके 
लिये एक मित्र, दार्शनिक और पथ-अदर्शक (700, ?9050क#क गत 0फं86) 
का कार्य करता है । डीकोक (70०-&०८८) का रहना है कि “एक साधारण बेन 
व्यापारिक उद्देश्गो पर चलता है इसलिये कि वह लाभ प्राप्त करे और दूरादो ओर एक 
बेल्टीए बैक प्रपरप्णक रूप से देवा की डिल्लीण और अर्पविक स्पिएसए जि सुरक्षा करने का 
दायित्व अपने कंघों पर लेता है। यह राम्पूर्ण देश के कल्याण और जनता के हित मे कार्य 
करता हैँ तथा इसका भ्राथमिक उद्देश्य लाम कमाना नही है ।”+ 
इस प्रकार लगभग प्रत्येक देश में केन्द्रीय देक अपने कार्यों के लियमो का निर्माण 
निम्नलिखित सिद्धान्तो के आधार पर करता है 
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चद्देश्म (3॥75) 

(१) केद्रीय-बैक का मुख्य उद्देश्य लाभ कमाना नहीं, प्रत्युत देश में श्राथिक 
स्थिरता स्थापित करना, बै किंग-पणाली का संगठन करना और देश के हित में यजरव- 
सम्बन्धी जिम्मेदारियों को पूरा करना होता चाहिगे। 

(२) देश के हित के लिए इसे ऋण-दाता का कार्य करना चाहिए तया विभिन्न 
राज्यों और बैंकों को आधिक सहायता प्रदान करती चाहिए ६ 

(३) इसको नीति प्राय स्वतस्त्र होनी चाहिए अर्थात्‌ इसे किसी भी राजनीतिक 
दल के विचारों से प्रभावित नही होता चाहिए । 

(४) इसे सदैव ही इस वात के लिए प्रयत्नशील होता पड़ता है कि जब कभी 
देश में आथिक असंतुलन झौर अस्थिरता उत्पन्न हो जाती है तो केच्रीय बैक को तुरन्त 
ही क्िय्रात्यक नीति अपनानी पडती है! 

(५) अन्त में केल्रोय बैक देश को मुद्रा साख-सम्बन्धी नौतियों पर नियन्त्रण 
करने के उद्देश्य से सरकार और बेको का बैक होना चाहिए और इसीलिए इसको देश की 
मुद्रा-चलत का एकमात्र अधिकार प्राप्त होना चाहिए। 


केद्रीम-बेक के कार्य [फफ्राणाणा5 ० (6 एथाएवो छव्योः ) 

केख्वीय बैंको के कार्यों के सम्बन्ध मे विभिन्न लेखको ने अपने-अपने भत प्रकट किये 
हैँ। हांदरे (पथ्वगाएटए) के अनुप्तार इसका मुख्य कार्य देश में अन्तिम ऋणदाता 
(00067 ० (96 388४/ 76507) का का्ये करना होता है और इसी उद्देश्य को पूरा 
करने के लिए उसे नोट-प्रकाशन का एकाविकार दिया जाता है) वीरा स्मिथ (भश० 
97॥08) का दूसरी ओर मत है कि “केद्धीय-बकिग की प्राथमिक परिभाषा वह बेकिंग 
प्रणाली है जिममे एक अकैली बैक को नोटिअकाश्त का या तो पूर्ण या आशिक एक्यविकार- 
प्रप्त होता: है, और नोट प्रकाशन के इसी एकाथिकार से ही आधुनिक केन्द्रीय-वैको की 
विशेषताएँ और गौण कार्य उत्पन्न हुए थे।?* 

इसके विपरीत कं (5089)का विचार है कि केन्द्रीय-वैंक का एकमात्र कार्य साख 
का नियत््रथ करना है ओर लान्सी (7,2शया८०५) कहते है कि निकासी (ट८्थ्ाएष) 








चाह्या। 40 अ्रांविद् हीा8ह 78907च्रणंए ्ती॑ ३शटिष्टपवतातए फट वि्रड्ाटावां 
98008 ९९०१०ण०-डबणएए 6 6 ०00009, ४६ 8७७ एप जा 2४ फणिाए 
3|श6४ 8290 0ि (6 |ल॒क्िल ठा भार ए०05७9 285 8 ज्ञ)०8, शाएं ऋरएपा 
बह्हुआ्ष0 ॥0 छाणी। 35 4 फाप्रवाज़ एणाअंत्लबा्णा 

ज+प्थाएबो ऐश 99 70०56 ०८ 


१ जरांग्रिअप्न उ्लीशंतणा 6 एलातडं #ैवशेणाड 35 8 0थपिाड़- 
$एडाध्या क शो 4 जरगट्टोट छथाई ४३5 सागर 8» 0एण॥एटाट 0 8 76903 
गा0०90एणे१ 4 8 7रणोटन55ए६" बात 90 पा ए85 ०ए॑ ण गात्राण्णणाहड या 
पाल 0०6-न55७6 शिक्षा ऋष्लढ वेशाच्ध्ते 0५ गिर इ९एगापथए िएशाएाड वे 
सखाउद्ादांडएड ण॑ ०07 ग्रा०्ठद्ा प्शापदो एप 7 


केन्द्रीय चैक रछरे 


ही केन्द्रीय-बैकिय का मुख्य दाये है। किश (८४८४) और एल्डिन (छा) के शब्दो में 
"केद्गीयनबैंक का मुख्य काये मोद्रिक-मान की स्थिरता को बनाये रखना है जिसके 
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इसी प्रकार स्प्रेग (996276) ने अपना मत प्रकट करते हुए कहा है कि “केद्भीय- 
बैकों के विशेष कार्यों की तील भागी में बॉँटा जा सकता है। वे सरकार के आ्िक ऐजेण्टो 
का कार्य करते है, नोट-प्रकाशन के लगभग एकाधिकार के द्वारा बैक के चलन पर नियन्त्रण 
रखने की शक्ति रखते है, श्रौर क्योकि अन्य बेको का बहुत सा रिजव घन उनके पास जमा 
रहता है इसलिए साख के समुचित ढाँदे की बुनियाद के लिए वे प्रत्यक्ष-रूप से उत्तरदायी 
होते है। यह अन्तिम कार्य ही केन्रीय-बैक का सबसे महत्वपूर्ण कार्य होता है ।"* 

बैंक ऑफ इगलैण्ड के गवर्नेर ने सनू १६२६ ई० में भारतीय मुद्रान्यलन और 
वित्त पर आपोजित रॉयल कमीशन (छ0४४ (0छाजांडभणा छत वश 
(प्रए४7९७ ्ा6 09708 ) के सम्मु्ल केन्द्रीअ-बैक के कार्य्यो का वर्णन इस प्रकार 
किया था--/इसे नोट प्रकाशन का पूर्ण अधिकार होना चाहिए; इसे कानूनी 
भ्राह्म मुद्रा की निकासी और उसेको चलन से निकालने का सूत्र भौर एकसात्र सूज 
होना चाहिए। यह सरकार के सम्पूर्ण कोपो का रक्षक होना चाहिए, देश की भ्रन्‍्य 
बैंको प्रौर बंको की शाखाग्रो की समस्त-निधियों का भी रक्षक होना चाहिये। कहने के 
लिए इसे एक ऐजेप्ट होना चाहिए जिमके द्वारा सरकार की देशी और विदेशी झार्थिक- 
क्िप्राएँ सम्पन्न की जावें। केन्रीय-बैंक का यह भी कर्तव्य होना चाहिए कि जहाँ तक 
सम्भव हो सके वह देश के चलन के भान्तरिक और वाह्म मूल्य को स्थिर बनाये रखते 
हुए उसमे चलन-प्रणाब्ी का उपयुक्त विस्तार और सकूचन करे । जब आवश्यक हो तो 
यह सकटकाल में बह अन्तिम स्रोत होगा जिससे स्वीकृत विद्यो को फिर से भुनाकर या 
अल्पकालीन सरकारी प्रतिभूतिरों या दायजो की ग्राड पर ऋण प्राप्त किया जा सके ।/ ३ 
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कैम्ब्रिज अर्यश्ास्त्रियो ने केद्वीय बैंक के महत्व और उसके कार्यो पर विद्येपरूप 
से जोर दिया है, परन्तु लन्दन अर्थेशास्त्ियो ने केद्रीय-वैक के कार्यों को अधिक महत्व 
देने के मत की काफी आलोचना की है जिनसे विशेषकर केनन है ! 
उपरोक्त विवेचन से यह सलो-भाँति विदित हो गया होगा कि लेखकों में केन्द्रीय- 
बैक के कार्यो के सम्बन्ध में क्तिना मतभेद है। केन्द्रीय-बैंक के कार्यों में आरम्मवाल 
से भव तक वरावर विस्तार होता रहा है। श्राघुतिक-काल में केद्रीय-बक किसी एक 
कार्य की ही नही करता, प्रत्यूत अनेको कार्यों को एक साथ करला है। मोटे तौर पर 
केद्रीय-बेक के कार्यों को चार भागो में विभकक्‍त क्या जाता है --- 
(क) नोट छापने वाली एजेन्सी के रूप में; 
(ख) राज्य के बैक के रूप में; 
(ग) बैंकों के बैकर के रूप मे; 
(घ) साख पर नियन्त्रण द्वारा भुद्रावाजार के अभिरक्षक (0एकतांक्षा) 
के रूप में ) 
डीकोक (792%०८८) ने केद्धीय-बेक के निम्न कार्य बताये हैं -- 
(१) कागज्ी सुद्रा की निकासी, 
(२) सरकार के लिए साधारण बै किंग कार्य और एजेन्सी-सेवाएँ सम्पन्न 
करना, 
(३) व्यापारिक-बैंकों के नगद-कोयों की रक्षा करना, 
- (४) साप्ट्र को घात्विक-कोप की रक्षा करना, 
(५) वितिमय-विलो और शअन्य सास-पत्रों को जो व्यापारिक-बैकों द्वारा 
प्रस्तुत किये जाएँ, दुवारा मुनाना, 
(६) भ्रन्तिम ऋणदाता के दायित्व को स्वीकार करना, 
(७) निकास-घरो का कार्य करना, 
(५) छाछ्ष पर नियन्‍त्रण करना) 
अब हम उपरोक्त कार्यों का विस्तार से उल्लेख करेगे । 
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“ कागक्षी-मुद्रा की निकासी 

सर्वप्रथम नोट छापने का कार्य सरकार करती थी । फिर यही काये बैको हारा 
किया जाने लगा । किन्तु जब यह काम बैके ठोक प्रकार से नही कर सकी तो यह अधिकार 
केस्द्रीय-बैको को दे दिया गया। नोट छापने के सम्बन्ध में तो सरकार को भी कोई 
विशेष सफलता आ्रप्त नही हुई थी । बात यह है कि यद्दि ऊपर से देखा जावे, तो नोटों के 
प्रकाशन में कोई विज्ञेप कटिलाइयाँ दही होती । परन्तु यदि नोटो वी माज्ना देश की झाब- 
इयकताओ से अधिक हुं। जावे तो देश में मुद्रा-प्रसार की स्थिति उत्पन्न हो जावेगी और 
यदि नोठो की मात्रा कम रहेगी तो देश के उद्योग-घधे पूर्ण रूप से उन्नति नही कर पावेगे । 
अनुभव यह बताता है कि मुद्रा और अन्य प्रसाधारण परिस्थितियों में सरकार ने मनमारनें 
नोट छापे और व्यापारिक-बैंकी ने भी झ्धिक लाभ कमाने के लालच से नोटो की अधिक 
निकासी की। परन्तु केद्भीय-वैक से, क्योकि इस पर देदा में साख-नियत्रण की पूर्ण-जिम्मे- 
बारी थी, इसलिए यह आशा की गई कि बह इस कार्य को अ्रधिक सफलत्ापूवेंक कर 
सकेगा। इसलिए केन्द्रीय-बैक को नोट-प्रकाशन का एकाधिकार सौंप दिया गया । 
केद्वीय- बैक को एकाधिकार देने के कारण यह है -- 

(१) नोट-अकाशन के सम्बन्ध में यह बात ध्यान देने योग्य है कि उसमें समा- 
न॒ता का गुण हो. प्रौर-जस_पर सरकारी विम्नण-धया विरोक्षण म॑ कांगुण मी रहे। इन सब बातो 
को प्राप्त करते के लिए यह आवश्यक है कि नोट-प्रकाशन का कार्य विभिन्न सस्याओं 
द्वारा न किया जाकर केवेल एक सस्था द्वारा किया जावे। ऐसी सस्था केद्द्रीय-बैक ही 
हो सकती है। इसलिए केन्द्रीय-बैंक को ही नोट-प्रकाशन का एकाथिकार सौपता 
उपयुक्त था। 

(२) वरुंमान-युण मे बैकिण-व्यवस्था-कार्य उन्नति कर चुका है और वैको द्वारा 
निकाले गये साख-पत्रों का प्रचलन भी बढ गया है, जिसके कारण साख-मुद्दा पर नियन्त्रण 
रुखने की समस्या गम्भीर हो गई है। ऐसा विचार किया जाता है कि केन्द्रीय-वैक नोट- 
प्रकाशन का एक अधिकार प्राप्त होने के कारण उसका सरलता-पूर्वक नियन्त्रण कर सकती 
हईै,वपोकि बिता चलन की वृद्धि के साख-मुद्रा नही बढाई जा सकती । ४सलिए केन्द्रीय-बंक 
चलन की मात्रा को नियत्रित करके साख-मुद्रा के विस्तार पर नियन्त्रण प्राप्त कर 
सकती है। 

(३) नोट-अकाशन एक लाभगप्रद कार्य है। क्योंकि केन्द्रीय-बंक राज्य की ओर से 

घह कई फरती है इर्शालए चरदार को नोट-अ्रकाशन के लाभो को प्राप्त करने मे काफी 
सुविधा रहती 

(४) क्योकि देश को मुद्रा का आ्तरिक और वाह्ममूल्य स्थिर रखने का 
दायित्व केन्द्रीय-वैक पर होता है, इसलिए इस कार्य मे उसे नोट-अकाशन के एकाधिकार से 
काफी सहायता मिलती है । देश के मूल्य-स्तर मे भी और विदेशी-विनिमय-दरो में भी 
उत्तार-चढाव कम होते है । 

(५) जनता के विश्वास को बनाये रखने के लिए यह अविवाय हो जाता है कि 
नोट-प्रकाझन का काये ऐसी सस्‍्या को सौषा जावे जिसे राज्य की सहायता उपलब्ध हो 
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और केन्द्रीय-बैक ही ऐसी संस्था है जिसे राज्य की सहायता भ्राप्त होती है। इसलिए 
केन्द्रीय-बैंक को नोट-प्रकाशन का एकाधिकार देना ठीक था + 


सरकारी बेकर 


>>केद्रीय-बैंक सरकारी बैकर के रूप में विभिन्न सरकारी विभागों के खातों और 
हिसाबो को रखती है ओर सरकारी कोपो का सरक्षण करती है 2-सरकार की जितनी 
भी आय है वह सब वेन्द्रीय-बैंक में ही जमा की जाती है .2सकटकाल में और आवध्य- 
कता पडने पर केद्धीय-बैक सरकार के लिए अल्पकालीन ऋणो का प्रयत्न करती है। 
अह सरकार की गौर से सभी आथिक-मामसो की देख-भाल करती है 4) सरकार की और 
से यह विदेशी मुद्राओं तथा प्रतिभूतियों का क्रय-विक्रय भी करती है। इसके अतिरिक्त 
यह समय-समय पर मौद्रिक तथा बै किग्र-मामलो में सरकार को सलाह भी देती रहती है| 
इस रुप में केन्द्रीय-बैक सरकार के आर्थिक सलाहकार का कार्य करती है। इसके श्रतिरिक्‍त, 
मुद्रा, साख, विदेशी-विविमय प्रौर लोकऋण सम्बन्धी सारे नियमों का निर्माण केख्ीय- 
बैक की सलाह से किया जाता है। “केन्द्रीय-नैक हर जगह सरकार के बैकर का कार्य 
करते हैं! केवल इसीलिए ही नही कि यह सरकार के लिए अ्रधिक सुविधाजतक और 
मितव्ययी हो सकते है, प्रत्युत इसलिए कि राजस्व और मौद्विक समस्याओं मे एक घमिप्ठ 
सम्बन्ध होता है।* 
“ब्यापारिक-बैकों फे नगद कोपों की रक्षा करना 

कैद्यीय-बैक देण की भ्रन्य बैंको के नगद कोपो की रक्षा करता है। बात यह है कि 
बैंकों की कुल जमा का एक निश्चित प्रतिशत उसे अपने पास नगदी के रूप में सपना पडता 
है, ताफि भ्राहको के मागने पर यह भुगताव कर सके । इसके अ्रतिरिक्त जो नेयद राशि 
बैको के पास रह जाती है, वह उनको केन्द्रीय-वैक के पास जमा करनी पड़ती है। इस 
दोनों प्रकार की राश्षियों के योग को ही गगद-कोप ((285४ २८३०४४०) कहते है । 
अन्य बैंको द्वारा केन्द्रीय-बैक के पास बकद राशि जमा करने की प्रथा अधिक प्राचीन नही 
है। भारम्भ में यह केद्धीय बैक की स्वेच्छा पर निर्भेर था। परन्तु वाद में कुछ देशों ने 
इस पर वेवानिक नियन्त्रण लगा दिए, जैसे कि भ्रमेरिका और भारत में) इगलैण्ड मे 
इस प्रकार का कोई बन्धन नही है। वास्तव में इस से कई लाभ हैँ -- 

(अ) कैस्रीय-जैक के पास नगद-राशि जमा कराने से व्यापारिक-वैंको को 
केवल अपना ही सहारा नहीं होता, प्रत्युत लकठ के सभय से केद्दीय-्जैक से भी सहायता 
प्राप्त हो सकती है। 
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केन्द्रीय बैंक र्छ 


(व) इस नीति से बैकी की साख-निर्माण-धक्ति लोचपुर्ण हो जाती है। अरब 
बे अपने पास एक अधिक माजा में मकद कोप रखे बिना मुद्रा की बढ़ती हुई मॉय को 
केन्द्रीय-बैंकों की सहायता से पूरी कर तकती है ! इसके ऋतिरिक्‍्त केन्द्रीय-बैक प्राथिक- 
सकट के समय में किसी एक या अतेक बैंको को सहायता दे सकती है और केन्द्रीय-बैक को 
व्यापारिक-बैंको की साख-निर्माण शक्ति पर नियन्त्रण करने का पूर्ण श्रवसर प्राप्त ही 
जाता है। इसका पूर्ण विवरण आगे इसी अध्याय में दिया गया है। 

(स) इस नौति से बैंको के नकद कोयो का अधिकतम उपयोग प्राप्त किया जा 
झफता है क्योकि नकद कोव विभिन्न बैंकों के पास न रहकर एक स्थान पर केन्द्रित रह जाते 
है, इसलिए उनके प्रयोग का क्षेत्र विस्तृत हो जाता है । इसके अ्रतिरिकत बैंकी का 
आपसी लेन-दैन केद्धीय-वैक द्वारा होता है। वे द्रव्य वा प्रयोग न करके बेन्द्रीय-बैक के 
जाम चेक काटकर एक दूसरे को भुगतान कर देते है और केन्द्रीय-बैक नकदी में भुगतान ने 
करके केवल भुगतान की राशि को एक बैक के खाते से निकालकर दूसरे बैंक के खाते में 
जमा कर देता है। 

“राष्ट्र के घात्विक-कोप की रक्षा करना 

केन्द्रीय-बैक पर देश के समुचित घात्विक-कोपो को राशक्षण करने का दायित्व 
हीता है प्रौर वह सरकार द्वारा निर्षारित मुद्रान्भान को बनाये रखने का दायित्व भी 
स्वीकार करता है। इन कार्यो का जन्म इस कारण होता है कि वह नोट-प्रकाशन करने 
का सुख्य बैक है और दे को के लकद कोषो का रक्षक भी । वेन्द्रीय-वैक को देश के स्वर्णे- 
कौयों तथा विदेशो-विनिमय-कोपयों का सरक्षण करने की आवश्यकता इसलिए भी 
होती है कि उसको देश्व के चलन के बाद मूल्य स्थिर रखना पडता है, जिसको सम्पन्न करने 
के लिए उसको विदेशी मुद्रामो का सचय करना पडता है । 

स्वर्णमाद की विवेचना करते समय यह कहा जा चुका है कि स्वर्णमान बाले देशो 

मे स्वर्ण का आयात-निर्यात स्वतन्त्रतापूर्वक हो सकता है, भौर इन देशो में कानून के भ्रनुसार 
कांगडी-मुद्दा सोने या सोने के सिक्‍की में परिवर्तित हो सकती है। ऐसे देशो में जब साख का 
विस्तार अधिक हो जाता है तो मुद्रा-पसार की स्थिति उत्पन्न हो जाती हैं जिससे लोग 
बैंको से नकदी निकालना प्रारम्भ कर देते हैं औऔलर केल्दीय-वैकों मे सोला भी ग्रधिक माता 
में निकाला जा सकता है ताकि सखौदो का भुमतान किया जा सके। यह वह स्थिति है 
जिसके स्थापित हो जाने से देदा में स्वर्ण-कोपो को घटाने बाली भीतरी परिस्थितियाँ 
स्थापित हो जाती है। इसके झ्तिरिक्त जब अन्तर्चाष्ट्रीय मूल्यों की अपेक्षा देशी मूल्य 
ऊँचे हो। जाते है तब निर्यात की झपेक्षा आयत़्त को ऋषिक प्रोत्साहद सिलता है। 
व्यापारिक-रतुलन बिगड़ जाता है, और सोने का निर्यात आरम्भ हो जाता है। यह 
स्थिति उन बाहरी परिस्थितियों को जन्म देती है जिससे देश का स्वर्ण-कोष घटते लगता 
है। देश के चलन के इन परिवर्तनो के कारण जब विदेणी पूंजीपतियो का देशी चलन के 
अति विश्वास समाप्त हो जाता है तव मी स्वर्ण का निर्यात आर्म्म हो जाता है क्योकि वे 
अपनी जमा वापस छेने लग्रेगे इसलिए केन्द्रीय-वैंक देशी तथा विदेशो-धत्र में होने वाले 
परिवर्नेनो को रोकने के हेतु देश के धात्विक-कोयों के सरक्ष्र का कारये करती है। 


७८ मुद्रा, बै विंग, विनिमय और विदेसो व्यापार 


बिनिमय-विल्लों ओर अन्य साख पत्रों का ढुबारा भुनावा तथा अन्तिम 
ऋणदाता का कार्य्य करना (_//७००८४४० पृ व्शमउ्थ 
“उल्तव बैक अध्तिम ऋणदाता का भी कार्य करता है और झरस्य व्यापारिना- 
बैंको की यह उस समय झ्ाभिक सहायता प्रदान करता है जवकि उनके आन्तरिक और 
बाहरी दोनो ही आर्थिक साधनों का झन्त हो जाता है। इस कार्य को वह दुबारा भुनाने 
की क्रियाओ्रो द्वारा सम्पन्न कस्ता है। सकुचित भ्र्थ में दुवारा भुनाने की क्रियाग्री से 
(उन प्रथम-श्षेणी के व्यापारिक तथा क्ृवि-सम्बन्धी बिलो के दुबारा भुनाने से) हमारा 
अभिप्राय--व्यापारिक-बैको की साख को प्रत्यक्ष या परोक्ष-ग से कैन्द्रीय-बैक के 
अतिरिक्त-माख में परिणत करने से है” ९ इस प्रकार दुबारा भुनाने की कियाग्रो में 
बैक तथा अन्य आधिक-सस्थाप्रो द्वारा बिलो, प्रामिसरी नोट या सरकारी-अतिभूतियों 
की आाड पर लिए गये अल्पकालीन-ऋण भी सम्मिलित है। साधारण शब्दों मे यो 
कहा जा सकता है कि व्यापारिक-बैक जिन हु डियो, बिलो, प्रतिभूतियों की आड पर जनता 
को अल्पकालीन-ऋण देती है उन्हीं की आड पर दुबारा केन्द्रीय-बैक व्यापारिक-बैको 
को ऋण देवी है । क्यीकि व्यापारिक-बैंको को यह विश्वास होता है कि उतको समय 
आने पर केन्द्रीय बैक से आथिक सहायता प्राप्त हो जावेगी । इसीलिए वे अपने पास 
एक थोड़ी मात्रा मे लकदी रखकर झोष केन्द्रीय-वेक में जमा कर देती है । परन्तु केद्रीय- 
बैंक हूर समय आथिक-सहायता नही देते, केवल आथिक-सकट के समय ही यह सहायता 
प्रदात की जाती है । इसने दी लाभ हैं---एक तो व्यापारिकर-बैक सतर्कता से काम करते है, 
दूसरे केद्रोय-जैक की शक्ति आधिक-सकटों के लिए सचित रहती है। दुबारा 
भुदाने की क्रिपाप्रों काही यह परिणाम होता है कि जनता का बैको के प्रति विश्वास 
बना रहता है। केन्द्रीय-बैंक भी व्यापारिक-वैंकों को ऋण देते समय बैक-विशेष की 
श्राधिक स्थिति के सम्बन्ध में पूरी जाँच-पडताल कर लता है! पदि केद्वीयबैंक को यह 
पता लगता है कि ऋण प्राप्त करने वाला सट्टे की क्रियाभों में भाग लेता है था बिना किसी 
धरोहर बेः छपया उधार देता है त्तव वह उसे दुवासा भुनाने की सुविधा नही प्रदान 
करता। ग्रतएवं केन्धीय-बेक केवल उसी बैक को आशिक सहायता देता है, जिसका 
आधार दृढ़ रहता है। 
निकास- यूह का कार्य्य करना 
कैन्द्रीए-बेक निदएडगुड्ू ऋषवा साणप्छोननार (५१०४७०९ छु०७६८६) कए 
कार्य भी करता है और कही-क्ही पर उतकी व्यवस्था भी करता है। प्रो० राजिय 
के अनुसार “निकास-गृह किसी स्थान-विश्वप के बैंको का एक सामान्य-सगठन है जिसका 
मुख्य उद्देश्य चेको द्वारा उत्पन्न हुए आपसी छेन-देन का हिसाब दरना होता है।”* 


--गढ, वणार्टाओंणा वीाथ्लीए ण ग्रापैध्लीए ण॑ ०णरागदालेंग-एक्का( 
लकी ग्राए बऐ। तापिणावं व्यापवो छा धब्वी-)8-४ ००८. 
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केन्द्रीय बैक दछर 


इस प्रकार निकास-गृह एक ऐसा बैक होता है जिसका प्रभुत्व देश के अन्य बैको पर 
होता है, जो विभिन्न बैंको के आपसी लेन-देन इस प्रकार हिसाव करता है कि भुगताव 
नकदी में, न होकर केवल खातों में आवश्यक परिवर्तत करके हीं हो जाता है। इस 
प्रकार के निकास-गृहो की व्यवस्था सर्वप्रथम इंग्ैण्ड में हुई थी। इनकी कार्यप्रणाली 
निम्नलिखित उदाहरण से स्पष्ट हो जावेगी । मान लिया कि अं, ब, स, द धार बेक है 
जिनके खाते कैन्द्रीय-बैंक मे खुले हुए है। चारों बैको मे एक-दूसरे के नाम के वैक बड़ी 
सघ्या मे अति है ।, इस प्रकार आपसी छेव-देन की सूची यो है -- 

अ' बैक की भुगतान करना है, 'ब' बैंक को २००) रुपए , 'स को १५०) 
रुपए ग्लौर द' बैंक को २५०) रुपए) 

इस प्रकरर '्र' बैक को कुल भुगतान ६००) रूएए का करना है | 'ब' बैंक को 
भुगतान करना है, “प्र'कों ३००) रुपए, स को ५०) रुपए और द को ३५० रुपए। 

इसप्रकार 'ब' बैंक को कुल ७००) रपए का भुगतान करना है। 'स' बैंक को 'अ 
बैक के २००) एपए, 'व' बैंक के १००) रुपए और 'द' बैक के १००) रुपए भुगतान करने 
हैँ) 

इस प्रकार 'स को कुल ४००) गपए का भुणतान करना है? द' बैक को 
बैंक के २००) रुपए और ब' बैक के २५०) रुपए झौर 'स' बैक के ३५०) एपए भुगतान 
करने हैँ । 

इस प्रकार 'द' बैक को कुल ८०० ) का भुगतान करना है। अर्थात्‌ चारो दैकी 
के लेन-देन के हिसाब की सूची निम्न प्रकार हुई -- 








बैंको के नाम । लेब | देन | बाकी 
! | 6 
अ' बैंक ७००२० है ६०० २ु० १००२० 
'व' बेक । भ५० ,,... [ ७०० ,, १५० 
सा बैक |. १४० , | ४०० » १५० , 
- «४ बैक ॥ |. (०० « 
| ॥ 





इस प्रकार थदि द' बैक, भर बैक का १०० रुपए दे दे और 'ब' वैक 'स' बैंक को 

५ १४० रुपए दे दे, त्तो हिसाव साफ हो जापेगा । 
लिकास-एृह को कार्य-प्रणाली--देश करी हर बैक किसी-न-किसी निकास-्यूह 
की सदस्य होती, है और इस प्रकार एक निकास-गृह की बहुत-सी वैंके सदस्य होती हैं । 





डीपशा 0808 पा लि व गशं। एएणए05९, एढ तरी-5६/ए0ड 06/ ह088 
65097 84क60ा5 9 ४8 लिए जज जान्‍्लऊ,। 


रे८० मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


प्रतिदिन एक निश्चित ममय पर हर बैक के बलक॑ अपनी-अपनी बैक के लेन-देन का हिसाब 
तैयार करके निकाम-यृह में एकत्रित होते हैं। निकास-गृह में सघावक (रिए्राह्ष5) 
होते है जिनका कि कार्य हर एक वैक के नाम में लिखे हुए वैको को छोंट कर घाना होता 
है । जिन विपत्रों पर बँक के लेन-देन का हिसाव बनता है उदको बहिंर्पुसतक 
(0०-80०८) कहते हूँ और हिसाव तैयार करने बाढ़े क्‍्लकों को (0 
टाध्शाण5) कहते हूं। इन विपत्रों की लिखाई के पश्चात्‌ प्रत्येक बैक की लेवी-देनी 
निकाली जाती है और एक विस्तृत छेखा तैयार कर लिया जाता है जो कि प्रत्येक बैक 
की लेनी-देनी सूचित करता है । देनदार बेक लेनदार-बैक के नाम भुगतान की जानें- 
वाली रकम का एक चैक लिख देती है जिसके द्वारा अन्त मे प्रत्येक बैंक के छेन-देत का 
सतुलन हो जाता है। इस प्रकार यह लेन-देन बिना किसी नकदी के प्रयोग हुए वेवल 
किताबों में आवश्यक परिवर्वेन करके तय हो जाता है। यही निकास-गृह की विधि है! 

निकासं-पृह से छाभ--(१) निकास-पृह के द्वारा लेन-देन का हिसाब व्यवितगरल 
रूप में तहोकर सामूहिक-रूप में होता है, जिससे नकद-भुगतान की कठिनाइयाँ दूर हा 
जाती हूँ ग्रौर उनमें मरलता झा जाती है। 

(२) निकास-गृह के स्थापित हो जाने से अब वेको को अपने पास ग्रधिक मात्रा 
में नकद-कोप नही रखने पडते। वे अब अधिक मात्रा में साख का निर्माण कर सकते है 
और देश के उद्योग, वाणिज्य तथा व्यापार को अ्रधिक मात्रा मे सहायता प्रदान कर 
सकते हूँ । 

(३) तिकास-गृह के विकास से नकद राशि अर्थात्‌ मुद्रा के उपयोग मे मित- 
व्ययिता आरा गई है, क्योकि प्रत्येक बैक के लेन-देन की चुकती खाते में परिवर्तत करके कर 
दी जाती है। 

"/४साख पर नियन्त्र० करना--हम देश के मूल्य-स्तर में होने वाले परि- 
बर्तनों के समाज के भिन्न-भिन्न वर्गों पर पडनेवाल्े प्रभावों से भली-भाँति परिचित है, 
झ्रौर यह भी जानते हूँ कि अ्रधिक्तर मूल्यों की यह अस्थिरता मुद्रा के अत्यधिक चलन के 
कारण हो जाती है। इमीलिए केद्धीय-बैक को कागज्नी मुद्रा निकालने का एकमात्र 
अधिकार दिया जाता है जिससे कि समय आने पर मुद्रा के परिमाण को घटा-बढ़ा कर देश 
के मूल्य स्तर को स्थिरता प्रदान की जा सके। आधुनिक-काल में दे मे मुद्रा का परिमाण 
साख-विस्तार पर निर्भर करता है। यदि देश में मुद्रा का परिमाण सात्त की आव- 
इयकताओो से श्रधिक है तो मृत्य-स्तर ऊँचा हो जावेगा और यदि कम है तो मूल्य-स्तर 
गिर जावेगा। इसलिए केन्द्रीय-बैंक नोटों की मात्रा पर नियल्‍्त्रण करने के साथ-साथ 
यह भी प्रयत्न करता है कि साख-पूर्ति व्यापारिक आवश्यकताओं के अनुसार ही रहे 
केन्द्रीय-वैंक की इस नीति को साख-नियत्रण की नीति कहते है। जब केद्धीय-बैक यह 
देखता है कि देश के बैक साख का विस्तार अधिक मात्रा में कर रहे हैं तो वह्‌ उनकी गरि 
को कम करने का प्रयत्न करता है और जब केन्द्रीय-वैक को यह विश्वास हो जाता हैं 
कि देश की आ्िक-क्रियाओ्ो को तुलना मे साख सीमित-मात्रा में है तो केन्द्रीय-बैव 
देश के बेको को साख-विस्तार करने में सहायता देता है। . 


साख-नियन्धण के उद्देश्य (/पंप्ा५ ण (ा८्वा-(0०070० )--साख-नियन््रण 
करते समय केन्द्रीय बैक कुछ उद्देश्यों को लेकर चलता है। यह उद्देश्य निम्न प्रकार हैं -- 

(१) केन्दीय-बैंक का मुख्य उद्देश्य देश के ग्ान्तरिक-सूत्यों में स्थिरता प्राप्त 
करना होता है। यदि क्सी देश में सास का विस्तार व्यापारिक आवश्यकताओं से कम है, 
सब मूल्य-न्तर गिरने लगेगा। इसके विपरीत जब साख की पूर्ति व्यापारिक आवश्यकताओओ 
की अपेक्षा अधिक है तव मूल्य-स्तर बढ़ने लगता है। यह दोनों ही स्थितियां राष्ट्रीय- 
हित के विरुद्ध होतो है, क्योकि मूत्य के इन परिवरतनो का देश की झ्ाथिक-क्रियाओं पर 
बहुत बुरा प्रभाव पड़ता है । इसलिए केन्द्रीम-बैक देश की मौद्विक एवं साख-व्यवस्था को 
नियन्त्रित करके मूल्यों को स्थिर कर देता है । 

(३) आन्तरिक मूल्यों में स्थिरता लाने के अनिरिकत केन्द्रीय-बेक का दूसरा 
उद्देश्य विदेशी विनिमय-दरो को स्थिर रखना है। विदेशों विनिमय दरो के परिवतेनों 
का प्रभाव विदेशी व्यापार के लिए घातक सिद्ध होता है और विदेशी-व्यापार के 
संतुलन पर देश की आध्िक उन्नति बहुत कुछ निर्भर करती है। इसलिए सात 
तियलण उसका मुख्य उद्देश्य होना चाहिए। इस सम्बन्ध में लोगों में बडा मतभेद है। 
कुछ लोगो का विचार है कि केन्द्रीय-वैक को देझ्ची मूल्य-स्तर कौ स्थिरता पर अधिक 
ध्यान देना चाहिए । साधारण-मी बात तो यह है कि एक वहत बडे पैमाने पर व्यापार 
करने वाले देश को आन्तरिक मूल्य-स्तर पर अधिक ध्यान देना चाहिए। आ्राजकल भी 
केन्द्रीय-दैक विनिमम-दरों को स्थिर बनाय्रे रखने का प्रयत्न करते हे परन्तु दे श्रधिक 
ध्यान आन्तरिक-मूल्यो की स्थिरता पर देते हैं और विनिमय-दरों को परिस्थितियों पर 
छोड देते है । 

(३) साख-नियवण का तीसरा उद्देदय देदा की स्वर्णनिथि को बचाना होता है। 
इसका विस्तारपूर्वक वर्णन केख्वीय-वैंक के कार्यो का उल्लेख करते समय दिया जा चुका है। 

(४) साख-नियस्त्रथ का अन्तिम उद्देश्य देश के उत्पादन और रोजगार की 
स्थिति को स्थायी रुबना है। -,-- 

साख-नियन्त्रण का कार्य केन्द्रीय-बैंक कई रीतियो द्वारा करता है, जो कि निम्न 
प्रकार हैं +- 

(१) बंकक्‍-दर-तीति (फ़ेशांप्नरे७८ ?एणाए५); 

(२) खुछे बाजार की नियाएँ (09८7० उैैशापल 0फएश्क्षां०5) ; 

(३) व्यापारिक बैंको की न्यूनतम-नकद निधि में परिवर्तत करना (]0 
ए्गाए बरे०तए:. लाभाह65 ग्रा. ॥6 शांग्रापप्रा. स्वच्ची रलछ्ुशए४$ ० 
(एणगञगशधालंश 0गगा:5) 

(४) साख की राशनिंग ((उ66॥ एछ४6०ए॥8); 

(५) सोधी कारंबाई (एआआल्ल 8०४०7) ; 

(६) समझाना (एटा5७३७०४); 

(७) विज्ञापन तथा प्रचार (?एपएणालाए); 

(७) अन्य उपाय ['थी5०९|ब॥६०७5)१ 


र्घर मुद्रा, वेकिस, विनिमय जौर विदेशी व्यापार 


अब हम इन रौनियों का विस्तार में वणन करेये। हे 
चेक-दर-वीति (80प>रिश 0गॉ०) (फ#टस्‍प्शजिकॉड 









ही ब्क्दर केस्रीय-बैक डरा तिर्वासित व्याज की ते दर वो बहते हैं। अर्थात्‌ यह 
बह दर होतो है जिस पर कि केद्धीव-बर प्रवम्‌ श्रेणी के विलो को डुवारा भुनाने भौर 


स्वीसत प्रविनतियों देने के लिए तैयार रहती हैं। इसके विपरीत बाजार में 
अचलित दर को बाजार-दर (%ाप्ट्: रिआ£) कहते हैं) यह वह दर है जिप्त पर देश 
बैंक तथा अन्य ससवाएं स्वीहूत विनिमव-दिलो को भुनाते है और ऋण देते है। 
टीपुन में बैंक दर केद्रीय-वैक की कंठोती पर होती हैं। इस प्रवार वाजाश दर वेब 
द्व्र्‌ पुर आझञव्षित ग्ह्ली है, और उसीके बनुसार घटवी-बडता रहतो है । 
बहु - स्वर्गमान-प्रणाली के झल्गत साख नियन्‍नण का सबसे उत्तम और प्रभावशाली 
बैक-दर में परिवर्तन करना घा। इसलिए इस नीति का ससार में सन्‌ १६१४ ई० 
हे पहल बडा महत्व या । परन्तु वाच म॑ यह महत्व बुद्ध छ दम हागया और दितीय-महायुद्ध 
<क रद लगभग प्रत्येक देश ने इसका प्रयोग मुद्री प्रमार-नीति के जप में क्या। 
2... बेकनदर का सिदान्त--मौदिकदये के सादे प्रसव. बैक-दर के परिवर्तती के 
हि परिणामस्वन्प होते है---पटी बैंक दर के सिद्धान्त वार श्राघार है। लोगो वा विचार है कि 
बैक-दर ऊँची हो जाने से व्याज जी दरे भी ऊपर उठ जाती है, जिससे लोगो के ऋष देने 
की प्रवृति छस हो जाती हैऔर इस प्रकार सास का संकुचन होकर मूत्य गिरने लगते 
हूँ। जय बैंक दर पदाई जारी है तो अपेक्षाइत व्याज को दरो के गिरने से ऋण छेने की 
प्रवृत्ति वड दादी है भौर साख का विस्तार होता है। बीन (:८५7८७) ने देव- 
दर ये सिद्धान्त के सम्पस्थ मे तीन प्रडार दी विचार-घाराभ्रो वा उल्देख बिया है! 
पहली _प्िच्रास््थारा के पतुसार बैक-दर केवल देंक-मुद्द पर वियल्रण करने था एक 
जपाय है अयीत प्रचलित चलन की मात्रा को कम करते के लिए बैरनदर को बटाना 
आवश्यक हो जाता है प्रलु इस सिद्धान्त के ग्नुयायी यह भूल जाते है कि वेक-दर तथा 
ही नुदा में कोई गई भी स्थिर मम्बन्ध नही होता । यदि यह सान भी लिया जाय कि बैक- 
दर किसी झझ नक अयना प्रभाव डालती है तो बनुमव यह बताता है कि समुद्धिवाल में 
बैंक-दर वी दुद्धि से साख का सकुचत नही होठा । साथ ही मन्‍्द्ती के काल में बैक-दर 
के घटाने से भी सदैव सात वा विस्तार नहीं होता। इसलिए यह विचार कर छेता 
कि वेक<दर बैक-मुद्या को विमन्त्रित करगे का एक उपाय है और स्व हो देकनदर की 
नोवि साख पर नियल्वग करने में सफव हो जाती है, उचित नही है ।' 

(३0 बीज्क के एड. दूसरी विल्फएफफचा "जो उल्हेंल क्यो है जिसमे वह उन 
लोगो की विचारबारा को दताने का अयत्त करते है, जो यह सोचते है कि पहले बैक-दर 
विदेशो-क्टणो के व्याज की दर को तिबत्रण करेगा और फिर उसके प्रभाव से स्वर्ण- 
कोप की रक्षा हो सकेगी। अर्थात्‌ जब बैंक दर ऊँपी हो जावेगी, तो उससे वैचल सोने 
क्या निर्यात ही नदी सूक जाता बल्कि अन्य देशो के केचे ब्याज की दर से लाभ होने 
के लालच से सोना बहा भेजने लगेंगे और देस में सोने का आयात बड़ जावेगा। इस 
प्रव+र वैक-दर विनिमय-दरो को अनुकूल करके देश के स्वर्ण-कोपों की रक्षा करती है 


















केद्रीय बैंक रेफर 


(३) तीसरी विचारधारा बचत और विनियोग पर वँक-दर के प्रभावों का 


वर्णन करती हूँ । कहने का तंःत्प्य यह है कि जब बैक-दर ऊँची होती है तब लोगों. की 
प्रवृत्ति बिनियोग की अपेक्षा बचाने की अधिक होती है | इस श्रकार वैंक-दर दे विनियोग को _ग्रपेक्षा बचाने को || वे देश के 


रतन हा । परन्तु बैक-दर देश के ग्राथिक जीवन 
के किस प्रकार प्रभावित करती है, उसवा सही बर्णेत करना एक कठिन कार्य है। इस 
सम्बन्ध में भी लोगो मे मतभेद पाया जाता है। इस सम्बन्ध में हॉंटरे का कहना है 
कि व्यवसाय पर पडने वाले अत्पकालौन प्रभाव ही बैक-दर के परिवर्तनो के प्रभाव 
को जन्म देते हैँ। बैंक-दर के प्रिवर्तेनो का प्रभाव दूकानदारो के स्टॉक जम्ता करने की 
प्रवृत्ति पर पढता है। जब झत्पकालीन-व्याज की दरे घटती हैं, तो लोग माल का स्टॉक 
जमा करने लगते है। उत्पादक-वर्ग उत्पत्ति की मात्रा को बढाते हैँ जिसके फलस्वरूप 
रोज़गार तथा मौद्रिक-आय में वृद्धि होती है। परन्तु इस सम्बन्ध में दो कठिनाइपाँ 
उत्पन्न हो जाती है। एक गो ब्याज की दर और स्टॉक जमा करने के व्यय का सम्बन्ध 
मालूम करना कठिन हो जाता है, दूसरे स्टॉक जमा फरने की सुविधा वी माँग की लोच 
का निर्धारथ भी कठिन हो जाता है। 
दूसरी भोर कीन्‍्स सोचते है. कि पहले बेक-दर दोर्व-कालौन ब्याज को प्रभा- 

वित करती है जिसका प्रभाव देश की अ्र्धब्यवस्था पर पडता है। वैक-दर ऊँची'होने 
की अवस्था में ऋण प्राप्त करने वा खर्चा बढ़ जाने के कारण लोग दीवंक्ालीद-अतिभूतियो 
पर ऋण प्राप्त करने की भ्प्ेक्षा उनको बेचने वा प्रयत्न करते है.। परन्तु जिन व्यक्तियों के 
पास फालतु घन होता है वह्‌ इन प्रतिभूतियो की न खरीद कर ऊँची वैक-दर से लाभ प्राप्त 
करने के उद्देशय से शिक्षेपों में सयाना अधिक लाभदायक रामसते है। इस प्रकार दोनो ही 
“कारणों से दोर्यकालीन प्रतिभूतियों के मूल्य गिरने लगते है, जिसके परिणामस्परुप 
”उत्से प्राप्त आय बढेगी और इस प्रकार अल्पकालीन ब्याज की दर बढ़ने से दीर्वकात्दीन 
ब्याज कौ दरें बढ़ेगी और अत्पकालीन-दरो के गिरने से दीव॑ंकालीन-दरें भी गिर 
जावेगी। इसके अतिरिक्त साहसी वर्ग भी अपनी विनियोग-नीति का निर्माण दीघंकालीत 
ब्याज की दरी के अनुसार करेगा । जब ब्याज की दीर्घकालीन-दरें नीची है तब साहसी 
रूरलतापूर्दक ऋण प्राप्त कर सकेगा क्योकि प्रतिभूतियो की कीमत ऊँची होगी । 

“इस क्रकार ब्रेक दर दीवेंक़ालीन ब्याज की दरो को भी प्रभावित करती 
है। 





बक-दर के प्रभाव--जैसा कि हम पहले कह चुके है कि बेक-दर को घटाने-बढागे 
का पुख्य उद्स्‍्य देश के भूल्य-स्तर और विदेशी विनिमब-दरों में स्थिरता लाना है। 
जहाँ वक्त बक-दर के परिवर्तनों का देशी अर्थ-व्यवस्था से सम्वन्ध है, वे दो प्रकार से देशी 
अर्थव्यवस्था को अभावित करते है । प्रथम, वैक-दर के वड़ने से बचत की मात्रा में वृद्धि 
होती है और स्थिस्पूृंजी की वस्तुओं छा सूल्य गिर जाता है। यह उसी समय होगा 
जब कि देश में आय की मात्रा समान रहती है। उपरोक्त प्रमाव से अर्थात्‌ पूँजीवाली 
वस्तुओं के मूल्य घटने से उनका उत्पादन भी घट जावेगा । लोगो की आमदनी घटवे 
लगती है, जिसका प्रभाव उपभोग की वस्तुओं पर भी चडने लगा है ! अर्थात्‌ उपभोग 
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की वस्तुओं के मूल्य सिरये लगते है और चारो ओर सन्दी फैल जाती है। इसके विषरीत 
बैकद्धर, के कम होने पर व्यापार गौर सौदो में तेजी आ जाती है । 
कहा£। हम पढ़े भी कह चुके है कि बैक-दर के राष्ट्रीयलक्षेत्र मे प्रभाव अधिकतर 
स्वर्णमान में दृष्टिगोचर होते है। सबसे मुख्य प्रभाव यह होता है कि वैव-दर के वदने में 
सोना विदेशों को जाने से रुक जावेगा और विदेशी-पूजी या आयात देश से बढ जवेया, 
जिसका कि प्रत्यक्ष प्रभाव यह होगा कि विदेशी-विनिमय दर अनृकूत ही जावेगी। 
दूसरा, जैसा कि हम ऊपर कह चुके है कि बैव-दर के बढने से देश में वस्तुओं के 
भस्य कम हो जाते हैं, जिससे विदेशी आयात मिरने लगते हैं और निर्यात बढ़ने लगते 
है, और व्यापारिक-सतुलन अनुकूल होने लगता है। तीसरे, देश से वस्तुझो के मूल्य धटने 
में मजदूरी और ब्याज की दर घटने लगती है, जिससे उत्पादन-व्यय घटने लगता है भ्रौर 
देशी-उच्योग-धथे बढने लगते हूँ ओर देझ् की अर्थ-व्यवस्था का अमछुलन लुप्त हो जाता है। 
वँंब-दर के प्रभाव विदेशों विनिमय-दर पर इस प्रकार पड़ते है। सर्वप्रथम 
चैक-दर अल्पकाल मे मौदिक्-बाजार को प्रभावित करता है। विदेशी विनिमय-दर के 
घटने का एक प्रत्यक्ष परिणाम यह होता है कि सोना देश से बाहर जाने लगता है भ्रौर 
सोने के कोयो को कमी देश में होने लगती है। इस स्थिति को सभालने के लिए बैक- 
दर को छेंचा कर दिया जाता है जिससे शोघनाधिकय (फश्लुश०९ ० 79/॥९८7/5) में 
मलछुलन बिना सोने के निर्यात किए ही स्थापित हो जाता है। होता यह है कि विदेशी 
ऊँची ब्याज की दर से लाभ कमाने के लिए ऋणों वा भुगवान तो स्थगित कर ही देते 
है और हऋ्धिरु ऋण देने को प्रवुत्ति भी वढ जाती है। इसके प्तिरिवत विदेशियों को दिये 
गये ऋण भी वापस आने लगते है। इस प्रकार चारो ओर से देश मे सोने का प्रवाह होने 
लगता हे झौर विदेशी विनिमय-दर की प्रतिकूलता दूर हो जाती है। इसका दूसरा 
प्रभाव दीर्घकाल में दृष्टियोचर होता है | यदि उपरोबत परिस्थिति बनी रहे तो 
दीघकाल में प्रतिभृतिमो की दर भी प्रभाविव होने लगती है। लोग ऋण लेना बन्द 
कर देंते हैं। प्रतिभूतियों के मूल्य गिर जाते है, औौर उनमे प्राप्त आय बढ जाती है। 
इसके अतिरिक्त विदेशों मे ऋणों की मॉग घट जाने से सोना और पूजी का निर्यात 
रुक जाता है जिससे देशी मुद्रा की पूर्ति विदेशी विनिमय-वाजार में कम हो जाती है और 
विदेशी बाजारों में देशी मुद्रा का मूल्य बढ जाता है। इसका तीसरा प्रभाव दीघं॑काल 
में देश के समस्त झाथिक जीवन पर पडता है। लोगो में विनियोग करने की अवृत्ति 
समाप्त हो जाती है। मौद्रिक-आप, व्याज तथा मजदूरी की दर और उत्पादन-व्यय गिरने 
लगेगे, देशी निर्यात वढये लगेंगे और व्यापारिक-सतुलन भी अन्‌कल हो जावेगा, जिससे 
विदेशी विनिमय-दर भी अनुकूल हो जावेगी । 

7 उपरोकत प्रभावों के बिलकुल उलटे प्रभाव बैक-दर को ऊँचा कर छेने की रिथति में 
होते है! विदेशी अपनी पूंजी देश से निकालने लगते है, सोने का निर्यात बढने लगता है जिस 
से विदेशी मुद्रा की माँग देशी- भुद्रा की अवेक्षा बढ जाती है। उसके मूल्य भी बढ जाते है, 
और विनिमय-दर प्रतिकूल हो जाती है क्योकि देशी-मुद्रा का मूल्य विदेशी-मुदा की 
सुलना में घट जाता है। इसका दूसरा अभाव यहे होगा कि दीर्घकाल में बेक-दर कम होने 
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से प्रतिभूतियों की कीमत वढ जावेगी भौर उनसे प्राप्त आस घट जावेगी। विदेशों में 
ऋणो की माँग वढने लगती है और विदेशों को सोना और पूँजी जाने लगता है जिससे 
विदेशी विनिमय-दर प्रतिकूल हो जाती है। अन्त में बैक-दर गिरने से लोगो में ऋण लेने 
वी प्रवुत्ति बढ जाती है। देश में व्यापार और उद्योगो को प्रोत्साहन मिलने लगता है, 
ब्याज तथा मजदूरी की दर बढने लगती है। साराश् में मुद्रा-प्रखार की प्रवृत्तियाँ दृष्टि- 
गोचर होते लगती हूँ जिसका परिणाम यह होता है कि वस्तुओं का उत्पादन-व्यय बहने 
से उनके मूल्य बढ़ने लगते हूँ और देश के निर्यात आयात की अपेक्षा धठने लग्रते हैं। 
व्यापारिक-सतुलन प्रतिकूल होने लगता है जो विनिमय-दरों को भी प्रतिकूल बना देता है। 

बेक-दर की सोमाएँ ([वाजो0075 ० छ70 ६४९४) ---बैक-दर को 
सफलता मुख्यत दो बातों पर निर्मर रहती है -- 

(१) देवा का चुदावाजाए चुपंगडित दोसा चाहिए सिय गठित होगा चाहिए: जिससे वैक-दर का प्रभाव 
देश में प्रचलित सभी ध्याज की दरो पर पड़ सके । यदि ऐसा नही है तो वैक-दर ग्रपना 
अंजान झलते में असमर्थ रहेगा मोर बैक-दर की नीति सफल न हो सकेगी। अधिकाझ 
देशों मे एक सुसगठित मुद्रा बाज़ार का प्रभाव रहता है जिसके कारण बैक-दर की नीति 
अधिकतर असफल ही रहती है। 

(२) अर के गन जी न सका आग ताकि बैक-दर का प्रभाव 
देश की प्रथें व्यवेस्थां के समस्त भागों पर पड सके। अर्थात्‌ वैक-दर का प्रभाव 
मजदूरी तथा ब्याज की दरो पर, उत्पादन-व्यय पर, वस्तुओं के मृल्यों पर, 
मौद्विक-प्राय तया अन्य सभी ग्राथिक-क्षेत्रो पर दृष्टियोचर होना चाहिए तभी बैक-दर 
की नीति को सफल कहा जा सकता है। व्यावहारिकशजीवन में बैक-दर की नीति 
इसीलिए तो सफल नही हो पाती क्योकि उसका प्रभाव देख्व की अर्थ-व्यवस्था के समस्त 
क्षेत्रों पर नहीं पडता | 

बेक दर के गिरते हुए महत्व के कारण--आधुनिक काल में वैक-दर का 
साख-नियन्त्रण करने वाले के रूप में वह स्थान नही रहा है जो प्रथम भहायुद्ध से 
पहले था। इस महत्व के घट जाने के कदाचित्‌ तीन कारण ही सकते है -- 

(१) वर्तमान काल में ससार के सभी देशों की आथिक-व्यवस्था में ऐसे 
परिवर्तन हो गये है, जिन्‍्होने बेक-दर की नीति को पूर्ण तथा असफल बना 
दिया है। 

(२) बँंक-दर नीति की अपेक्षा साख-नियन्त्रण कौ अन्य रीतियो का उपयोग 
अधिक हो गया है। 

(३) संसार में सस्ती मुद्रा-तीति को अधिक महत्व दिया गया है। 

बेंक-दर का महत्व स्वर्णमान के टूट जाने के कारण भी कम हो गया हैं। वास्तव 
में अन्तर्राष्ट्रीय-भुयतान सतुलन में सतुलन स्थापित करने के लिए कष्टदायक एवं घातक 
सिद्ध होरी है। आवुनिक-जगृत्‌ मे जहाँ कि हर नीति को ब्यवहारिक दृष्टिकोण से 
देखा जाता है केवत विदेशों विनिमय-दरो को स्थिर रखने के लिए देशी अर्थव्यवस्था 

की बलि चढा देना उपयुक्त नहीं समझा जाता है। आजकल सीधी क्रियाओ का महत्व 
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बढ़ता जा रहा है और अपिक प्रमावशज्ञानी-रीतियों का आविप्यार किया जा रहा है, 
एसी रीतियो का आविष्कार जिनको अपनाने से देश की गर्थ-व्यदस्वा पर भी बुरा 
प्रभाव नहीं पडता और सफलता भी निश्चित हो जाती है। वैक-दर नीति के अपेक्षा- 
दृत्त महत्व घट जाने के मृख्य कारणों की गणना इस प्रकार की गई है .--- हे 


(१) 
(२) 
(३) 


(४) 
(५) 


(६) 


(७) 


स्वर्णभान की समाप्ति हो जाने पर वँक-दर का महत्व घट गया; 
साख-नियन्त्रण को अधिक सफल रीतियो के आविप्कार से भी पिनिमय- 
दर के महत्व में कमी हो गई है; 

आजऊल विनिन्न देशो की अये-व्यवस्था उतनी लोचपूर्ण नही रही जितनी 
कि पहले थी । इसलिए बैक दर का प्रशाव देश की अर्थ-व्यवस्था पर न 
पड़ने के कारण भी बैक-दर का महत्व घट गया है; 

आधुनिक काल में विनिमय-बिलो का श्रयोग भी कम हो जाने से वेव-दर 
का पहले जैसा स्थान नही रहा है; 

बैक-दर की नीति उसी दक्मा में सफन हो सकती है जब कि देश के 
सभी बैक अपने ऋणों की आवश्यकता केन्द्रीय-बैक द्वारा पुरी करे। 
परन्तु आधुनिककाल में ऐसा नहीं होता, 

मुद्रा-बाजार पर वैक-दर द्वारा जो प्रभाव डाले जाते हूँ वे दीर्घकाल में 
दुष्टिगोंचर होते है और इस प्रकार उसके प्रभाव अल्पकाल में अर्थात्‌ 
तुरन्त न होने से भी बैक-दर का महत्व घट गया है, 

आजकल बैंको के अपने एस्रेट्स (055०७) की तरजता (/पण- 
00४) बढ जाने के कारण बैंक केद्रीय-वेक से ऋण लेने की आव- 
श्यवता नहीं समझते और इस प्रकार बैक-दर के परिवर्तती वा त्राधारण 
बैंको पर कोई प्रभाव नहीं पडता, 


(८) ससार के प्रत्येक देश ढारा सस्ती-मुद्रे! की नीति अपनाये जाने से बैक-दर 


(६) 


का भहत्व घट गया है क्योकि सस्ती मुद्रा-नीति के अन्तर्गत वैक-दर को 
स्थायी रुप से नींचा रखा जाता है, 

अ्रन्य बैक केन्द्रीय-बैंक के साख-नियत्त्रथ के प्रयत्नों को ग्सफल बना 
सकती हैं। वे अपनी ब्याज की दर को वटा कर जनता से जमा की अधिक , 
मात्रा प्राप्त करके अपनी ऋण की आवश्यकता को पूरी कर सकती हैं और 
इस प्रकार उन्हे केद्ीय-बैक पर अपने ऋण के लिए आश्रित होने की 
आवश्यकता नही रहती । 


खुले-बाजार को क्रियाएं (027 जि ल्ञाप्ल 09कगाणा5) 

जब वैक-दर को नीति सफव नहीं होती, तब केद्धीय-बैंक खुले बाजार की 
फक्रियाप्नो को सम्पन्न करती है। यवपि केन्द्रीय-बैक को व्यक्तिगत व्यापारिक संस्थामो 
से व्यवसाय करने का अजिसार नही होता तया वैक्ो से प्रतियोगिता करने की भी स्व॒तस्वता 
नही है, परन्‍तु ऋसायारण परिम्यितियों में केस्वीय-यैक इन नियेष-कार्यों को भी कर सकती 
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है। यम के केन्द्रीय-बैंक जनता के साथ स्ववन्त्र रुप ने व्यवसाय करती है अर्थात्‌ प्रतिभूतियों 
का क्रप-बिज्य करता है तब ऐसी क्रियाग्रो खुलेवाजार को कियाएँ कहा > सा 7 जाता है। 
केन्द्रीय-बेक के पास सरकारी और अन्‍य प्रकार के प्रेयंमर्णी को प्रतिभूतियाँ 
होती है, जैसे अत्पकालीत और दीर्घकालीन ऋष-पत्र और मसरकारीअतिभूतियाँ 
इत्पादि । 

जब केल्द्रीय-बैंक बाज़ार में मुद्रा की अधिकता देखती है, तब वह मुद्रा की माना 
को कम करने के हेतु इन प्रतिभूतियो को बाजार में बेचती है। लोग इन प्रतिभूतियों को 
खरीदने के लिए या तो बैंकों से नकदी तिकालते हैँ या अपने बैकों के नाम चैंक लिखते हूँ 
जिसमे यैको के नकद कोप कम होने लगते हैं। दूसरो ओर बैंकों के नकद कोषो में कमी 
हो जाने के कारण बैक अपने ग्राहको को या तो ऋण देना कम कर देती है. या अपते 
ऋणों को वापस मॉँगने लगती है और साख्न-मुदा की मात्रा भी कम हो जाती है, जिससे 
कि मूल्य-स्तर गिरने लगता है । इसके विपरीत जव केद्धीय-बैंक बाजार में मुद्रा की कमी 
देखती है त्तव वह मुद्रा की मात्रा बढाने के लिए वाज़्ार में प्रतिमृतियों को सरीदला 
आरम्भ करदेता है। केन्द्रीय वैक्त इन प्रतिभूतियों को खरीदने वालो को भुगतान या 
तो नकदी में करता है या बैंकों द्वारा । इन चेंको को लोग अपनी बैंकों में जम्रा कर देने 
है, जिसमे कि केन्द्रीध-बैक के नकद-कोपो में वृद्धि हो जाती हे और उसकी साख-निर्माण की 
शक्ति भी बढ जाती है। वेअधिक मात्रा मे ऋण देना आरम्भ कर देती हैं, जिससे व्यापा- 
रिक-क्रियाएँ तीज हो जाती है और वस्तुप्रो के मृन्य बढ़ने लगते हैँ, झौर देश मे मुद्रा 
असार हो जाता है। 

इस प्रकार केद्धीय-बैक इन क्रियाओ द्वारा साख पर नियत्रग करके देश के मूल्य- 
स्तर पर उत्पादन, रोजगार और व्यापार से सतुलन स्थापित करके देश की आथिक- 
व्यवस्था को दृढ़ बना सकता है। 

खुले बाजार की क्रियाओं के कार्पान्बिध होने को अवस्थाए---खुले बाजार की 
फक़ियाएँ निम्न अवश्याओों में कार्यान्वित की जाती हैँ -- 

(१) जज देश में विनियोग की जाने वाली धनराशि की अधिकता होती है 
और उसका निर्यात विदेशों को हो रहा होता है तब केन्द्रीय-वैक इन क्रियाओं का प्रयोग 
करके देख्ली पूंजी को वाहर जाने से रोकने का यत्न करती है। 

(२) केन्द्रीय-बैक देश की वहुमूत्य धातुओं के निर्यात-आयात से होने वाले 
प्रभावों को रोकते के लिए भी यह नीति अपनाती है। जब देश में सोने का ग्रायत 
होता है तब स्वर्णमाव के नियमों के भ्रधीन देझ्न में मुद्रा का परिमाण भी बढ जाता हे, 
जिससे देश में मूल्य-स्तर बढ जाता है और सोने का निर्यात होता है। वब देश में सोने की 
कमी मुद्रा-परिमाण को कम कर देती है, जिससे मूल्य-स्तर गिरने लगता है। यदि केन्द्रीय 
बैंक की दृष्टि में मूल्यों का घटना और वढता उचित नही होता, तब वह उन पर नियतण 
रुपने के लिए खुले बाजार की क्रियाओं को वीति अपनाती है । 

(३) जब बाजार में किसी अज्ञात कारण से लोगो मे घदराहट उलन्न हो 
जाती है भर वह बैको से मुद्रा निकालने लगते है, तव केन्दीय-वैक प्रतिभूतियों को खरीद- 
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कर जनता के पास मुद्रा पहुंचा देता है और इस प्रकार मुद्रा-सम्बन्धी संक्टों को दूर 
कर देता है। 

(४) झुले बाजार को क्रियाओं को नीति उस समय भी अपनायी जातो है जब 
बैक दर की नीति असफल हो जाती है। 

(५) जब बाजार में जनता को मुद्ा की कमी अनुभव होने लगती है और मूल्य 
गिरने लगते हैं, तब केन्द्रीय-वैक बाजार मे मुद्रा का परिमाण बडाने के लिए प्रतिभूत्तियों को 
खरीदना आरम्म कर देती है। 

खुले बाजार को कियाओं को सफलता को दतें--खुले बाजार को जियाएँ वेवल 
उमप्ती समम सफल हो सकती हूँ जबकि रे ते पूरी हो -- 

(१) केन्द्रीय-बैंक द्वारा खरीदी बची जाने वाली प्रतिभूतियों की माँग 
और पूर्ति बाजार में होती चाहिए। इस सुछे बाजार की क्रियाएँ केवल मुद्रा- 
बाजार की सुतगठित और सुन्यवर्यितु/&हीने को अवस्था में ही सफल हो सकती है । 

(२) यह क्रियाएँ तभी सर्फ़न हो सकती है जबकि दनसका प्रभाव अन्य बैकी के 
नकद कोपी पर पडे। 20222 गि प्रतिभूतियाँ बेचने का प्रयत्न वेको में जम बढ़ 
जाने से विफल हो सकता है क्योकि प्रतिमूतियाँ बेचने से बैको की निधि कम होनी चाहिए। 
इसी प्रकार यदि केल्द्रीय-बैंक प्रति खरीदता है तव यह सम्भव हो सकता है कि 
बैक के नकद-कोष न बढ़े, क्योकि जनता में भूद्ठा के संग्रह करने की प्रवृत्ति उत्पन्न हो 
सकती है। है 

(३) खुले बाजार की नीति के कार्यान्वित होने के साथ बैंको के माख-निर्माण 
को नीति में कोई प्रत्तर नही श्राता चाहिए। यदि केन्द्रीय-बैंक साख-विस्तार के उद्देश्य से 
प्तिमूत्तिपों को सरीदती है तब यदि बैक बाजार में अविश्वास के कारण अपनी ग्राहकों 
को ऋण न दे प्रत्युत अपने पास ही नकद-गशि बढाती जावे तब खुले बाजार की कियाओ्ों 
का बिद्येप प्रभाव न पढेंगर | इसीलिए यह भादब्यक है कि व्यापारिक वैको के ऋण प्रदान 
की नीति पहले ही जैसी रहे । 

(४) यह नीति केवल उसी समय सफल हो सकती है जबकि देश के मुद्रा 
बाजार में यें सब वाते न हो ग्न्‍्यया खुले बाजार की क्रियाएँ सफल नही हो सकती ! 

(५) खुले बाज़ार की क़ियाओं के सफल होने के लिए यह भी आवश्यक है 
कि बैंको के नकद-कोपो के घटवे-बढने का उत्पादकों के ऋण को माँग पर भी प्रभाव 
बड़े। यदि केल्द्रीय-वैक प्रतिभूतियाँ खरीदकर अन्य बैको के तकद-कोपों से वृद्धि कर भी 
दे, तो भी उसे कोई लाभ न होगा जवकि देश्व मे ग्रनिश्चित आधिक दक्षाओर के कारण 
उत्पादक कम ब्याज की दर पर भी ऋण लेता पसन्द न करे। अनुभव बताता है कि इसी 

कारण पे तेजी के समय में केल्ीय-ईक अपनी नोति में सफल हो जाता है, परन्तु मत्दी- 
काल में केल्रीय-वैक सफल नही होता ! 
-ध्वापारिक-बेकों का न्यूनतम नकद-निधि में परिवर्तत करना 

हम पहले बता चुके है कि व्यापारिक-बैको को केत्द्रीय-बैंक के पास एक निश्चित 

अनुपात में नकदों रखनी पड़ती है। यह वैको को साख-मिर्माण शक्ति पर निय्रण 
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रखने का एक उपाय है। बैको की साख-निर्माण-शक्ति उनकी नकद-राशि के ऊपर निर्भर 
रहती है। जितनी अधिक नकद जमा उनके पास हों: जमा उनके पास होगी, उतनी ही उनकी संंखें-तिर्माण: 
<दाक्ति भी अधिक होगी। इस डर से कि बक आवश्यकता से अधिक साख का निर्माण 
कर दे, केन्द्रीय-ब॑ंक सभी बैंको से उनकी नकद जमा का एक निश्चित अनुपात अपने पास 
जमा करवा लेता है। जब कभी केद्धीय-जैक देश में साख का विघ्तार अधिक पाता है 
उस समय साख-सकुचन करने के लिए बको को न्यूनतम नकद निधि का अनुपात अधिक 
कर देता है ताकि व्यापारिक बैको के पास नकद निधि कम हो जावे ग्लौर उनकी साख- 
निर्माण-शविति भी कम हो जावे। जब देश मै साख का विस्तार कमर होता है तो केन्द्रीय- 
बैक मुद्रा का परिसाण बढाने के लिए, न्यनतम नकद-निधि के झ्नुषात को कम कर देवी 
है। सर्वप्रथम इस नीति का उपयोग प्रमेरिका ने सन्‌ १६२३ में किया था और ग्राज तक 
लगभग प्रत्येक देश में इसका प्रयोग किया जा चुका है। 
साख की राशनिंग 


यह पहले ही बताया जा चुका है कि व्यापारिक बैंको के लिए केन्द्रीय-बैक प्रत्तिम- 
ऋणदाता का कारें करता है। व्यापारिक-बैक जनता के ऋण का भुगतान करने के 
लिए या ऋण की बहती हुई माग को पूरा करते के लिए जव अन्य साधन समाप्त 
हो जाते है तब केन्द्रीय-बैक से ऋण लेते है। यदि केद्धीय-बैक को साख-विघ्तार अनुचित 
प्रतीत होता है तो वह हर बैक को उनकी मॉँगी हुई सात्रा मे ऋण नहीं देता। वह 
साख का राशनिग कर देता है अर्थात्‌ कैस्द्रीय-बैक प्रत्येक बैक का व्यापार देखकर एक 
निश्चित राशि तक ऋण देने की घोषणा कर देता है। व्यापारिक आवश्यकताओं को 
देख कर अधिकतम सीमा निश्चित कर दी जाती है, और बाद में हर बैक का हिस्सा नियत' 
कर दिया जाता है। इस प्रकार कोई भी तैंक नकद हिस्से या 000।9 से कम या 
अधिक साख-तिर्माण नही कर सकती है। यह रीति प्रभावशावी ग्रवच्य है, परन्तु कठोर 
है और इसपें कुछ व्यावहारिक कठिनाइया भी होती है । एक तो केस्द्रीय-बैक को व्यापारिक 
एवं श्रौद्योगिक आवश्यकताओं का पवा लगाने में बडी कठिनाई होगी। दूसरे 
आवश्यकताओं से सम्बन्धित साख-निर्माण की निश्चित मात्रा का अनुमान लगाना भी सरव 
नही और तीसरे प्रत्येक बैक का हिस्सा नियत करना भी कठिन हो जाता है। यह 
रीति तानाशाही-घासन की प्रतीक है, और साधारण परिस्थितियों में इसका प्रयोग नही 
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जब मुद्राबाजार की आथिक सस्याएँ केन्द्रीय-बेक की साख निर्माण की लीवि को 
सफल बनाने में अपना सहयोग नहीं देती, तो केन्द्रीय-बैक ऐसी सस्थाओ पर दबाव डालती हैं 
प्रौर सीधी कार्यवाही से काप्त छेती हे। केनद्धीय-बैक ऐसी सस्थात्रो को हुन्डियों और 
बिलो के दुबारा भुनाने की सुविधाएं प्रदान नही करता है थदि केन्द्रीय-दैक अधिक कठोर 
हो जाये तो वह सीधी कार्यवाही के रूप मे किसी भी असहयोगी-बैक के भ्रधिकार छीन 
सकता है। इस नीति का महत्व यही है कि इसके द्वारा साख का अच्छा वितरण हो जाता 


संद्रा वाक्य, बिनिमय और विदेशी व्यापार 
बुद्ध लोगो कय कहना है कि इस नीति क्य कोई रचनात्मक लाभ नहीं है। यह 
केवल एठ गतिकार है जिनका छि मुख्य उद्देश्य केन्द्रीय-्यैक्ष की रीति को अ्रपनाने 
के पिए बाब्य करना होता है इसलिए यह रीति दीक नही है। ४7 


समझाता (?८75७४४००) 

जहाँ तक केन्द्रोय-वैंक का देश के लिए मौदिक तथा भ्रार्थिक-चीति के निर्माण का 
सम्बन्ध है, वहाँ यह अन्य वैकी के लिए एक नेता के समान है। इसीलिए मुद्रानवाद्वार, में 
वेन्द्रोय-वैं का प्रमुख स्थाद होता है। केन्द्रीय-वेक अ्रपनी स्थिति का लाभ उठाही है। 
बह अन्य ऋणदाता सस्थाओ पर नैतिक प्रभाव डानती है, उन्हें समझ्ावो-बुत्चात्ती है 
और उनसे प्रार्थता करके अपनी साख-नीति को सफल बनाने के लिए उन्हें वाष्य कर 
देनी है। 
विज्ञापन तथा प्रचार (?एशआव्प) 

उपरोक्त ममझाने की रीति के साथ-साथ चैक झपना वैतिक प्रभाव डासने के 
लिए मुद्रान्याजार सम्बन्धी आकडो का प्रकानन करता है। केज्द्रीय-देक समय-समय पर 
भुद्रादाज्ञार को स्थिति का अध्ययन करती रहती हैं भौर इस स्थिति से ऋणदाता- 
अस्थाओ बंठ परिचय कराने के लिए चह उद्योग, व्यापार, आगात-निर्धात, व्यवसाय 
और राजस्व-सम्बन्धी ग्रॉकडों और भमुचित-विवरण प्रकाशित करती रहती हूँ जिससे 
सभी नस्थाओं को यह ज्ञान हो जाय कि केन्द्रीय-वेक द्वारा अप्नाई गईं नीति राष्ट्रीय हित 
में है और इसलिए उनको भी इस नीति को सफ्ल बनाने में पूरा सहयोग देना चाहिए। 


अन्य उपाय ('श६०९४|४९००६ ल|०0५) 
उपरोक्त उपायो के अतिरिक्त केन्द्रीय-वैंक ने साख नियत्रण के लिए छुछ और 
पायी वा उपयोग किया, जैसे प्रतिभूति-ऋणो की झावध्यक्ताओ की सीमाओ में परि- 
पर्तन करके या.उपभोक्ता-साख को व्यदस्था करके या विदेशी-ऋणों की प्राप्व करके 
इत्पादि। जब केद्वीय-चैक्ष लड़ें के लिए प्रयोग को जाने वाली साख की रा्षि को निधवित 
करना चाहती ह तद वह प्रतिभूति-ऋणी की भखइयकताओं की सीमाओं में परिव्तंत 
बार देनी हूँ । इस नीति का उपयोग सर्वपथम अमेरिका में हुआ था। इस नीति के 
अनुसार हेन्द्रीय-बैंक वो ऐसे नियम बनाने का अधिकार दे दिया जाता है जिससे कि वह 
बैकों द्वारा संद्ेवानी को दिए जाने वालो हूणो की मात्रा पर नियत्रण कर सके। 
इसवा मुख्य उद्देल्य सद्टेव्वाजार की क्रियाप्नों पर वियत्रण करना होता है। जहाँ 
तक उपभोकता-सास कौ ब्यवस्था करने का सम्बन्ध हैं, वेद्वीय-वैंकों को उन झर्तों के 
निर्माण करने का अधिकार दे दिया जाता है जिनके आधार पर उपभोवताग्रो वो 
छोटी-दोटी हिस्तों के रूप में सास-सुविधाएँ प्रदात की जा सके । इस नीति का उपयोग 
करने के हेतु ऐसी व्यवस्था वी जाती है जिमसे कि बैक स्थायी उपभोग की दस्तुओं का दस 
अतियत मत्य नकद-रात्रि में दे ! इस प्रकार इस रीति के अ्रधीन बैको को हर ऋण का 
एक निरिचत भाग नकदी में चुना अनिवार्स हो जाता है जिससे कि उतके साख की 
आक्ति पर शुकप्रकार की रोक लग जाती है। इस दीति का प्रयोग भी सर्वेश्रथम द्विवीय 











- केद्धीय बेक 

, मा € कक ् था 
मग्युद्ध काल मे अमेरिका ने किया था। इसी प्रकार पिछले कुछ वर्षो में युद्धकालीन 
मुद्रा-प्रसार को रोकने के लिए एक औौर नीति अपनाई गईं थी। कुछ लोगों ने मुद्रा- 
असार को रोकने के लिए विदेशी ऋणो को प्राप्त किया था । इसके प्रतिरिकत कही-कही 
पर केन्द्रीय-बैक ने व्यापारिब-दैकों हारा प्राप्त विदेशी आादेक्षो को कम मात्रा में बाहर 
. भेजने की सलाह दी, जैसा कि लका के केन्द्रीय-बैंक ने किया है। कनाडा की केद्धीय 
ः ऑक ने एक दूधरी रीति का उपयोग किया है। इस केन्द्रीय-बैक ने लोचपूर्ण-विनिमथ-दरों 

को ग्रहण करके व्यापारिक-बैकी को तिश्षेप-प्रमाण-पत जारी कर दिए है । 
इस प्रकार केन्‍्द्रीय-वैक साख-नियत्रण के लिए अनेकों प्रकार की रीतियो को 
अपना सकती है। विभिन्न देशों में केन्द्रीय-बैको ने उपरोज्त रीठियों का या तो ऋलघ- 
अलग या कई को एक साथ मिलाकर उपयोग किया है, जिनका चुनाव देश की आवश्यकता 

और सभर्ज-व्यवस्था की स्थिति के आधार पर किया जाता है। 


केल्द्रीय-बकों का राष्ट्रीयकरण (॥४७४008॥5300 ० (९८॥थ। छक॥:) 

पिछले कुछ दर्षों मे केन्दीय-वेक के राष्ट्रीयकरण के प्रश्न पर काफी वाद-विवाद 
रहा है, और यह मत साज भी पाया जाता है। केन्द्रीय-बैको के राष्ट्रीयकरण के पक्ष में 
निम्नविश्चित दलीलें दी जाती है --+ 


राष्ट्रीयकरण के पक्ष में दी गई दलीदलें (#:8फ्राशा७ हांए्था व वए०पा 
0 व6 िथांणशी5ब7० ० (८णा०ं पा) 
का (१) केन्द्रीय-देक एक ऐसी संस्था है झिसको सार्वजनिक-हित के लिए कार्य 
करना पडता है और इसीलिए उसे अपने कार्यों पर पूर्ण अधिकार प्राप्त होता है। यदि 
केन्द्रीय-वैक को सुचाह-रूप से देश के हित भे काम करना है तो उस पर सरकार का 
ही पूर्ण स्वामित्व होना चाहिए। 

(३) वपोंकि केर्द्रीय-बैंक को अपने अधिकाश कार्यों पर एकाधिकार प्राप्त 
होता है, इसीलिए यह झावरयक है कि उस पर सरकारी नियत्रण रहे ताकि वह अपने क्यों 
को नली-भाँति सम्पन्न कर सके। 

(३) कैन्द्रीय-बैक अपने कार्यो से काफी लाभ ब्माता है। जो केद्रीय-बैक 
'हिस्सेदारों के होते है वे श्रपनी लाभ का सरकार द्वारा निर्धारित लाभाश (7) जत्थात) 
अपने हिस्सेदारों में बॉट देते हैं। लाभ का यह हिस्सा बहुत थोड़ा होता है। 
अधिक भाग सरकार हाय जनहित से उपयोग कर लिया जाता है। इस प्रकार व्यवहार 

है| में केद्रीय-बैक एक़ सरकारी-वैक के रूप में कार्य करता है। इससे ऋच्छा तो यह होगा 
कि हिस्सेदारों को बिलकुल भी लाभाद्व प्राप्त न हो और सारा-का-सारा लाभ राष्ट्रीय- 
हित में ख़चे कर दिया जावे जिसके लिए सरदगरी-स्वामित्व का होना जरूरी है। 

(४) केद्धीय-बंक को अधिकतर ऐसे कार करने होते है, जो बहुत महत्वपूर्ण 
होते हैं और जिनका छि प्रत्यक्ष-सम्बन्ध सरकार से होता है। यदि इन कार्यों को सुचारू 
झपसे सम्पन्न न किया जावे तो देश में एक भारी आधिक-हानि होने की सभावना होती है। 
डसलिए केन्द्रीय-बैको का राष्ट्रीयकरण अत्यन्त आवश्यक है। . कण ि- व 

छ गा हीएआय ० २ कं नह खआवाल -॥655 बए * «४ # ८ 
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बढ हर कक है 


र्ध्रे मुद्दा, वैकिंग, विनिमम और विदेशी व्यापार 


राष्ट्रीयकरण के विपक्ष में दी गई अपीर्ले (&7४ए०पा९ा/५ एटा बहा: 
उैप0प्रडएउड00 ) 


(१) केद्वीयर्जक का प्रवन्ध राष्ट्रीयकरण हो जाते के परचात्‌ पूर्णरूप से सरकारी 
अफसरो के हाथ में आ जाता है। इन क्रफमरों की नौकरी स्थाई होती है भौर उतको 
सालाना तखकी मिलती है, वह अपना कार्य कुमलता से करे था अवुशणलता से । परन्तु 
दूसरी सोर यदि बैक हिस्सेदारों का है तो कर्मचारियों को तरक्‍की उनकी कार्यकुशलता 
के अनुसार दी जाती है जिससे वे सदा सतकंता से काम करते है। इसीलिए केन्द्रीय 
बैंको का राष्ट्रोयक्रण उपयुतत् नहीं है। 

(२) केद्भीय-बैंक को कार्य-प्रणाली इतनी जटिल हैँ कि उसका सचालत केवल 
विशेषज्ञों द्वारा ही हो सकता है। यह आवश्यक नहीं है कि रारकारी अफसर बैकिग- 
सम्बन्धी पूर्ण जानकारी रखते हो। इसके अतिरिक्त प्रजातस्त्र-राज्य में चुनाव द्वारामत्री 
के पद को ग्रहण करने वाले व्यक्ति से भी यह ग्राशा नहीं की जाती कि वह बैकिंग- 
सिद्धान्तो से परिचित हों। इसीलिए यह आवश्यक है कि केन्द्रीय-बैक का प्रवन्ध सपकार 
के हाथ में त जाकर विश्ेपज्ञो के हाथ में ही रहे । 

(३) अनुभव यह बताता है कि जिन उद्योग और कम्पनियों वा राप्ट्रीयकरण 
हुआ है उतके कार्य देर में होते है, क्योकि एक पत्र को विभिन्न-विभागों तथा विभिन्न 
कर्मचारियों के हाथ से निकालते में अ्रनावश्यक देरो हो जाती है। इसलिए भी केद्धीय- 
बैक का राष्ट्रीयकरण उपयुक्त नहीं है। 

(४) केद्धीय बैंक घर देश की अर्थव्यवस्था बहुत सीमा तक निर्भर रहती है। 
राष्ट्रीयकरण' से उस पर राजनीतिकदलो के विचारों का अनुचित प्रभाव पड़ने की 
सभावना ही जाती है। 

दाष्ट्रीयक्तरणण के विपक्ष में जो दलीले दी गई है दे सही नहीं है और उनको 
समय की कसौटी ने भी गलत सिद्ध कर दिया है। जिन देशों में केन्द्रीय-बैक्नों का 
राष्ट्रीयकरण हो चुका है उतसे पता चलता है कि राष्ट्रीयकरण देश के लिए हिंतकर ही 
सिद्ध हुआ है। यही कारण है कि बैक झॉफ डगलैण्ड, बैंक ऑफ फास और रिजर्व बैक 
ऑफ इण्डिया जैसे केल्द्रीय-बैको का राष्ट्रीयकरण हो चुका है। 
क्ेद्रीय-बैक तथा व्यापारिक-बंकों का सम्बन्ध 

केन्द्रीय-वैक का महत्व, उनके कार्य और देश के मुद्रा-बाजार में उतके स्थान वी 
जानकारी के पश्चात सरलतापूर्वक केन्द्रीय-वैंक की तुलना व्यापारिक-वैको से कर सकते” 
है। केन्द्रीय भर व्यापारिकन्बैंको के उद्देश्य, कार्य और सिद्धान्तो मे समानताएँ और 

असमानताएँ दोनो ही मिलती है । भ्रथम हम इनकी समानताग्रो छा वर्णन करेंगे जो कि 
इस प्रकार हैं --- 

(१) चैद्धान्तिक दृष्टिकोय से दोनों ही प्रकार के बंक अचल पूंजी के लिए. 

ऋण नही देतो, क्योंकि उनका मुख्य उद्देश्य व्यापार एवं व्यवसाय की अल्पवालीन आव- 
दयकतामो को पूरा करना होता है। 


केन्द्रीय बैक श्श्३ 


(२) दोनों हो प्रकार के वेंक सानों, मकानों तथा कारखानों और इसी प्रकार 
की भ्न्‍्य मरी हुई जमानतो (70690 $6८एा7ं065) पर ऋण स्थायी रूप से नहीं 
द्वेती 

(३) दोनो बैंक केवल अल्पकालीस ऋण ही प्रदाव करते है और अपने 
आदेयी (8५४७४) को अधिक-से-अधिक त्तरत (9७0) रखने का प्रयत्न करते 
हैं, यद्यपि केन्द्रीय-बेंक व्यापारिक बेको को उपेक्षा अपने आदेयों में अधिक तरलता 
रखते हैं । 
असमानताएं 

उपरोक्त समानताओं की अपेक्षा केन्द्रीय-बैक तथा व्यापारिक-बैको में श्रसमानताएँ 
अधिक है, जो निम्नलिखित है --- 

(१) केन्द्रीय-्बैंक का मख्य उद्देश्य देश में आर्थिक स्थिरता स्थापित करना 
है और बैंकिंग प्रणाली को सुसगठ्ति और व्यवस्थित करना होता है, और लाभ कमाना 
इसका गोंण उद्देश्य होता है। इसके विपरीत व्यापारिक-बेक। का मुख्य उद्देश्य लाभ 
कमाना है। 

(२) केद्वीय-बैंक जमा पर ब्याज नहीं देता है क्योकि वह व्यापारिक वैको से 
अतियोगिता नहीं करते, लेकिन व्यापारिक-बैक जमा पर ध्यान देते हूँ । 

(३) केद्धीय-बैक की तीति क्रियाक्षील होती है, अवकि व्यापारिक-बेक उसके 
नेतृत्व में रहते हैं और इस प्रकार निष्किय होते है । 

(४) केन्द्रीय-बैंक एक निष्पक्ष-सस्था होती हैं और इसकी नीति भी निष्पक्ष 
होती है, जिस पर किसी भी राजनैतिक-दल का प्रभाव नही पडता । परन्तु व्यापाश्कि- 
बैंकों पर किसी व्यक्ति-विशेष का या राजनैतिक-दल का प्रभाव हो सकता है। 

(५) केन्द्रीय-बैंक देश में सबसे दडे ऋणदाता के रूप मे कार्य करता है, जबकि 
व्यापारिक-बैक केवल एक गौण सस्था होती है जो अपने ऋण की झावशयकता केन्द्रीय-बैक 
में पूरी करती है। 

(६) केन्द्रीय-बेंक को नोट-प्रकाशन कय एकमात्र भ्रधिकार होता है, जो कि 
स्यापारिक-बैको को नहीं होता | 

(७) केन्द्रीय-बेक सदेव ही राज्य के आदेश के अनुसार कार्य करता है, परन्तु 
च्यापारिक-बैको की नीति डाइरेवटर्स दारा निर्धारित की जानी है। 


इक्कॉसवां श्रध्याय 
भारतीय वेंकिंग--भारतीय सुद्रा-चाज़ार और उसके अंग 


मुद्रा-बाजार का भर्थे 
मुद्रा बाजार से हमारा अभिप्राय उस क्षेत्र से होता है, जिसमे मुद्रा का क्रय-विक्रय 

होता है। मुद्रा के स्प-विक्रेय की बात कुछ विचित्र अवश्य लगती है, परन्तु यह एक सत्त 
है। मुद्रा के क्म-विक्रय से हमारा प्रभिप्राय कैवल मुद्रा के उधार छेने तथा उधार देने 
से ही है। मुदा का यह लेन-देन भी एक निश्चित मूल्य पर होता है भर्थातू जिस प्रकार 
चस्तुओ का वाज़ार मे एक मूल्य होता है, उसी भ्रकार मुद्रा बाज़ार मे मुद्रा का लेग-देव 
भी शुद्रा के एक निश्चित मूल्य पर होता है। मुद्रा के मूल्य का श्र्थ उस दर गे छेते है 
जिस पर कि मुदा उधार दी और ली जाती है, श्र्थात्‌ मुद्रा को भविष्य में लौटाने के 
बदले मै जो कुछ रकम दी जाती है वही मुद्रा का मूल्य होता है। दूसरे शब्दी मे इसे 
यूँ भी कह सकते है कि मुद्रा के उधार देने के बदले में जो ब्याज की दर श्राप्त होती है 
उस्से मुद्रा का मूल्य कहते है। इस प्रकार मुद्रा-वाजार के अन्तर्गत वे सभी क्रियाएँ आ जाती 
है, जिनका सम्बन्ध मुद्रा के उधार देते और लेने से होता है। 

भारत में पाश्चात्य देशों को भाँति कोई सुमगठित सुद्ध-बाजार नहीं है। इसके 
अतिरिक्त भारतीय मुद्दा बाणार कई छोटे-छोटे दुकडो में बेटा हुआ है, जिसमे से 
अधिकतर स्थानीय बाजार हैं। इस प्रकार हमारे देश में एक अखिल-भारतीय मुद्रा 
वॉजार का अभाव हैं। भारतीय मुद्रा वाजार के निम्न अग है -- 

(१) भारतीय सम्मिलित पूँजी वाले बैक $ 

(३) विनिमय बैक । 

(३) राज्य बैक | 

(४) औद्योगिक बैंक 

(५) कवि बैंक। 

(६) देशी बैंक । 

(७) रिजर्द बैक आक इण्डिया ! 
आखौय मुद्रा बाजार के उपरोक्त अगो का विस्तार में अध्ययन हम बाद में करेगे। 
इससे पूर्व हम भारतीय मुद्रा बाडार के दोपो पर दृष्टिपात करेगे। 


आरतीय मुद्रा-बाज़ार के दोष 
(१) भारतीय मुद्रा बाजार सुमगठित नहीं है। अधिकतर बाज़ार स्थानीय हूँ 


भारतीय दे किंग--भारतीय मुदा-बाजार झौर उसके झय रच 


और भबनेको छोटे तथा बड़े बाजार है जिनके वीच में कोई विश्वेप सम्पर्क नहीं रहता । 
भारतीय मुद्रा बाजार को दो अंगो मे विभाजित किया जा सकता है--अ्रथम, आधुनिक 
बैक, जैसे रिजर्द बैक, विनिमय बैक तथा सम्मिलित पूँजी वाले बैक इत्यपद और दूसरे, 
देज्षी बैकर्स जैसे साहुकार, घर्सफ इत्यादि । मुदा बाजार के इन दोनो अंगों के दीच लगा- 
सार प्रतियोगिता होती रहती है, सम्पर्क गौर सहयोग का तो कोई प्रइन ही नही उठता १ 
इसके प्रतिरिक्‍्त झ्राघुनिक बैको गे भी आपस मे प्रतियोगिता चलती है, जिसके कारण 
भारत में एक सुनगठित मुद्रा बाजार का अभी तक अभाव है। मद्यपि इस ओर रिजवे 
बैक ने काफी प्रयत्न किये है, परन्तु उनको कोई विशेष सफलता प्राप्त नही हो पाई है 
और आज भी मुद्रा बाजार उतनी ही एक समस्या है जितनी कि पहले थी ! 

(२) भारतीय मुद्रा बाजार का दूसरा दोप यह है कि यहाँ पर ब्याज की दरो 
में भारी भिन्नता पाई जाती है। वास्तव में मुद्रा बाजार के विभिन्न अगो मे सस्पूर्ण 
सम्बन्ध न होने के कारण ही यह दोष उत्पन्न हुआ है। एक सुमगठित मुद्रा बाज़ार में 
ब्याज की दर बँक-दर (897: र४2) पर बिर्मेर करनी चाहिए, परन्तु नियंत्रण 
के अभाव में यहाँ के मुद्रा वाजार मे ब्याज की दरे हर स्थान पर झलग-अलग पाई जाती 
हैं, भौर उनके परिवतेन वैंक-दर से बिल्कुल स्वतन्त्र होते हैं। 

(३) भारतीय मुद्रा में एक अच्छे विल-वाज़ार (छां। ८४) का अब 
भी अ्रभाव है । यहाँ पर अधिकतर वैक अपनी पूजी का केवल ६ प्रतिशत भाग ही विलो के 
भुवाने भें लगाते है, जब कि लम्दन में या अन्य देशों में वैकों की पूँजी का अ्रधिवारा 
भाग विलो के भुनाते में लगता है। इसलिए भारतीय मुद्रर बाजार को सुसगठित बनाने 
की सब से प्रमुख शर्त यह है झ्लि यहाँ पर व्यापारिक जिलो के प्रयोग मे वृद्धि की जाथ और 
पराय-द्वी-साथ एक सुव्यवस्यित बाजार भी स्थापित किया जाय। 

(४) भाग्तवर्प में धन की बहुत कमी है, जिसके कारण देश के व्यापार और 
उद्योग सावन्धी वित्त प्रावस्यकताओ की पूर्ति में भारी कटिनाईयाँ उत्पन्न होती है । 
मरह धन की कमी कई कारणो से है। एक तो भारतीयों को झाय ही बहुत कम है जिसके 
कारण बचत बहुत कम हो पाती है और डूसरे अधिकतर लोग अपनी बचत को ज़मीन मे 
गाड कर रख देते हैँ । इनके अतिरिक्त ग्राय का असमान वितरण तथा जनता में शिक्षा 
का श्रभाव आदि कारण हूँ जिनका ज्ञान एक असाधारण व्यवित को भी है। छेकित कुछ 
ऐंगे भी कारण है, जिनका महत्व इन कारणों की अपेक्षा अधिक हैँ । थहाँ पर 
हिल के साएयन दर्दीप्त सारा नें उपलब्ध नही है, और नस ही देण में बेक्ग 
प्रणाली ही प्रचलित है जिसकी वजह से लोगो को बचाने की प्रेरणा नही मिलती | 
चुंको के बराबर टूटते रहने के कारण लोगो में उनके श्रति अविश्वास उतन्न हो गया है 
और इसलिए वे उनमे रुपया जमा करते मी डरते है । हमारे देश मे वचत का एक बहुत 
बडा भाग ऐसा है जिसका प्रयोग ही नही हो पाता, अर्थात्‌ भारतीय ग्रामो में जो वचत 
होती है बह जमीन के अन्दर गडी पडो रहती है, वर्या क वहाँ पर उनको जमा- करने 
वाली सस्थाश्रो को भारी कर्मी हैं। आजकल इसओर काफी ध्यान दिया जा रहा 
है और सज्य-बैंक की स्थापना भी इसी उद्देश्य से की गयी है । 


२६६ भुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(५४) इसके भ्रतिरिक्त भारत एक कृपिप्रधान देश होने के कारण ब्याज की दरें 
भी मौसम के परिवर्तन के साथ-साथ बदलती रहती हैं। जिस काल मे घव की आवश्यकता 
अधिक होती है जैमे नवम्बर से जून तक के महीनो मे, उस काल में ब्याज की दरे ऊपर 
अब जाती है, और शेप महीनों में ब्याज की दरें नीदी रहती है । 

(६) भारतीय मुद्रा बाजार लोचपूर्ण नही है। रिजर्व बैक की स्थापना से पहले 
तो लोच का कोई प्रश्न ही नहीं उठता था, क्योकि पहले कोई ऐसी सस्था नही यी जो 
नियन्त्रण कर पाती। अब रिजर्व बैंक ने इस कमी को बहुत कुछ दूर तक कर दिया है 
फिर भो यह कमी परूर्णे्षप से दूर नहीं हो पाई है। आज भी जनता मे बैंको का प्रयोग 
चरने की कम आदत हैं। बैको के साघन और उनकी साख-निर्माण-झक्ति बहुत कम हूँ। 

(७) आज देश में झआाथुतिक बैकिस प्रणाली का विकास होते हुए भी देशी 
चेंकरों का महत्व कम नहीं हुआ है। वे झब भी कृपि-व्यवस्था में उतना ही महत्वपूर्ण भाग 
के रहे है जितना कि पहले लेते थे। देशी व्यापार में भी उनका महत्व कुछ कम नही 
है। इसका एकमात्र कारण यह है कि भारतीय मुद्रा बाजार के विभिन्न अग्रो में सहयोग 
नहीं है और नियन्त्रण की भी कमी हैं। इसके अतिरिक्त देशी बैकरो पर भी नियन्त्रण 
श्खना कठिन हो जाता है, क्योंकि यह बैकिय के साथ और भी कार्य करते है प्लोर इनकी 
कार्यविधिया भी हर स्थान पर अलग-अलग है। 

(5) सामान्य रूप से देश में बेकिय छुविधाप्रो का अभाव है। गाँवों में ती 
थे सुविधाएँ न होने के वराबर है, जिसका, परिणाम यह है कि न तो देश में बचत हो 
पाती है और यदि कुछ बचत होती भी है तो जमा नही हो पाती | यदि हम भ्रमेरिका से 
सुबना करे तो ज्ञात हीया कि जब कि अमेरिका में प्रत्येक ३७ व्यक्तियों के पीछे एक 
चैक है तब भारत में १३० हजार व्यक्तियों के पीछे एक बैक है । इससे सिद्ध हो जाता है 
कि हमारे देग में बे क्गि सुविधाओं की कितली कमी है। 

मुद्रा-बाज्ञार के दोषों को दूर करने के उपाय 

यद्यपि रिजव॑ बैक के स्थापित होने से और उसके राष्ट्रीयकरण से भारतीय मुद्रा 
चाज़ार के दोप बहुत कुछ दूर हो गये है, फिर भी रिजवे बैंक अभी तक मुद्रा बाज़ार को 

सुसगठित नही कर पाया है । यह केवल उसी समय हो सकता है जब कि रिजर्व बैंक 
देशो बैकी पर पूर्ण नियन्त्रण प्राप्त कर छे। इसके ग्रतिरिबत देश में वैकिग सुविधाएँ 
भऔ जबता को अधिक मात्रा में मिलनी चाहिए ओर देश में एक अच्छे वित्त-बाड्ार का 
विकास भी होना चाहिए। जहाँ तक देझी बैंको के नियल्रण का प्रइन है यह त्तव सके 
सम्भव नहीं हो सकता जब तक कि देक्षी बंकरो की कार्यविधि में महत्वपूर्ण परिवर्तत न 
कर दिये जाय। मुद्रा बाजार के विभिन्न अगो के दोषों को दूर करना चाहिए और 

वैकिग सुविधाम्रों के उपलब्ध होने के लिए भी एक निश्चित सुविधा बनाई जानी चाहिए। 
वित्त बाजार के विकास के लिए निम्नलिखित सुझाव दिये गये है --- 
वित्त-बाजार के विकास सम्बन्धी सुझाव 

(१) दिलों के झाधार पर ऋण देने से पूर्व, बैको को ऋणी की झाविक स्थिति 
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का पृ्णे शान होना चाहिए। इसलिए ऐसी मस्थाग्रो की आवश्यकता है जो देश के प्रत्येक 
व्यापारी की झार्थिक स्थिति से बैंको को परिचित करा सके । 

(२) बिलो के प्रयोग को प्रोत्साहन देने के लिए यह आवश्यक है कि कटौती 
दर (08०009६ 22/2) कम रखी जाय | 

(३) बिलो के मुद्राक-कर (5470 थंधा9) की दर भी कम कर देनी 
चाहिए। 

(४) प्रत्मेक राज्य में विलो के भुगताल के लिए लिकासन्यूद (८6878 
प्र0०७८) को स्थापित किया जाय। 

(५) परकी हुई फसलों को जमानत पर बिलो को स्वीकार किया जाय झौर उन 
पर ऋण प्रदान किये जाने चाहिए। 

(६) समानता प्राप्त करने के लिए ब्रिलों की भाषा और लिपि सम्बन्धी 
भिन्नताओं को दूर करना चाहिए। 

(७) क्योकि भारतवर्ष एक कृषिप्रधान देश है, इसलिए कृषि की वस्तुओं की 
जमानत पर लिखें हुए बिलो पर भी व्यापार होना चाहिए। 

(८) ऐसे गोदामो को स्थापित करना चाहिए जिलमें माल जमा करने के 
पश्चात्‌ जो रसीदे मिले उतको यदि बिलो के साथ लगा दिया जाय तो उनकी साख 
बढ़ जाने से उत पर ऋण मिल सके । 
निकासो गृह (ए०शगड़ (0752) 

निकासौ-गृह उस संस्था को कहते है जो बैंकों के आपसी लेन-देन की सुविधा 
प्रदान करती है। यह साधारण रूप से एक बड़ी बैंक होती है जो विभिन्न बैको 
का आपसी लेन-देन केवल खातो में घटा-बढी करके करने का प्रयत्न करती है जिससे 
हिसाब-किताब अथवा लेन-देन में कम-से-कम नकद मुद्रा का प्रयोग हो। अर्थशास्त्री 
टौजिग ने निकासी-गृह की परिभाषा इस प्रकार की है “तिकासी-गृह किसी एक 
अप्ुक स्थान की समस्त वेको की एक सामान्य संस्था है जो बैको का ग्रापसी भुगतान 
अथवा लेन-देन चैक द्वारा करती है ।”! सबसे पहिले सन्‌ १७७४ में इगलैण्ड मे (लन्दन) 
निकासी-यृह स्थापित हुआ था। तत्पश्चात अमेरिका में सर्वप्रथम यह सन १८५३ में 
स्थापित किया गया था। तिकासी-गूहो का उपयोग ससार के विभिन्न देशो में बैंकिंग 
के बिकास के साय-हील्गप्य बढ़ता गया है ५ शत में, लिलम्लीयूरी। बा इत्िहप्स 
अधिक पुराना नही है, क्योकि यहाँ पर बैक्गि प्रणानी का विकास बहुत देर गे हुआ 
और आज भी चेको का चलन अधिक प्रचलित नही है। घन्‌ १६२० सें इम्पीरियल बैक 
के स्थापित होने के दाद दिल्‍ली, कलकत्ता, मद्रास और बस्जई में निकाधी-गृह स्थापित 
हुए जो उक्त बैक के अ्रन्तगेत कार्ये करते थे । परन्तु रिजवे वैक की स्थापना के बाद 
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अनुसूचित बैंको को इसके साथ छाते खोलने पड़े । रिजवे वेक को निकासी-गृहो के सचालन- 
नियम बनाने का वार्य भी सौपा गया। झ्राज भी भारत के सारे निकासी-शूहो का संचालन 
व व्यवस्था रिजवे बैंक दारा हो को जाती है, हालाँकि इनके लिए कोई विशेष विधान 
अभी तक नहीं वना है। इस समय देश में २७ निकासी-गृह हूं! जो स्वतत्न रूप ते कार्य 
कर रहे हैं। सभी प्रकार की अनुसूचित बैंक इनकी सदस्य हैँ। नई सदस्यता बड़ी 
सावधानी से नयी बैक की जाँच करके स्वीकार की जाती है। 

लिकासी-गुहो का प्रबत्थ व्यवस्थापक समितियों ढारा किया जाता है, जिनमे 
रिज़र्व बैक भोर स्टेट बैक का एक-एक प्रतिनिधि होता है झोर ग्रत्य सदस्यो के निर्वाचित 
सदस्य होते है। सिजिबे बैक की स्थानीय शाख लिवासी-गृहों का निरीक्षण करती है। 
हर सदस्य-वक को निरीक्षक बैंक में एक निश्चित रकम जमा करनी पढ़ती है, जिसके 
ऊपर चंक द्वारा भुगतान किये जाते हैं। जिन स्थादों पर विकासी-गृह नहीं है, वहाँ यह 
कार्य स्टेट बैंक द्वारा किया जाता है। 
निकासी गृह की कार्य-विधि 

झलेक बैक लिकासी-पृह की सदस्य होती है, जिन्हें निकासी बैक ((०७775 
827) कहते है। प्रति दिन निड्चित समय पर प्रत्येक निकासी बैक के निर्वाचित 
प्रतिनिधि ((१८१८) निकासी-गृह में जमा होते हे, झोर अपनी-अपनी बेको के लेत-्देव 
का लेखा तिकामी-मह के एक विश्येप प्रकार के प्रपत्र पर तैयार करते है। प्रपत्रों को 
ग्राउट बुक (000 800/) तथा उन्हे बनाने वाले बलकोँ को ग्राउट्लीयर्स (0७ 
#ध्थाध$) कहते है। इनके अतिरिवत निकास्ीलृह्व में इत-बुक (॥॥ 800) 
और इतन्वलीयरर्स (]0-0८थ्याथा$) भी होते है । कुछ रमतें (॥२ए।शा८/8) भी 
होते है, भो प्रत्येक बैक के छंटे हुए चैंक लाकर व उनका वर्भीकरण करके मषास्यान रखते 
है! भप्राउट बुक और इन-बुक को भरते के बाद इनकी तुलता को णाती हैं, ओर प्रत्येक 
बैक का लेना-देना निवशला जाता है। जिस बैक के जितनी रकम देनी होती है वह 
छेते बाली बंक के नाम उतवी रकम का चैक तिकागी-गृह पर दे देती है जहाँ के खातो में 
आवश्यक समायोजन (/(॥७४४020॥$) हो जाते है! इस प्रकार प्रतिदिन शाम को 
निकासी गृह के नेखे की लेन-देन संतुलित हो जातो है गौर सदप्य बैकों की एक-दूसरे 
को कुछ नहीं देना पडता। 
निकाधी मुह के रूप 

(१) सदस्य बैंको का लेन-देन सामूहिक रूप में किये आने से आपसी भुगतान 
सरत्तता से वे श्लीध्र हो जाते है। ६ 
7 आजकस भारत में तिम्न नगरों मे तिकात्ी गृह कार्य बर रहे है :--दिल्ली, 
नई दिल्‍ली, आगरा, कानपुर, लखनऊ, इलाहाबाद, देहराढूद, खिमला, अमृतसर, 
राजकोट, गया, मुजपफरछुर, सगलौर, जालस्धर, पदना, नागपुर, भहमदावाद, वस्वई, 

पूना, वगहौर, मदुरा। मदास, कोयमदुर और कब्रकता । 
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(२) इस प्रकार की सुविधा कुछ शुल्क देकर गैर-सदस्य बैंकों की भी भ्राप्त 
हो जाती है! हि 

(३) एक बैंक में दूसरे बैक पर लिखे गये चैको का भुगतान नकद रकम से 
सही करना पड़ता ( अन्तर का भुगतान भी देने वाली बैक लेने वाली बैंक के नाम चैक 

, लिख के कर देती है। इस प्रकार नकदी का उपयोग बच जाता है। 

(४) निकासी-गुहों की सुविधा होने से बैको को श्रव अधिक मात्रा गे नकदी नहीं 
रहती पड़ती जिससे वे साख का निर्माण अधिक मात्रा में कर सकती है। इस प्रफार 
अधिक साख बढने से देश वाणिज्य, व्यापार एवं उद्योग की भ्रधिक प्रमटि हो सकती है | 


भारतौय सुद्रा-बाजार के विभिन्‍न अंगों का विस्तृत अध्ययन अर्थात्‌ भारतीय 
बॉकग का एक अध्ययन 
77 अ्रब हम भारतीय मुद्रा बाज़ार के विभिन्न अगो का अध्ययन विस्तार में करेगे । 


भारतीय बेंकिग का विकास 
भारत में आधुनिक बैंकिय का उद्गम सर्वेप्रथथ १८वीं शताब्दी में हभा था, 
जबकि कलकते और बम्बई में ऐजेन्सी भृहो (8४८०७ प्॒०0५८५) की स्थापना हुई 
थी। गह गृह वैकिंग का कार्य भी करते थे, अपने बैक-नोट भी छापते थे झौर इंगलेण्ड के 
व्यापारियों की ओर से भारतवर्ष में उनकी व्यवस्था की देख-भाल भो करते थे। परन्तु 
यह गृह धीरे-धीरे विलीन हो गये । इसके बाद आधुनिक रूप में वैको की स्थापणा सन्‌ 
“ १८०६ में हुई, जब कि वैक आफ दगाल (98०79 ए छेछ/84) स्थापित हुआ 
था। इसके बाद बैंक आफ मद्रास (ऐश 0 )/90/95) और बैक ऑफ बॉम्बे 
(897 ०(४8०77949 ), यह दो प्रेप्तीडेन्सी बैक (27८४7027०४ #॥:5) और, 
स्थापित हुए | इन बैंको को नोट-अकाणन का अधिकार सरकार ने मौंप दिया था, 
परन्तु यह अधिकार सन्‌ १८६२ में सरकार ने बापिस ले लिया। कुछ वर्षों बाद 
सम्मिलित पूंजी वाले बैंकों की स्थापना हुई और सन्‌ १८८१ में अवध का 
सम्मिलित बैके की स्थापित हुआ, जो कि पूर्णरूप से भारतीय बैंक था। इसके अभ्रतिरिक्त 
इसी शताब्दी में विदेशियों! की सहायता से देश मे कई झौर बैंक खुले, जिसमें कि 
नेशनल बैक (पिध्मांणाओं छेशाह) औ्ौर इलाहाबाद बैंक [टीवियबवॉक्षत 82॥:) 
मुख्य थे । बीसवी द्ाताब्दी में बैंकिंग का विकास बहुत तेज़ी के साथ हुआ, यद्यपि 
बहुत-से बैंक सन्‌ १८०६-६१८०७ में सकटकाल में टूट गये (फिर भी दैको की सख्या 
की बुद्धि न रुकी । भारतीय बैकिस प्रणाली को एक और धक्का प्रथम महायुद्ध में लगा, 
जब कि धन की कमी के कारण बहुत-से वैंक फेल हो यये, क्योकि वे जमा राशि पर ही 
विभेर रहते थे। ये बैंक आपस में श्रतियोगिता करते थे और ऋण भी दीर्घकान के लिए 
दे देते थे। इसके अ्रतिरिक्त बैको के सचालक भी अनुभवी नहीं थे, जिसकी वजह से 
प्रथम महप्युद्ध मे बहुत-से अच्छे-अच्छे देक फेल हो गये थे । बैको के फेल हो जाने के सम्बन्ध 
में केन्द्रीय बैंक की जॉच समिति का विचार था किये सब आपत्तियां केद्धीय बैक के न होने 
के कारण उत्तन्न हुई थी। सन्‌ १६२१ में तीनो प्रेसीडेन्सी बैको को मिल्रा दिया गया 
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--0.4.) और भुगतान पर प्रपव. (7०0शस्‍00श/7॥ णा ?ि॥एढ८य --०0-?- ) 
अधिकतर निर्यात करने वाले अपना धन जमा करनें के हेनु विनिमय-बैको के पास बिल 
भेज देते है। प्रत्येक विदेशी बैक भारत मे निर्मात-बिल खरीदते समय रपयो में भुगताग 
करती है, और बाद में विदेशों में बिल को स्वीकार करने वाले व्यापारियों से वहाँ की 
मुद्रा में भुगतान प्राप्त कर लेती हैं। इसके अतिरिक्त यह बैक विदेशी निर्यात करने वालो 
को भारतीय आयात करने वालो की ग्राथिक स्थिति को पूरी सूचना देती रहती है। 
आरतीय व्यापार की एक अच्छी वात यह है कि विदेशी विनिमय बिल स्टर्लिग मे लिखे 
जाते है, क्योकि थहाँ पर आ्राज भी व्यापारिक क्षेत्र में स्टलिय विनिमय-मान हैं। बिल 
लिखने की तिथि से लन्दन तक पहुँचने तक के समय का ६ प्रतिशत ब्याज लिया जाता है । 


(२) देझ्षी व्यापार का प्रथ-प्रवन्ध--यह विनिमय-वैक का गौण कायें है, क्योकि 
यह विनिभय बैक के कार्यक्षेत्र से वाहर पडता है, परन्तु बहुत-से वितिमय बेक देश के 
आान्तरिक व्यापार में भी सहायता करते हूँ | वे बन्दरगाहों पर माल जमा करते, उसको 
बॉटने और उसको एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने का प्रबन्ध करते है। उनकी 
स्थिति इतनी महत्वपूर्ण है कि वे व्यापारिक बैको से देशी व्यापार में भी प्रतियोगिता 
करते है, भर कही कही पर तो वे पूर्ण्प से देशी व्यापार को वित्तीय सहायता देते 
है। इस प्रकार विदेशी बैंको का भारतीय देशी व्यापार में भी महत्व है। 


(३) साम्धारण वैकिंग कार्य--व्यापारिक क्षेत्रों से वित्तीय व्यवस्था करने के 
अतिरिक्त, विनिमय बंक साधारण बेकिंग कार्यों को भी सम्पन्न करते हैं। वे साधारण 
बैंको की अपेक्षा जमा पर अधिक ब्याज देले है और शिपिग-पत्रो पर भी ऋण दे देते है । 


विनिमय बेकों की कार्य-विधि को आलोचना 


यद्यपि भारत में विदेशी बिनिमय दैको ने गहत्वपूर्ण कार्य किया है, फिर भी इनके 
प्रति भारतीयों की श्रद्धा नही है। अधिकतर लोगो को इनके विरद्ध बहत-सी शिकायते 
है | भारतीय मुद्रा बाज़ार में इत वैको का महत्व इसी से स्पप्ट हो जाता है कि भारत 
का लगभग ७० प्रतिशत निर्यात व्यापार और €० प्रतिशत आयात व्यापार इन्ही बैंको 
के हाथ में हैं। इस प्रकार इनके पास विदेशी व्यापार का एकाधिकार है, जो तनिक भी 
आश्चर्य की बात नही है। इन बैको को इतना महत्वपूर्ण स्थान प्राप्त होने के कई कारण 
है। प्रथम, इन बैंकी के पास पूंजी नहीं है। द्वितीय, इन वैको का कायें बहुत कुशल है 
क्यौकि इनका सचालन अनुभवी कर्मचारियों द्वारा होता है । तीसरा, ये बैंक काफी समय 
से इन कार्यो को सम्पन्न कर रही है। इसलिए इन्हें इस व्यवसाय के ऊँच-नीच का पूरा 
ज्ञान है और अन्त में इन पर कभी सी किसी प्रकार के भ्रतिबत्ध नहीं तगाए गये, 
अर्थात्‌ ये सदेव ही भ्रपने कार्यक्षेत्र में स्वतन्त्र रहे । 


इतना सब कुछ होते हुए भी विदेशी बैकी का इतना महत्व होना हमारी बैंकिंग 
प्रधाली का एक बहुत वडा दोप है। इसके अतिरिक्त हमारे देश के व्यापारी भी इनसे 


३०२ मुद्रा, वें किय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


संतुष्ट नही है। ऐसी बैंकों के विरुद्ध बहुत-से आरोप लगाये जाते है। इनमें से मुख्य 
आरोप तिम्न प्रकार के हैं -- 

(१) ये बैक ऐसी नीति अपनातो हे जो राष्ट्रीय हित में नही होवीं। यही कारण 
है कि भारतीय बैंकी के पास विदेशी व्यापार का केवल १५.२० प्रतिशत भाग ही है। 
केद्ीय-बै किंग जाँच समिति के सामने बहुत-से व्यापारियों ने अपने विचार प्रगट करते हुए 
कहा था कि ये बैक विदेशियों को भारत के व्यापार-गृहो को झआधिक स्थिति के बारे में झूठी 
सूचना देती है। वे भारतीय व्यापार को वे सुविधाएँ प्रदान नहीं करदी, जो कि विदेशी 
व्यापारियों को करती है! 

(२) अधिकतर इन बैकों का कार्य लन्‍्दन मुद्रा बाजार के अल्पकालीन कोपों से 
चलता रहा है, परन्तु पिछछे कुछ वर्षों में इन बैंको ने काफी घन लोगो से जमा के रूप में 
श्राप्त कर लिया और भ्रव ये उसी से काम चलाते है । 

(३) इन वैको मे ऊँचे स्थाव विदेशियो को ही दिये जाते है। भारतवासियों 
का स्थान केवल कक्‍्लके के तप में ही रहा है । इस प्रकार इन बैंको ने भारतवामियों को 
बैंकिंग व्यवसाय सम्बन्धी शिक्षा देने का कोई प्रयत्न सही किया। 

(४) ये बैंक भारतीय ब्यापार-बैंको से प्रतियोगिता करते है । वे भारतीयों 
से अधिक व्याज देकर अधिक जमा प्राप्त करते है) 

(५) यह बैक भारतीय बीमा कम्पनियों, जलयान-कम्पनियों और दलालो के 
साथ विवेचनात्मक व्यवहार करती है, और उनका प्रयत्त यही रहता है कि भारतीय 
व्यापार विदेशी सेवाओं का ही उपयोग करे। 

(६) उनके पास इतनी प्रचुर मात्रा में पूंजी होने के कारण और उनका स्बध 
लत्दन मुद्रा बाजार से होने के कारण भारतीय मौद्रिक श्रधिकारी उन पर उपर्युक्त नियंत्रण 
करने में असफल रहे। 

(७) यहब॑क विदेशी व्यापारियों से विनिमय समझौतो के पूरा होने में मदि देर 
हो जाय तो प्रनुचित हरजाना ले लेते है। विनिमय बैंक सघ की हर कार्यवाही को 
भारतीय व्यापारियों से छुपा कर रखा जाता है, जिससे कि भारतीय व्यापारियों 
को संघ से वर्तनें वाले नियमों से कोई खास लाभ भ्राप्त नही होता । 

(८) कुछ व्यापारियों का सह भी आरोप है कि यह बैक उन देशों की मुद्रा को 
बदलने के लिए बहुत समय लेते हैं और अधिक कमीशन भी लेते है जिन देंशो की बैके 
था बैंको की झाखाएँ भारत में नहीं है! 

(६) भारतीय व्यापारियों का यह भी कथन है कि यह बैक भारतीय पूँजी को 
विदेशी उद्योगों और प्रतिभूतियो में विनियोग करते है और इस प्रकार भारतीय पूंजी से 

लाभ विदेशियी को ही होता है। 

(१०) अस्त में यह भी कहा जाता है कि इस वैको की नीति सदेव ही भारत 

के हित को आधात पहुँचाती रही है। हक 
उपरोशन दोषो का अध्ययन करने के परचात्‌ यह सिद्ध हो जाता है कि इन वे 
दर नियत्रण खबे दी वहुत बड़ी आवश्यकता है। केल्रीय वैकिग समिति का पढ़ प्रस्ताव 


भारतीय बे किग--भा रतीय मुद्रा-दाजार और उसके अंग ग्रे 


था कि विदेशों विनिमय बैंको को मारत में व्यापार करने के लिए रिजर्व बैक से लाइसेस 
प्राप्त करना चाहिए, जो कि एक निश्चित काल के लिए हो। लाइसेस जारी करते 
समय ऐसी शर्तें ठहरा लो जाये कि जिससे भारतीय व्यापारियों की कठिनाइयाँ दूर हो 
जाय। सत्‌ १६४६ में बैकिंग कम्पती एक्ट के पास होने से विनिमय बैंकों पर विशेष 
प्रतिबत्ध लगा दिये गये हैँ, जिनसे इनकी कार्यविधि में अनेक सुधार हो गये है। 

यह हप की बात है कि पिछले कुछ वर्षों से भारतीय बको ने विदेशों में अपनी 
शाखाएँ खोलनो आरम्भ कर दी हैं। सन्‌ १६४२ के अन्त में ऐसे २५ सदस्य या 
१९ असदस्य भारतीय बँक थे जिन्होंने विदेशों में क्र १११ व १६ कायलिय स्थापित 
किये थे। अप्रैल सन्‌ १६५२ के अन्त में भारतीम बैंको की विदेशी शाखाओं का कुल 
आदेय १०१ करोड रुपया था, जिसमें ७४ प्रतिशत जमा की राशि थी। ७७ करोड 
रुपए की जमा में से ६७ करोड रुपया मॉग-जमा व १० करोड रुपए मुद्दती -जमा के थे! 

परन्तु यह अवस्था भी सतोपजनक नही है, क्योकि भारत जैसे विज्ञाल देश के 
लिए जिसका कि विदेशी व्यापार इतना उन्नत है, इतने थीडे-मे विदेशी बैक पर्याप्त नही । 
इसके अतिरिक्त भारतवर्ष को आय की भी हानि हुई है और साथ-ही-साथ विदेशी 
व्यापार में भी काफी कटिनाइयो का सामना करना पडा है। 
भारत में मिश्चित पूंजी बक (हणा: 500८८ पा ॥ ॥00॥% ) 

मिश्षित पूडी बैंको को व्यापारिक बैंको के नाम से भी पुकारते है। भारत में पह्‌ 
बैक निम्नलिखित कार्य करते हैं -- 

(१) यह जनतासे जमा स्वीकार करते है और उन पर ब्याज देते है। अधिकतर 
जमा तीन खातों में होती हैँ । प्रथम, निश्चित-कालीन-खाना (7१5०0 /०८००0॥5) , 
जिन पर ब्याज की दर सबसे अधिक होती है और यह्‌ जमा की राशि और समय की 
भ्रवधि के अनुसार बदलती रहती है । द्वितीय, जमा चालू-खातों (घर 
2८००प्व(5) में होती है। ऐसी जमा पर ब्याज नहीं के बगबर मिलता है । तृतीय, 
सेविंग-बैक साता ($4 था छेक्षा:5 40००प्रा5) जिन पर कि व्याज १ प्रतिशत से 
२ प्रतिशत तक मिलता है। 

(२१) यह भारत के विदेशी व्यापार की अर्य-ध्यवस्था में सहायता देते है। 

(३) व्यापारिक बैक व्यापारियो को व्यक्तिग्त जमानत और प्रतिज्ञान्पत्रो 
(740755०५ ]४०(४५) के हिस्सो, खेती की फसल आदि समृचित भ्रतिभूतियों की 
झाड़ू पर भी ऋण देते हैं। 

(४) यह देश के झ्रान्तरिक व्यापार से सम्बन्धित विनिमय बिलों का क्य-विक्रय 
करते है और उनका भूगतान भी करते है। 

(५) यह बैके नकद राशिओर अधिक निकासी (0५0 ॥)2ी-) की सुविधाएँ 
भी प्रदान करते हूँ। 


2 (६) यह अपने ग्राहकों के धन को एक जयह से दूसरी जगह को हस्तान्तरित 
करते हूँ। 


 त्ञाख़ तथा ५ लास के बीच में है । 


(३) तृतीय श्रेणी मे वे वैके है, जिनकी पड़ी प्तास हजार सपए से प्रविक है, 
परन्तु एक लाख रुपए से कम हैं! 


(४) अन्तिम श्रेणी मे बे बक आते हैं, जिनकी पूँजी प्रात हजार रुपयो से 
कम है 


के 
पाँच लाख रुपये मे अ्रभिक हैं, रिजर्व बैंक की दूसरी पूचरी (5९007 
3लाब्तण०) में आते है और इसीलिए इन्हें अनुमृचित बैंक (िकाव्वणत्त 84॥5) 
कैहा जाता कः -आदेयो 


-आदेयो ध्याबाव॑ 7406६) का 
* अतिशत और भैमय-आदेयो (यधता6 4.4 06७) का ९ प्रतिशत रिख््व बैंक के 


॥ रिजवं बैक इन 

भी प्रदान करता है, जैसे---भुनाई हुई हण्डियों को फिर से रैनाना, ऐसे विनिमय विज्ञो 
और प्रतिज्ञाथत्रों को सरीदता जिनकी परिपक्तता-पवधि ६० दिन से अधिक नदी है, 
समुचित प्रतिभूतियों की आड पर ऋण देना, और उतका रपया एक जगह से दुसरे जगह 
भेजना आादि। 

जो बैक रिजवे बैक के पास कम-सेकम दस टेजार सर्पया जमा कराके खाता 
खोलते हैं, उन्हें अपरिगणित-जैक (ए०-5ताव्कात्त 2905) कहते है। इन बैक़ो 
को भी रिजव॑ बंक उच सुविधाएँ प्रदान करता है। 


भारतोय व्यापारिक बंकों को उस्य कठिनाइयां (/०8 4कणा।८ ०६ 
6 ॥डठादत गंणंए इ0ल अब्णा5 ) 


भाजवप॑ में व्यापारिक वैक उपयुका अगति नही कर पाए है। देश की जनसस्या 


भारतीय बेकिंग---भा रतीय मुद्रा-बाजार और उसके अंग इ्ण्५्‌ 


और क्षेत्रफल की देखते हुए भारत में बैकिग का विकास नहों के बराबर हैं। बैंको की इस 
धीमी प्रगति के निम्न कारण हूँ :-- 

(१) भारतवषे एक निर्भेन देश है, भर यहाँ के लोगो की आय कम होने के कारण 
बचत बहुत कम हो पाती है। जो कुछ वचत होती भी हैं उसको लोग जमीन से याड कर या 
विजोरियो मे बन्द करके रखते है, जिसके फलस्वरूप बेको को जमा बहुत कम रहती है 
और बैक अपने व्यवसाय को भली-भाँति नहीं चला पाते। 

(२) बैंकिंग विकास के प्रारम्मिक काल में बहुत-से देक फेल हुए, जिप्के कारण 
जनता का विश्वास बैको के प्रति दृढ नही हो पाया और वे इसीलिए भ्रपनी वचत को बंको 
में जमा नही करते ! 

(३) विदेशों विनिमय बैको से प्रतियोगिता के काश्ण भी भाश्तीय बैंक पर्याप्त 
उन्नति नहीं कर सके। 

(४) विदेशियों के हाथो में भारत का विदेशी व्यापार होने से भी भारतीय बै किंग 
को बड़ा प्राबात पहुँचा है। 

(५) भारत सरकार भी बे किय विकास की श्र से काफी उदासीन रही! है। 

(६) भारतीय व्यापारिक बैको का एकमात्र उद्देश्य लाभ कमाना रहा है, 
इसी कारण उन्होने कभी भी सुरक्षित-कोष जमा करके अपनी स्थिति को दृढ् बनाने का 
प्रयत्न नहीं क्था। 

(७) देश का अधिकाश बैंकिंग व्यापार देशी दैक्रों के हाथ में होने के कारण 
व्यापारिक बैंक उन्नति नही कर पाए हैं। अधिकतर व्यापारी अग्रेज़ी भाषा से अनभिज्ञ 
हैं जिसके परिणामस्वरूप वे व्यापारिक बेकों से तम्बन्ध नहीं रखना चाहते। इसीलिए 
अधिकाश बैको के पास पूँजी की कमी रहती हैं। 

(८) अधिकतर बैंको का संचालन विदेशियों के हाथ मे रहा है, जो जनता में 
ते तो विश्वास ही उत्पन्न कर पाए और व ही उनकी कठिताइबो को समझ कर उससे 
निकट सम्बन्ध स्थापित करने मे सफल हो सके । 

(६) इम्पीरियल बँक की प्रतियोगिता के कारण भी व्यापारिक बैक उन्नति 
नही कर सके ! 

(१०) देश के क्षेत्रफल के झतुसार देश में बेको ने अपनी शाखाएँ नही बढ़ाई 
हैँ, और इस कारण वे जोखिस का सौगोलिक वितरण नही कर पाए है। वे जनता मे बैंको 

को प्रयोग करने को आदत्त भी नही डाल सके है । 

(११) वैधानिक प्रतिबन्धो के कारण भी बैंकिंग ब्यवसाथ को काफी हानि 
पहुँची है। बैंको को ऋण पर दिया हुआ धन वसूल करने में विज्येप कठिताइयो का 
सामना करना पद्म है, इसलिए वे अचल-मम्पत्ति की आड पर भो ऋण बहुत कम देते है । 
इसी कारण बैंकिंग व्यवसाय का समुचित विक्रास नहीं हो पाया। 

(१२) देझाय में अविकसित बिल-बाज़ार होने के कारण भी बैकिय व्यवसाय ने 
ठीक प्रगति नहीं की है। 

(१३) देझीबैकरों की अपेक्षा व्यापारिक बैंको के ऊमानत सम्बन्धी नियम विशेष 
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रुपसे कड़े है । यह ही कारण है जिश्तकी उैजह से भारतीय मुद्दा वाज़र में देशी बैकरो के 
महत्व में कोई कमी नही आ पाई है। 

(१४) देख को सरकार ने भी दैकिय विकास में सहायता नहीं पहुंचाई है। 

उपरोक्त कठिनाइयो तथा दोपो के कारण भारत में व्यापारिक बंको का प््ष 
विकास नहीं हो पाया है। यह ही नही, वल्कि जो व्याप्रारिक बैक कार्य कर भी. रहे है 
वे भी उपरोक्त कठिनाइयों का अनुभव कर रहे है । इन कठिनाइयों और दोपो 
को दुर करने के लिए सन्‌ १६४१ में सप्योवित रिजव बैक आफ इण्डिया ऐक्ट पास क्रिया 
गया, जिससे झराशा को जाती है कि भीष ही यह सब दोष दूर हो जायेगे। परन्तु सम्पूर्ण 
बैंकिंग विकास के निए निम्ततिलित सुसाव दिये गे है ॥ हर 


सुन्नाव (ए०णत्ता ६५) 


(१) बैंको की प्रतियोगिता को समाप्त करने के लिए एक अखित- 
भारतीय नै किय सघ स्थापित होना चाहिए और प्रत्येक बैक को इस बात का अ्रयत्त करना 
चाहिए कि वह देश के भिन्न-भिन्न भागों मे ऋणलेत्ने वालो के साल के विषय में पुर्ण ज्ञान 
अप्त करे । प्रत्येक बैंक को इस बात का भी प्रयत्न ऊरना चाहिए कि उनमे आपसी सहयोग 
रहे, यह का केवल पध द्वारा ही किया जा सकता है। यदि संघको इस बात का अनुमव 
हो कि एक बैंक गलत अफवाहे उडाता है, तो “ह उस बैक के विर्द् कार्यवाही करे और 
उसे उपयुक्त इण्ड दे। यह ही नहीं, वल्कि सप की सिफारिश पर रिजं बैक को चाहिए 


का होता परम ग्रावश्यक है। 


(२) अत्येक विदेशी विनिमय बैक का कार्यक्षेत्र निश्चित हो जाना चाहिए, 


(३) इस सम्बन्ध मे सरकार को भी अपनी नीति को बदलना आवश्यक है। 
सरकार को ऐसा प्रयत्त करना चाहिए जिससे बंको के अति जनता का विश्वाप्त द्ढहो 
ाय। इस विश्वास को झटल बनाने के लिए सरकार कुच बैंको को म्युनिसिपैलटी, 
पोर्द ट्रस्ट (005 7050), डिस्ट्रिकट बोई, शिक्षण आदि संस्थाओं के कोप जग्रा 
करने की प्रायमिकता दे व 

(४) सम्पूर्ण वैकियि विकास के लिए सरकार को नह भी चाहिए कि बह स्टाम्प 
फीस. (8 &०४), रजिस्ट्रेचन फीस को कम कर दे और ऐसी सुवियाएँ 
अदान करे जिससे कि वडे-बहे शहते में ग्िरवी डरा ऋण तिये जा सके ! 

(९) इस झोर रिख्व बैक की भी बड़ी जिम्मेदारी हैं, उसको भी अपनी नीति 

बदलनी चाहिए । सर्वत्रथम, उसको ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए कि देशी बैक स्थानीय 
बैंको में बदल दिये जायें ताकि उनकी अतियोगिता से व्यापारिक बैको को आधात 


भारतीय बैकिग--मारतीय मुद्रानबाजार और उसके अंग इ्०्७ 


ल पहुँचे। इतना ही नही, बल्कि उसको देश के छोटे-छोटे व्यापारिक दैको का एकीकरण 
कर देना चाहिए, जिससे उनकी आपसी प्रतियोगिता समाप्त हो जाय। इस के भ्रतिरिक्त 
देश मे निकास-पृहो (060फ्रा8 लत0५८७) के बढाने का भी भयत्व करना चाहिए । 

(६) बैंकों को अपनी झाखाओ्रो तथा दफ्तरो में कर्मचारो ऐसे रखने चाहिएं जो 
स्थानीय हो, जो कर्मचारी उस स्थान-विज्येप को अवस्थाप्रो से भली-भाति परिचित हो 
और शिक्षित भी हो) 

(७) हमारे देश में ऑकडों का बहुत अभाव है, जिसके कारण आथिक और 
जैकिंग स्थिति का पूर्ण ज्ञान नही मिलता, और वैको को भी नई शाखाएँ खोलने में और 
अपनी साख नीति निर्धारित करने में बडो कठिनाईयाँ होती हैं। इन कठिनाईयो को 
दूर करने के लिए और बैकिग विकास को पर्याप्त सहायता देने के लिए विश्वसनीय 
आँकडो का मिलना परमावश्यक है। यह केवल उसी समय सम्भव हो सकता है जब कि 
कुछ बैक आपस में मिलकर या अ्रखिल-भारतीय बैक-संघ की ओर से एक झऑँकडा विभाग, 
समाचार विभाग, अवुशीलन बिभाग (]र९5८४०ी ॥269कआगश्या) और एक 
अचार-विभाग (एणॉलाए 0०एशांग्राशा।) खोल दे । 

(5५) इसके साथ-साथ बैको को अपनी कार्यविधि में ग्रावश्यक परिवर्तन करने 
चाहिए, ताकि ग्रशिक्षित ध्यक्तिघो फो भी बैको का प्रमीग करने पे कोई कठिनाई न हो) 

(६) भारत की समभग ७०% से अधिक जनराण्या गाँवों मे रहती है, जिनकी 
ऋण सम्बन्धी आवश्यफताएँ महाजनो दारए पूरी होती है। उनकी बचतो का भी सदुपयोग 
नहीं हो पाता क्योंकि ग्रामीण क्षेत्रों में बेकिंग सुविधाओ्रों का पूर्ण अ्रभाव है। इसलिए 
गॉँयो व कस्बों मे बैकों की नई शाखाएँ स्थापित करनी चाहिए। 


भारतीय बेकों का विलीनोकरण (&॥028क0शभाणा ती॑ पठाक्षा फ्रैश्यां(8) 


किसी भी सरथा के दूसरी समान सस्था में मिल जाने को ही विलीनीकरण कहते 
है। जब एक बैक किसी अन्य बैक के साथ इस तरह मिल जाय कि दोनो का निजी अस्तित्व 
समाप्त होकर सामूहिक रुप मे सब काम करने वाली स्वतत्र बैक बन जाये, तो इस क्रिया को 
बेको की विलीनीकरण कहते हूँ । इस श्रकार के विलय से एक तो आपसी प्रतिद्वन्द्रिता 
खतम हो जाती है और दूसरे बडे पैमाने के सगठन के लाभ भी प्राप्त किये जा सकते है। 
आजकल उद्योग और व्यवसाय की भाति बैको का विलीनीकरण भी काफी प्रचलित हो 
गया है। 

भारतीय बैंको के विलीनीकरण का इतिहास बहुत पुराना नही हूँ । द्वितीय युद्ध के 
समय में भारत की अनेक बैंको का विस्तार हुआ । नई-नई बैको की झाखाएँ बडी संख्या 
मैं घुल गई थी, क्योकि युद्ध काल में उद्योग और व्यवसाय भी बहुत बढ गये थे। बहुत-सी 
बैंको ने प्रतियोगिता के उद्देश्य से अनावश्यक श्षाखाएँ स्थापित को, जो कुशलतापूर्वक बे किग 
कार्य नकर सकी थी। बहुत-सी नई वैको ने योग्य व तजुर्बेकार कर्मचारियों को अ्रधिक 
चैतन का लोभ देकर अपनी बैंको को छोडकर इनमें आने को आकर्षित किया, जिससे 
इनके कार्य-व्यय में बहुत अधिक वृद्धि होने लगी थी। अनेक बघंकी ने शीघ्र ही खूब लाभ 


रैग्८ मुड़ा, दैकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


कमाने के ध्येय ते सट्देवाजी भी कैरनी शुरू कर दी थी । 'र्तु जैज्े ही युद्ध समापत होने के 
क्षण प्रतीत हुए, बसे हो बहुतनसी बेको ने व्यवसाय की कमी अनुभव की और वे वही 
सैश्या में अपनी जाओ को बन्द करने लेगी अनेक बैंको की आधिक स्थिति बहुत 
जराब हो गई, तो उनका दूसरी बैको के साथ विलय कर दिया गया। इस प्रकार सब 
६६४११ तक भारत मे १४5३ बैंको का चुका धा। इस क्रिया से कमज़ोर । 
बैंको के फेल होने का भय जाता रहा व आपसी प्रतियोगिता पमाप्त हो गई और कार्य- 
पमता में वृद्धि हुईं। इन नाभो से प्रभावित होकर पैने १६४६ के बैकिय विधान में भी 
विलीनीकरण अवस्था कर दी गई थी और सन्‌ ६४० में ऐसे सशोपन कर दिये 
गये निश्नसे इस क्रिया को और प्रोत्याहन मिक्े । इससे पूर्व रिज़वे बैक ने 


पर १६४५ में इस किया में सहयोग दिया था। पेन १६४० में कोमिला बैंकिंग नियम, 
मिला यूनियन बैक, हंगली बैग तथा वगाल सैष्ट्रन बैक को मिला कर यूनाइटेड बैक 
स्थापना सेब मे को प्रजाब नेशनल बैक 


! इसी प्रकार सरकार की नई योजना अनुसार राज्य-सम्ब्धी 
सह हक ताप िताश काल टी 


(२) पबन्ध की क. मभता बद जाती है और िय कम हो जाता है। 
भौर सकटो का सामना करने की 
(४) उगीयय व धुराने कर्मचारियों की सेवाएँ प्राप्त हो जाती है। 
हो है (१) बड़े पैमाने है ्ययलाय के मभी लाभ परप्त करे में भी यह क्रिया सहापक 
ही है। 


(६) इस क्रिया से केन्द्रीय बैक की निरीक्षण तथा नियत्रण-क्षणता बड़ जाती. 
म्‌. में समानता और स्थिरता आ जाती है और बैकिग व्यवताय की- 
क्षमता बढ़ती है। 


हानियां । जिध्यव्त& ] 


(१) विज्नीनीकरण से एकाधिकार के सभी दोष वैदा हो जाते है । इससे ग्राधिक 
शक्ति थोडे-से के पास कैब्ित हो जाती है जिसका 


वे दुल्पयोग करके जनता 
का शोषण कर सकते है । 


(२) इससे व्यवसाय का क्षेत्र बहुत छोटा हो जाता है और कर्मचारियों की 
छेंदनी होती हूँ जिससे वे रोजगारी की समस्या पैदा होती है। 

(३) भ्राधिक शक्ति के केन्ित हो जाने से बहुघा बैक सेट्टे का व्यापार आरम्भ 
कर देती है, जिसप्ले अष्टाचार बढ़ता है। 


आरतीय वे किम--भासतीय सुद्रा-दाजार और उसके भ्रंग ३०९, 


आरतोय बैंकिंग की वर्तमान स्थिति : 


सन्‌ १६५६ के आरम्भ में भारत में सभी प्रकार की बंकी को सख्या ४७२ थी 
जिनकी सजी और विधि १,२४६-६७ करोड 5० थी। इन बैंको के पास नकदी, ऋण, 
अग्रिम, विनियोग, बिल आदि के रूप में १,२११ ६३ करोड ₹० थे। सन्‌ १६५६-५७ 
से औद्योगिक विकास कार्य, अत्यधिक झ्रायातों तथा कैन्द्रीय व राज्य सरकारों की मॉग 
के कारण बैंको को अपनी साख का विस्तार करना पडा है। निम्नलिखित तालिका से 
चह्‌ स्पष्ट हो जाता है 


बैंकों हारा विभिन्न उद्देश्यों से दिया गया घन [करोड रू०) 
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यद्यपि बैको के डिपाजिटो में कुल ७६ ४३ करोड र० की वृद्धि हुई, किन्तु बैको 
द्वारा उघार दी गई रकम मे १५८ करोड को वृद्धि हुईं। अत बैंको को रिज़र्व बैक 
मे अधिक ऋण लेने पड़े । इस प्रकार सन्‌ १६४६ में बेको की साख में १५८ करोड़ रु० 
की वृद्धि हुईं जबकि १६५४ में केवल २३ ०४ करोड स्पए की वृद्धि हुई थी। जैंसा कि 
पहिले बताया जा चुका है कि अनुसूचित बंको में जमा वहुत ही थोडी हुई, जिसके 
बारण साख के विस्तार के साथ-साथ बेको करे साधनों का विस्तार नहो सका। 
सन्‌ १६५६ में विशुद्ध जमा की वृद्धि केवल ७६ ४३ करोड स्पया हुई जब कि १६५५ 
में ६० ०२ करोड स्पये की हुई घी। फलस्वरूप १६४५६ मे बैंको की अ्रग्रिम राशि और 
जमा रादि का अनुपात ७१६५८ था जब कि १६५५ मे यह अनुपात ६१८१ गौर 
१६४३ में ५५४५८ था। 


इसके अ्रत्तिरिक्त इस वर्ष में अनुसूचित वको ने रिजर्व बैक से ०३.८७ करोड़ 
रूपये उधार लिये, जो १६५५ के ऋणो के दुगने से भी अधिक थे। इस सम्बन्ध मे यह 
उल्ठेखनीय है कि इस वर्ष सरकारी प्रतिभूतियों की अप्रेक्षा मियादी बिलो से अधिक 
ऋण लिया ग्रया क्योंकि एक तो १६५६ में बैक दर ३ ५६ से ३३ ९६ हो गई थी तथा २१ 
मार्च से मुद्रा झुल्क की रियायते समाप्त कर दी गई थी। इसीलिए बैको ने सरकारी 


सिवयोरिटियो से ऋण नहीं लिया था। कुछ भी हो, इस वर्ष बैंको के अपने विनियोजन 


३१० मुद्रा, बैकिय, विनिमय और विदेश्षी व्यापार 


से काफी कमी हो गई। सन्‌ १६५६ से बैंको ने कुल २० ३७ करोड रुपयो का विनियोजन 
किया, जब कि १६५४ में विनियोजन की राज्मि ३७ ०१ करोड रुपये थी। 

इस भ्रकार भारतीय वैकिग व्यवस्था की प्रगति में अनेक कठिताइयाँ है। परन्तु 
वर्तमान स्थिति में तो व्यापारिक बैंकों की प्रमुख कठिनाई उनके उधार (साख) की बढती 
हुई माँग को पूरा करने के लिए उचित साधन जुटाना और श्रपनी तरल पूँजी का दृढ़ 
स्तर बनाये रखना है। बैंको ने सावकि जमा (27050 70८70&0/$) और सेविंग बैक 
खाते की दरो में भी वृद्धि को, परन्तु पर्याप्त मे जमा की राशि प्राप्त न हो सकी, जिससे 
कि उक्त समस्या का सामना किया जा सकता। इस समस्या को हल करने के लिएनि म्न- 
लिखित सुझाव दिये जाते है .-- 

«.. - (१)-देक्न में अभी अधिकाश लोग वैको में रुपया जमा नहों करते है जितसे 
उनकी बचत का प्राय पूरा भाग उन्हीके पास जमा होता रहता है। अ्रत' बैंको को ऐसे . 
लोगो में बैंक में रुपया जमा करने की झादत डालने का भ्रयत्व करना -चाहिए। 

(२) ग्रामीण क्षेत्रों में बैंको को अपनी शाखाएँ स्थापित करनी चाहिए वहाँ 
पर बैंकों का कार्य केवल रुपया जमा करना व ब्याज देना ही न होकर अन्य द्रव्य-सम्बन्धी 
कार्यों को जैसे गपने ग्राहकों की बीमा पौलिसी का प्रीमियम चुकाना, किराया चुकाना, 
सस्थाग्रो का चन्दा देना आदि भी करना चाहिए। इन कार्यो को पश्चिमी देशो में 'स्टै डिग 
आडेर सिस्टम' कहने है, और यह खूब प्रचलित है। इसी रीति को भारत में भी शी घ्राति- 
शीघ्र प्रपनाना चाहिए। 

“४7 (३) भारत सरकार व रिजवे बैक-के सहयोग-से व्यापारिक.बैको को सहायक... 
सस्था व छोटे बैंको द्वारा रुपया जमा करना चाहिए। 

(४) आजकल राहकारी बैक केवल सहकारी समितियों को ही घन देता है 
तथा ग्राम जनता को उतसे रुपया नहीं मिल सकता। अत रिजर्व बैक को व्यापारिक 
देको द्वारा गाँवों में रुपया पहुँचाने की पूरी सुविधाएँ प्रदान करनी चाहिए। 

(५) प्रधानमस्त्री श्री नेहरू ने हाल ही मे जनता से अपना सोना सरकार को 
दे देने की प्रपील की थी, जिससे कि सचित किन्तु बेकार पूंजी देश के काम में भ्रा सके। 
अझत बैको द्वारा वित्त मंत्रालय को अधिकतम सोना प्राप्त करने के उपाय ढूंढने चाहिएं। 
इसके अतिरिक्त सरकार को भी साधारण मूल्य से प्रधिक देकर सोना खरीदना चाहिए 
ताकि अपनी मुद्रा मज़बूत हो सके ओर विदेशों से ग्रासानी से रुपया प्राप्त हो सके। 
इस सौदे से सरकार को जो हानि होगी वह देश की विकास योजनाओं की सफलता से 


पूरी हो जायेगी। 
भारतीय बेकों का भविष्य 
गंत वर्षो में बैंकिंग विधान में आवश्यक सशोधन करके वै किंग प्रणाली को सरल 
बनाने के प्रयत्न किये गये है। बैकिय शिक्षा की ओर भी विश्लेष ध्यान दिया गया है। 
रिजर्व बैक द्वार एक ऐसा विद्यालय स्थापित किया गया है, जहाँ बैको के कर्मचारियों को 
आवश्यक सैद्वान्तिक व व्यावहारिक शिक्षा की व्यवस्था है। इससे देश मे सुयोग्य वैकिय 


ना 


भारतीय रेंकिय---भारतीय मुद्रा-बाजार और उसके अंग ३११ 


कर्मचारियों का प्रभाव दूर होगा । साथ ही भारतीय बैकर्स संस्था (गार्येगा वाक्रापा 
० फ्क्षाप्टा3) के कार्यों का भी विस्तार किया गया है। सन्‌ १६५५ में इम्पीरियल 
चैक का राप्ट्रीयकरण करके स्टेट बैक स्थापत किया गया है? इन सब कार्यो 
से भारतीय बे किय व्यवसाय का भविष्य बहुत अच्छा मालूम होता है। स्टेट बैक के 
प्रथम गवर्नर डा० जान मथाई ने कहा था “शक्ति और कार्यक्षमता में भारतीय वैकिग 
प्रणाली इंगलैण्ड व अमरीका से किसी भी तरह कम नहीं है. इसकी वर्तमान स्थिति 
बहुत आशझापूर्ण है।” हमारा विश्वास है कि आथिक नियोजन काल में बैंकिंग प्रणाली में 
पर्याप्त सुधार होंगे और इसका विकास हो सकेगा १ 
+ ' आरतीय बैंकिंग के भावी विकास के सम्बन्ध मे एक बहुत महत्वपूर्ण प्रश्न यह 
उठता है कि भविष्य में बै किए प्रणाली की रूप-रेखा क्या होगी । इस पर देश में कारी 
विर्चार किया जा रहा है। कुछ लोगो का मत है कि इभ्पीरियल बंक की भाँत्ति भारत की 
समस्त बैकों का अर्थात्‌ बैंकिंग प्रणाली का राष्ट्रीयकरण कर देना चाहिए। बैकों के 
राष्ट्रीयदरण की समस्या का विस्तृत विवरण नीचे दिया जाता है। 


हकों का राष्ट्रीयकरण (]प4॥07्रथोडक्षा०॥ रण फेशा5) 

« * आजकल ससार मे बैकिंग प्रणाली के राष्ट्रीयकरण के विचार का सर्वत्र समर्थन 
होने लगा है। ऐसा कहा जाता है कि बैंक प्राथिक क्षेत्र में बहुत ही महत्वपूर्ण सस्थाएँ 
है। शत इनका सरकार के अधीन होना श्रावश्यक है जयोकि तभी इनका संचालन 
राष्ट्रीय उन्नति के लिए सरलता से किया जा सकेगा। इसके झ्तिरिक्त बैको का मुख्य 
कार्य साख का निर्माण कश्ना है। साख नियत्रण बहुत आवश्यक होता है क्योकि 
अन्यथा साख को व्यक्तिगत लाम कमाने के लिए प्रयोग किया जा सकता है। साख 
निफनन्‍्त्रण भी सरकार द्वारा कुशलतापुर्वक किया जा सकता है, और व्यापार चक्रो के सकटो 
से भी, जो कि बैको की बुद्धिहीनता व स्वार्थंपूर्ण नीति के कारण उत्तन्न ह्वीते है, बैको के 
राष्ट्रीयकरण द्वारा छूटकारा पाया जा सकता है। समाजवादी देशों का अनुभव भी 
इसी' बात की पुष्टि करता है क्योकि वहाँ तो व्यापार चक्र उत्पन्न ही नही होते । अन्त से 
क्योकि बैके जनता के धत व विश्वास में व्यवसाय करती है, अत उनके लाभ भी व्यक्तियो 
को न होकर जनता को ही होने चाहिए जो उनके राष्ट्रीयकरण द्वारा ही सभव हो 
सकता है। तो यह सारे तर्क तो सामान्य रुप से बैंकी के राष्ट्रीयकरण के पक्ष में दिये 
जते है । 

» परन्तु जहाँ त्क कि भारतीय बैको का सम्बन्ध है, उनका राष्ट्रीयकरण और भी 
महत्वपूर्ण हैं। भारत के भावी विकास के लिए भारतीय पूँजी का झर्मलापन दूर 
करना है। भारतीय बैंकों का विकास भी स्वार्थ पूर्े ध्येयो से हुआ है जिससे स्थिति यह 
है कि कही तो आवश्यकता से अधिक बैके हैं. जिससे उनमे बहुत ही हानिपूर्ण और 
अनुचित प्रतियोगिता होती है और कही एक मी बैक नही है। स्वार्थपूर्ण व सकुचित नीति 
के कारण ही बैंको के प्रति उनता में विश्वास नहीं पैदा हुआ है। साथ ही भारतीय बैकों 
को यह विश्येपता भी महत्वपूर्ण है कि इनका एक दिल्ला, में ही विकास हुआ है अर्थात्‌ 


३१३२ मुद्दा, वेविय, विनिमय और विदेशी व्यापार - 


अधिकाण बैंक व्यापारिक वैके ही हूँ तया औद्योगिक व कृषि वैको की बहुत कमी है जिसरे 
देश के आर्थिक विकास में बडी अडचने पडती है। इसके झतिरिवत भारतीय वैकों वीं 
प्रधिकाश विदेशियों के हाथ में रहा है और विनिमय बैंक तो झाज मी पूर्णेतया विदेशियों 
के अधिकार में है जिससे उनका सारा लाभ देस के बाहर चला जाता है। इसलिए भाखीय 
चैंकिग के उक्त दोधों को दूर करने के लिए राष्ट्रीयकरण ही भावइयक प्रतीत होता है। , 
इनके राष्ट्रीयकरण के पक्ष में प्राय निम्नलिखित तर्क दिये जाते है --- 

चक्षोय तर्क 

(१) भारत में निजी बैंको का झब तक का इतिहास बहुत ही निराशा, भ्रव्यवस्था, 
अकुगलता और घन के दुस्पयोग वा इतिहास रहा है। भरत: राष्ट्रीयररण द्वारा ही 
इनके उक्त दोषों को दूर किया जा सकता है। 

ह (२) भारत सरकार के देद् में समाजवादी समाज की स्थापना के ध्येय को 
डार्यान्वित करने में भी बैंको का राष्ट्रीयक्रण सहायक होगा; वयोकि तब बैंको का प्रयोग 
राष्ट्र की प्रमत्ति के लिए क्रिया जा सकेगा । 

(३) सन्‌ १६२६ से १६५२ तक ३२१ बैंको ने रुपयो का भुगतान बन्द कर 
दियाथा। यत सात बर्षों में लगभग ४२ बैक फेल हो चुकी है । इससे दैको में स्पया 
जमा करने वाली जनता को बहुत हानि उठानो पडी। इसके अतिरिक्त, आज भी ४६१ 
मिथ्चित पूँनी वाठे बेको में से ११६ नुक्सान में चल रहे है। ऐसी स्थिति में इनका 
राष्ट्रीयकवरण ही हितकर हीगा। " 

(४) यद्यपि बैंकों को कुल पूँजी में जमा करने वालो की पूँजी भागीदार तया 
रक्षित कोष की पूंजी से लगभग १५ गुनी से भी अधिक है, फिर भी बैकों का प्रबन्ध 
क्रेबन भागीदारों श्रौर वास्तव में कुछ परिवारों के, जो बैको का नियत्रण करते हैं, 
हिस में किया जाता है। बैकों का राष्ट्रीयकरण होने से यह प्रवृत्ति कम हो जायगी 
तथा यह जनसाधारण के हितों को उन्नति का साधत बन जायेंगो। 

४. (५) प्रभी तक बैक केवल लाभ के उद्देश्य से चलाये जाने वाले उद्योगों को 
ही रुपया प्रदान ररतो रही है, जिससे देश की आथिक आवश्यकताओं को दृष्टि से रुपये 
का संतुलित वितरण नहीं होता ! निश्चित योजनानुसार रपए का वितरण केवल 
सरकार हारा ही क्या जा सक्तता है । 

(६) बैंकों का नियत्रण कुछ लोगो ही के हाय में होना सार्वजनिक नीति के 
बिग्द्ध भी है। यही कारण है कि अविकसित क्षेत्रों की उन्नति में रपया नहीं लगाया जा 
सका और अधिकतर बैक कुछ राज्यों के बडे-बडे शहरो में ही स्थित है। अत पिछेडे 
हुए क्षेत्रों कि विकास के लिए बेको छा राष्ट्रीयकरण आवश्यक है। 

(७) बैंकों के राष्ट्रीयकरण के बाद जमा करने वालो को अपने धन की कोई 
जिन्‍्ता नही सहेंगी, वयोकि उसको सारी जिम्मेदारी सरकार की होगी। 

(८) हितीय पचवर्षीय योजना को सफल बनाने के लिए सरकार को काफी 

मात्रा में र्पए की आवद्यक्ता है ओर यह रुपया बैको के राष्ट्रीयकरण के बाद ही 


सरलता से प्राप्त हो सकता है। 


भारतीय वैकिग--भाख्तौय मुद्रा बाजार और उसके अप ३१३ 


(६) अन्य देशों जैसे फ़ाय ओर आस्ट्रेलिया से जहाँ केद्वीय बैक के अतिरिक्त 
अन्य निजी बैंको को भी सरकार ने अपने हाथो में के लिया है, भारत को पाठ सीखना 
चाहिये और यहाँ भी निजी बैंकों का राष्ट्रीयकरण कर लेना चाहिए । 

(१०) आजकल बैक कुछ ऐसे लोगो के हाथो में हैं जिनका बहुतन्से मिलो व 

, उद्योगों से सीवा सम्बन्ध है। फलत इन बैको से उन्ही के उद्योगो का पोषण होता हे। 
यह व अन्य व्यक्तिगत बैकिग के दोष भी राष्ट्रीयररण से दूर किये जा सकते है । 

(११) देश में साख नियत्रण के लिए व व्यापार चक्रो (7806 ९एण७) 
के पैदा होने को रोकने के लिए भी बैको का राष्ट्रीयकरण झ्रावश्यक है। 


विपक्षीय तर्क 


(१) एक ओर तो यह कहा जाता है कि अभिकतर बैक घादे मे चल रही हैं और 
बूसरी ओर इतके 'राष्ट्रीयकरण की सांग की जाती है। इसका तो यह अर्य हुआ कि 
राष्ट्रीयकरण के समर्थक सरकार के हाथो में घाटे का काम सौंपना चाहते हैं जिससे 
सरकार लगातार घाटा उठाती रहे और देश की गरीब जनता पर, अपने घाटे को 
दूंर करने के लिए नये कर लगागी रहें। 

* (२) रिज़द बैक के अधिकारों व नियत्रण के कारण ही बैको मे पर्याप्त सुबार 
हो गया है। झत. उनका राष्ट्रीयकरण करना श्रमगत सा लगता है। 

(३) यह कहना कि योजना के लिए, बैको के राष्ट्रीयररण के बाद बहुत-पा 

/ झुपया मिल जायेगा, बहुत भ्रमपूर्ण हे बयोकि दैको के पास जगा (0८%०आं७) 
का जो रुपया होता हैं वह थोड़ी अवधि का होता है और उसको दीघेकालीन योजना्रों 
के लिए निश्चिन्तता से प्रयोग नहीं किया जा सकता। 

(४) यह कहना भी गलत है कि सरकार के अधिकार मे आने से बैंको के प्रवस्त 
व अन्य प्रकार के दोप दूर होकर कार्यकुशल्ता बढ़ जायेगी क्योकि एक तो जिन उद्योगों 

का भारत मे राष्ट्रीकरण हो चुका है उनका कार्य व विक्रास की गति बहुत उत्माह- 
व्धेक नहीं है। दूसरे यदि सावेजनिक क्षेत्र में कोई दोष न होते तो सरकार विजो क्षेत्र 
को विद्यमान ही क्यो रहने देती ? अठ सत्य तो यह है कि योग्य व्यक्ति भी दीतो क्षेत्रों 
में होते है और ग्योग्य प्रबन्ध भी दोनों ही क्षेत्रों में देखने को मिलते है । 
(५) राष्ट्रीयकरण के बाद बैक के कर्मचारियों में सरकारी प्रफपरी की यू 
आने लगेगी जिससे अन्य विज्ञागों की भाँति लालफीतेशाही बढ जायेगी और कार्यक्षमता 
| भी कम हो जायेगी। फलत बेको के का्ये-व्यय भी बड़ जायेगे। 
्‌ (६) अन्त से, बैंको के राष्ट्रीयकरण से वेंकिस प्रंणाली की नोच समाप्त हो 
जायगो। 
कुछ भी हो बेंकी के राष्ट्रीयकरण के विचार को व्यावहारिक रूप देने के रिये 
भारत सरकार ने १ जनवरी, सन्‌ १६४६ को रिजर्व बैक का राष्ट्रीयकरण करके 
प्रथम कंदम उठाया था। तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६५४ में इम्पीरियल बैक ऑफ इण्डिया 
का भी राष्ट्रीवकररण कर लिया। गतवर्र जीवन बीमा व्यवसाय के राष्ट्रीयकरण ने 


३१४ मुद्रा, वैक्सि, विनिमय और विदेशी व्यापार 


बैंको के राष्ट्रीककरण की सभावना को और भी बढ़ावा दिया है। वास्तव में अ्रभी भारत 
सरकार सभी बैंको का राष्ट्रीयकरण करने के पक्ष में प्रतीत नही होती । परन्तु आजकल 
की आरथिक स्थिति और सरकारी नीति को घ्यान में रखते हुए यह भी सभव है कि जीवन 
बीमा व्यवस्ताय की भाँति वैकिंग व्यवस्था को भो सरकार जब चाहे बिना अग्रिम सूचना 
दिये झपने अधिकार सें कर सकती है। 


स्टेद बेक ऑफ इन्डिया (546 फ्रेश: णी पाता3) 


इस्पीरियल बैक झाफ इण्डिया भी एक मिश्चित पूँजी बैक के रूप में स्थापित हुई 
थी। सन्‌ १६२० के इम्पीरियल बैंक झॉफ इण्डिया एक्ट के अनुसार बगाल, वम्बई तथा 
मद्गास की तीनो प्रेसीडेन्सी बंको को मिलाकर यह बैक आरम्भ की गई थी। भारतीय 
बैंकिंग के इतिहास मे इम्पीरियल बैक का प्रमुख स्थान है क्योकि वास्तव में इसी बैंक की 
स्थापना से ही देश में आधुनिक वैंकिग्र प्रणाली व केन्द्रीय बैंकिग का जन्म हुआ था १ 
इस बैक की अधिकृत पूंजी (80/॥०78०0 ८४) ११.२४ करोड़ रुपये थी जिसे 
२,२५,००० हिस्सों में बॉट दिया गया था। प्रत्येक हिस्से का मूल्य ५०० रु० निर्धारित 
किया गया था। बैक का सुरक्षित कोप ६३५ करोड रुपये का था। सन्‌ १६५५ में 
इसका राष्ट्रीयकरण कर लिया गया और १ अप्रैल, १६५५ से इसी बैक का नाम स्टेट 
बैक भ्राफ इडिया हो गया है। 

आरम्भ में इम्पीरियल बैक का प्रबन्ध एक सचालक बोई के अधीन था जिसमें 
१६ सदस्य थे भर वे गवर्नर कहलाते थे। इनमें से ६ तीनो स्थानीय बोर्डों द्वारा निर्वाचित 
किये जाते थे और १० गवनेदों की नियुक्ति भारत के गवर्नर-जनरल द्वारा की जाती थी। 
सन्‌ १६२० के एक्ट के भ्रनुसार सरकार ने इस बैक पर अनेक प्रतिबन्ध लगा रखे थे। 


इसके ऊपर स्वीक्त प्रतिभूति के आधार पर ऋण प्रदान करने के सम्बन्ध में कुछ 
नियल्तरण लगाए गयें थे। यह विदेशी विनिमय के व्यवसाय में भाग नही ले सकता था। 
प्रारम्भिक काल में इसके ऊपर एक शर्त यह भी लगाई गई थी कि यह देश में कम-से-कम 
सौ नई शाखाएँ खोलेगा। इन भ्रतिवन्धों के अतिरिक्त इम्पीरियल बैंक बहुत शक्तिशाली 
चा। यह देश की केद्धीय देक के रूप में सरकारी रोको की रक्षा करता यथा, लोक-ऋण 
का प्रबन्ध करता था, निकास-यूहो का प्रबन्ध करता था, बेको के बैक का कार्य करता या 
आर सरकार की वित्त नीति को कार्यान्वित करता था। इसका एक दूसरा रूप और भी 
था। यह साधारण व्यापारिक बैक के सब कार्य करता था, परन्तु ऊपर बताये गये प्रति- 
बन्धो के कारण इसका कार्यक्षेत्र सोमित हो गया था। 
इसको स्थापित करने में सरकार का मुख्य लक्ष्य यह था कि बह देझ् के केद्धीय बैक 
के रूप मे कार्य करेगा। परन्तु इसको केस्द्रीय बै किग कार्यो मे सफलता प्राप्त न हो सकी और 
सन्‌ १६३४ में रिजद बैक की स्थापना के पद्चात्‌ इसमे केन्द्रीय बैक के कार्य छीन लिये 
गये और यह केवल एक साधारण व्यापारिक बैक के रूप में रह गया। सरकार ने इसके 
ऊपर से झपना तियन्त्रण भी हटा लिया और सारे अतिवन्ध भी समाप्त कर लिये। 


आरतीय बैकिग--भारतोय मुद्रा बाजार और उसके अंग ३१५ 


भारतीप बेकिंग प्रणालों में इम्पी रियल बेक का स्थान 


यद्यपि इस्पीरियन् बैंक से केद्धीय बैंकिंग कार्य छीन लिये गये हैँ परन्तु उन 
स्थानों पर जहाँ कि रिजर्व बैक की शाखाएँ तही है, यह झान भी रिजवे बैक के एजेंण्ट के 
रुप में कार्य करता है और इसके बदले में उसे एक समझौते के भ्रन्तार कमीशन मिलता 
है। एक व्यापारिक बैक के रूप में यह देश का सबसे बड़ा बैंक है। यह अन्य बैंको को ऋण 
भ्रदात करता है और उनको विनिमय-बिल्रो को दुबारा भुताने की सुविधाएँ प्रदान करता 
है। इसको स्थानीय सरकारो से बिना ब्याज के जमा प्राप्त हो जाती है। इम्पीरियल 
इक पर बहुत-कुछ सीमा तक साख-नियस्द्षण को सफलता निर्मर रहती है। 


इम्पीरियल बक के कार्य [एपलांणा$ ० णएल्ांदी छेथा:) 


इम्पीरियल बैक के कार्यों को तीन भागों में विभाजित कर सकते है : 

(१) सरकारी बैक के रूप में। 

(२) बैंकों के जैक के रूप में। 

(३) व्यापारिक बैक के रूप में 

(१) सरकारी बेक के रूप सें---रिजवं दैक की स्थापना से पूर्व यह बैक सरकारी 
बैक के रूप मे कार्पे करता था। सरकार की सारी आय को बिता ब्याज के जमा करता 
था और सरकार के ऋण व अन्य लेन-देनो का हिसाब रखता था। रिजर्व बेक की' 
स्थापना के परचातू भी उन स्थानों पर जहाँ रिजर्व बैंक की शालाएँ नही थी और जहाँ 
अआ्राज भी नही है, यह रिजवे वैक के ऐजेण्ट के रूप मे कार्य करता था, यद्यपि इस पर से 
सन्‌ १६२० के एक्ट के अधीत लगाए हुए सारे प्रतिबन्ध अरब हटा लिये गये थे 


(२) बैकों के बेक के रूप में--यह बहुत-से बैंको की जिनमें विनिमय बैक भी 
सम्मिलित थे, जमा स्वीकार करता था। यह उन बैकों का धन एक जगह सेब्दुसरी जगह 
हस्तान्तरित करता था और उनके लिए निकास-पूहो का भी प्रबन्ध करता था । इम्पीरियल 
बैक की साख बहुत थी इसीलिए द्रव्य बाजार में रुपए कौ कमी होने की अवस्था में 
इसे कागजी मुद्रा विभाग से बारह करोड़ रुपए तक का ऋण हुण्डियो और बिलो के आधार 
पर मिल जाता था जिसमे भारत सरकार पहले चार करोड रुपए पर ६ १ और पिछले प्राठ 
करोड रुपए पर ८ प्रतिशत ब्याज लेती थी परन्तु उसका यह कार्य रिजर्व बैंक की स्थापना: 
के बाद समाप्त हो गया। 


(३) व्यापारिक बैक के रूप से--(१) यह भारत सरकार, स्थानीय सरकार,. 
राज्य सरकार और रेलवे, कार्पोरेशन आदि की प्रतिभूतियो और कोपागार-विपत्रो को 
भाड़ पर ऋण प्रदाद करता है। इसके अतिरिक्त यह बैक में जमा कराये हुए माल या 
उनके अधिकार-पत्रो, स्त्रीकृत प्रतिज्ञा-पत्रो, दौण्डसू, और बिनिमय-बिलो की भाड़ पर 
भी ऋण देता है। इम्पीरियल वैक अचत सम्पत्ति और सीमित दायित्व वाली कम्पनियों 


के हिस्सो की आड पर भी ऋण देता है। इसके अतिरिक्त यह बैंक राज्य सरकारों की 
सार्यात्त पर भो ऋण देता है। 


३१६ मुद्दा, बकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(२) यह ऐसे बिलो को निकालता, स्वीकार करता तथा बे चता है जिनका चलन 
केवल मारद ही में हो। 

(३) यह किलो जूयदाद का निवटारे (४७०४8 ७७) के लिए प्रवन्धक 
(/तएए७9 ४७07 ) वा कार्य करता है । 

(४) यह बहुमूल्य थातु, थोने और चांदी के सिक्‍को का क्रव-विक्रय करता 
है। 

(५) यह अतिबूतियों, सोने और चादी के आभूषण, जवाहरात आदि को 
घरोहर के रूप में रखता है। 
(६) सह जगता से जमा भ्राप्त करता है। 
(७) यह ऐसी चल ओर अचल सम्पत्ति को जिस पर बैक का प्रभृत्व है, बेच 


(८) यह अपनी लन्दन शासा से अपनी व्यवसायिक ग्रावश्यकताओं के लिए 
इगलैण्ड में भी रुपया उधार ले सकता है। 

(६) यह विदेशी-विनिमय-सम्बन्धी कार्य भी करता है। 

(१०) यह अपने कार्य के लिए भारत में ऋण प्राप्ठ कर सकता है । 

इस प्रकार इग्तीरियल बैक भारतीय मुद्रा बाजार में केन्द्रीय बेक, रारकारी बैक 
अर ब्यापारिक दैक के रूप मे कार्य करता आ रहा है। शरकारी सरक्षण के फारण 
भ्रन्य व्यापारिक बैकों को अपेक्षा इम्पीरियल बैंक की साक्ष प्रतियोगिता शक्ति बहुत 
अधिक रही है। इसोलिए इसकी कार्मशक्ति पर कुछ प्रतिबन्ध लगा दिये गये । यह प्रति- 
बन्ध निम्न प्रकार हें .-- 

(१) यह बैंक स्वथ अपने हिस्सो था अचल सम्पत्ति की आड पर ऋण नहीं दे 
सकता था। 

(२) इस बैक को ६ महोतो पते अधिक अवधि के लिए ऋण देने का अधिकार 
नहीं था। 

(३) विधान द्वारा किसी भी व्यक्ति अयवा सस्था को क्रण देने वाली राशि 
की अ्रधिकतम स्तीमा निश्चित कर दी गईं थी। 

(४) इस बैंक के देशी विनिमय व्यवसाय में भाग लेने का भी अधिकार 
नही था। 

(५) इस्लीरियल बैंक ६ महीनों से अधिर परिपक्वता वाले बिलो को नत्तो 
अझा सकता था और न उनकी झाड पर ऋश ही दे सकता था । 
(६) इम्दोटियल बैक को अचल सम्पत्ति सरीदने पर भो रोक थी। 

+ मद्मपि इस्पी रियल वैक केद्धीय बैक के बहुत-से कार्यों को सम्पन्न करता था, परल्तु 
इसे पूर्णतया वेल्ीय-बैक वा स्थान प्राप्त नही हुआ था। इस सम्बन्ध में भी काफी विचार 
किया गया, परन्तु कुझ कारण दक्ष इसे केद्रीय दैंक बनाना उपयुक्त न समझ गया। 


यह कारण निम्त प्रकार थे -- 2०3 
१) यदि इसे केद्धीय बैक का स्थान दे दिया जाता तो यह व्यापारिक बैंको 





तुला 


भारतोय बैंकिग--भारतीय मुद्रा बाजार ओर उसके अग ३१७ 


का कार्य नहीं कर सकता था, जिसके अभाव में न तो इसकी कार्य-प्रणाली इतनी 
सुरक्षित हो पाती और न इसकी सम्पत्ति ही तरल हो पाती । 

(२) केद्रीय-बेक बना दिये जाने की अवस्था मे इसको अपनी बहुत-सी 
आखाएँ बन्द करनी पड़ती, जिसके कारण देश की बैकिंग अणाली को गहरा आघात 
पहुँचता जिसको सहत करने के लिए भारतीय बैंकिंग प्रणाली बहुत कमजोर थी। 

(३) कुछ लोगो का यह भी विचार था कि इसको केद्धीय तथा व्यापारिक बैक 
दोनो ही के कार्य करने का अधिकार दे दिया जाता, परन्तु बे लोग यह भूल जाते है कि 
ऐसा करने से इसकी प्रतियोगिता शक्ति बढुत बढ जाती और देश के छोटे-छोटे बैको 
को बहुत हानि उठानी पडती। 

(४) केन्द्रीय वैक होते के रूप में इसको नोट-अ्रकाशन का एकाधिकार प्राप्त 
हो जाता, जिसमें बडी भारी शका यह थी कि उसकी नीति राष्ट्रीय हित में नहीकर 
अपने स्वय के हित में हो सकती थी। 


भारत को इम्पीरियल बंक से प्राप्त होने वाले छाम 


भारतवर्ष को इम्पीरियल बैंक की स्थापना से निम्त लाभ हुए-- 

(१) इम्पीडियल बैक ने देश में बैकिय श्रुविधाओं का विस्तार किया है। 
इस समय इसकी लगभग ४७२ शाजाएँ देश के कोनेनरोने मे वर्ष कर रही है, 
जिससे स्पप्ट है कि इसवे राष्ट्र की व्यापारिक और व्यवसायी क्षेत्र में कितनी सेवा की है। 

(२) इतनी अधिक श्ाखाएँ होने के कारण इसने एक जगह से दुनरी जगह 
धन भेजने की सस्ती सेवाएँ प्रदान की है । 

(३) इम्पीरियल बैक ते अपनी कटौती-दर को स्थिर रखे कर देश की अन्य 
सस्थाग्रो को भी कटोती-दर स्थिर रखने को भी बाध्य किया है। 

(४) इम्पीरियल बैक के पास पूंजी एक बहुत बडी मात्र में है, इसतिए उसके 
ब्याज की दर हमेशा न्यून रही है जिसका एक अच्छा प्रभाव यह हुमा कि अन्य बैंकिंग 
संस्थाग्रो को भी ब्याज की दरो को कम करने के लिए मजबूर होना पडा । 

(५) यह बैक सहकारी-बैको को श्रधिक-निकासी (0५. 9) की सुविधाएँ 
प्रदान करके राष्ट्रीय हित में कार्य करती रही है। 

(६) इस्पोस्यिल बेक खेती को फसलो की जमतत पर भी रण प्रदान करती 
रही है, जिसके कारण उनकी बित्री और उनके यातायात में काफी सुगगवा रही है। 
(७) इसने आशिक शकटो में बहुत-से बैको को सहायता देकर समाप्त होने से 
बचाया है। 
> (८) इसने देक् मे निक्सन्यृहो का प्रबन्ध करके बैकिय प्रणाली के विकास में 

सहायता पहुँचाई है। 


है (६) इम्पीरियल बैक ने देशी बैकरो और झन्र यापारिक बैको को ऋण प्राप्त 
करने में बहुत सुविधाएँ प्रदान की है । 


डर मुद्रा, वेकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


इस्पीरियल बेक छो आलोचना 

यह सच है कि इस्पीरियल बैक ने हमारे देख को अनैकी प्रकार से वे किम सुविधाएँ 
प्रदान वी हैं और देश की आपिक उन्नति में बडी सहायता को है फिर भी इसकी कार्य 
प्रणाली की कडी आनोचना हुई है। 

(१) कुछ लोगो का दिचार है कि इस बैंक के सचाजन में भारतीयों का कोई 
स्थान नही हैँ ! इम्पोरियन बेक को अधिकतर पूंजी विद्रेशी है और इसके ऊँचे ऊँचे 
कर्मचारी भो विदेशों हैं। अपनी स्थापना के ३४ वर्षों में इसने भारतीयों को कभी भी 
ऊँचे स्थान नहीं दिये । इसलिए इसका उद्देश्य सदैव ही विदेशियों के हित को वढ़ाना ही 
रहा है। 

(२) विदेशियों के हाथो मे इसका सचालन हीने से इसकी ऋण नीति कभी भी 
निष्पक्ष नहीं रही है। इसने भारतीयों को बहुत कम ऋण दिये, जब कि विदेशियों को 
सूच ऋण दिये और यह सदेव भारतीयों को जमा राशि से विदेशियों के स्वार्थों को पूरा 
करती रही है + 

(३) कुछ लोगों ने यह भी आरोप लगाया है कि इम्पीरियल बैक ने जो अपनी 
इतली झात्चाएँ खोल रक्‍जी है, वे वेवल जमा प्राप्त करने के उद्देश्य से ही खोली है न कि 

राष्ट्रीय हित के लिए। 

(४) इम्पीरियल बैक की कर्यविधि दा खदले बडा दोप यह रहा है कि इसने 
बिलो के प्रयोग को बढाने के लिए कोई विशेष उपाय नहीं किया, और इसने केदल 
स्यक्पिगत साल को ही महत्व दिया है, बिसफ्रे कारण भारतीय बिल बाजार आज तक 
अ्रविकसित रहा है । 

(५) मारतीय व्यापारिक वैको की भोर से भी यह कहा जाता है कि इसको 
रिज़व॑ बैंक के ऐजेप्ट का कार्य सौप कर अनुचित प्रतियोगिता करने की शक्तित प्रदात कर दी 
है जिमसे उनकी उन्नति में बाघा पड रही है। 

उपरोक्त दोधो के कारण इम्पीरियल बेक से जनता सन्तुप्ट नहीं रही है। समय- 
समय पर देश में इम्पीरियत्त बैंक के राष्ट्रीयकरण की चर्चा चलती रही थी 

इम्पीरियल बैक भारत की सबसे वडी व्यापरारिद-बेंक थी। इसकी साख भी 
बहुत काफी थी, इसलिए इसको स्थावीय सस्कारो से विदा ब्याज दे जमा पूँजी भित्त जाती 
थी। जुलाई, सन्‌ १६५४ में इम्पीरियल बैंक की भारत में ४६१ शाखायें थी। इसके 
अर्तिरिक्त भारत वी कुल बैकी की जमा पूँजी का २१%, भाग इसके पाल या तथा कुल 
बैको द्वारा दिये ऋण और हुण्डियो का २०% गौर कुल विनियोग का २५% भाग इस 
बैक का या! इसके पास ५६२ करोड रुपये की हिस्सा पूँजी थी और ६३२५ करोड 
स्पए का सुरक्षित कोप था। इत तथ्यों से इस देक का भारतीय सुद्रा बाड़ार में महत्व 
स्पष्ट हो जाता है। 

इस्पोरियल बक का रफएट्रीयकरण (फज्राणारभेंड्ांणा गीएफ़ला्थ 9 धग: ) 
सन्‌ १६५१-५२ में इम्पोरियल बैक की कार्यविधि वी पूर्ण जाँच करने के विए 


भारतीय बैकिंग--भारतीय मुद्रा वाजार और उसके जग झ्श्र 


सरकार ने ग्रामीय-बै किंग जाँच समिति (रिप्श छेथायाए सावर्णाए (0णय्री- 
॥/66) की नियुक्ति की। इस समिति ने राष्ट्रीयकरण के प्रइन का खूब अध्ययन क्या 
और इस निष्कर्ये पर पहुँची कि इसका राष्ट्रीयकरण देझ् के हित मे न होगा, यदि 
सैद्धान्तिक रूप से राष्ट्रीकररण को स्वीकार कर लिया गया था। परन्तु कुछ कारणोवश 
सरकार ने इसके राष्ट्रीयकरण को कुछ वर्षो के लिए और स्थगित कर दिया था। पहली 
बात तो यह थी कि इम्पीरियल बैक की विदेशों में इतनी घाखाएँ थी कि उनसे राष्ट्रीय 
करणमें बहुत बाघा पड सकती थी ओर दूसरे सरकार को यह भी इर था कि राष्ट्रीय- 
करण के बाद बैंक ध्यापारिक कार्ये सम्पन्न नही कर सकेगा, जिसके अभाव मे राष्ट्रीय 
अर्थे-व्यवस्था बे हानि पहुँचने को राम्भावना थी। 
इम्पीरियल बैक के राष्ट्रीयकरण के प्रश्व पर बराबर विचार चलता रहा। 
अगस्त सन्‌ १६५१ में ररिजव बंक ने अखिल भारतीय प्रामीण साख निहपण' (/॥] 
व्कं4 रिणावों एालती। 5५८५) के लिए एक आदेश समिति! ((ण्गयां(€८ 0 
976०॥४०॥) की नियुक्ति की। इस समिति का एक सुझाव यह था कि भारतवर्ष 
में एक राज्य-बैक स्थापित किया जाए। मह राज्य-बैक एक ऐसी व्यापारिक सस्था होनी 
चाहिए जो सहकारी व अन्य बैंको को रुपया भेजने की विस्तृत सुविधाएँ प्रदान करे, जो 
बैकिंग व्यवसाय के उचित सिद्धान्तों का बिना उल्लधन किये ऐसी ,नीति अपनाये जो 
सरकार की रा्ट्रीय वीति के अनुसार हो । इस प्रकार राज्य देंक देश को वेकिण प्रणाली 
को प्रोत्माहित करे । यह एक सुदृढ़ व्यापारिक बैक हो जो सरकार के साझे में स्थापित किया 
जाए और जिसको थाखणाएँ सारे देश में फैली हो । 
उपरोक्त उद्देश्यो की पू््ति करने वाले एक राज्य-वंक की स्थापना का सुझाव 
आदेश समिति ((०गाशा८ रण शा८०ा०7) ने रक्खा था । समिति के 
अनुसार राज्य-बैक की स्थापता भारतीय उम्पीरियल बैक और भूतपूर्व देशी राज्यो-- 
उदाहरणार्थ, 'सोराष्ट्र का राज्य-वैक', 'पटियाला का बैंक, बीकानेर बैक', जयपुर 
जैक, 'राजस्थान बैक, 'इन्दौर बैक', 'बडौदा वैक', "मैसूर वेक', हैदराबाद राज्य- 
बैक', और 'ट्रावनकोर दैक! तथा अन्य छोटे-छोटे वैको को मिलाकर करना निश्चित 
किया गया था। 
प्रमिति का यह भी सुझाव था कि राज्य-बैक के अधिक-से-अधिक हिस्से भारतीय 
सरकार और रिजवं बैक के पास होने चाहिए। 
समिति के अनुसार राज्य-वेक का सचालन केन्द्रीय बोर्ड ((श्माप्ता 
छ0०270 ) द्वारा होगा जिसके कि अधिकाश सचालक केन्द्रीय सरकार और रिजर्व 
बैक द्वारा नियुक्त किये जाने चाहिए। चेयरमैत की नियुक्ति भी सरकार को बोडे के 
परामर्श से करनी चाहिएं। प्रवन्धक-डायरेंक्टर (फैश्वा98ए8 जिशटंठा ), ओर उप 
प्रबन्धक डायरेक्टर, ([2९एए9 2४7४ ४778 7९८६०) की नियुवितर भी मस्कगर की 
सम्मति द्वारा होनी चाहिए। 
इसके भ्रतिरिक्त राज्य-बैंक के कार्य को ६ उपयुक्‍त क्षेत्रों मे विभाजित किया 
जाय, जिनका संचालन स्थानीयन्मसितियों ([.००७ (०:श्मा/०९४) दारा हो । 


३२० मुद्रा, बे विंग, वितिसय और विदेशी व्यापार 


इन समितियों के चेयरमैन और अधिवाश सदस्यों की नियुवित केद्रीय बोड (एशआएगे 
8027४ ) ढ् रा होतो चाहिए। 

राज्य-बैंक को अ्रपती झाखाएँ बढाने की नीति को अपनाना चाहिए। समिति 
के भ्रादेशानुसार ३० दिसम्बर, सन्‌ १६५४ को दित्त मन्‍्त्री ने भारतीय इम्पोरियल बैक 
पर सप्रभाविक नियन्त्रण प्राप्त करने के सम्बन्ध में सरकार के निर्णय की धोषणा की। 
१६ अप्रैल, १६५४५ को लोकसभा में भारतीय राज्य-बैक बिल प्रस्तुत किया गया, जिसने 


ससद्‌ हारा पाम हो जाने के बाद ८ मई, सन्‌ १६५५ को राष्ट्रपति की स्वीइति प्राप्त 
कर ली थी। 


१ जुलाई, सन्‌ १६५५ से भारतीय दस्पीरियल बैंक की कुल सम्पत्ति (8$5०($) 
ओर आदेयो (!4800765) का हस्तान्तरण भारतीय राज्य-बैंक को कर दिया गया। 
राज्य-ैक की अधिहृत पूँजी (प्राव०:5९०४ (शुआ४) २० करोड़ छपये हैं, 
जो सौन्‍सी रुपए के पूर्णतया-सूल्य-प्राप्त (#0॥97 90-09) २० लाख हिस्सों में 
बेदी हुई है। यह निर्णय कर लिया गया है कि गाज्य-बैंक वी सूल्य-प्राप्त पूँजी में से 
कम-से-कम ५४ प्रतिशत हिस्सा रिजर्य बैंक के पास रहेगा और शेष ४५ प्रतिशत हिस्से 
झन्‍्म व्यक्तियों को दिये जा सकते हैँ जिनमे भूतपूर्व इग्पीश्यित बैक के हिस्सेदारों को 
पहचा नश्वर दिया जायेगा। 

रिजवें बैंक के पास जो ५५ प्रतिशत हिस्से होगे, उन पर जो ताभाश ग्रप्स होगा 
वह एकत्रित व विकास-कोप (]006808005 300 0८एश0फञ6॥7 फए॥त ) से जमा 
किया जायेगा। इस कोप में समय-समय पर केन्द्रीय सरकार और टरिजरये बैक' विशेष 
बातो के लिए और रुपया जमा कर सकते हूँ । इस कोप के स्थापित करने का मुल्य उद्देश्य 
ग्रह है कि राज्य-बंक को नई शासाएँ खोलने में जो घाठा होगा उसको इस कोप रो पूरा 
किया जा सकेंगा। 

भारतीय राज्य-बैक के अगले पाँच वर्षो मे रिजवं बैंक के परामर्श और केन्द्रीय 
सरकार के स्वीकृत कार्य क्रम के अनुसार चार सौ झाखाएँ खोतनी है। 
| हिस्सों को क्षतिपूर्ति 

१ जुलाई सन्‌ १६५५ से, जिस दिन राज्य-बैक की स्थापना हुई, इम्पीरियल 
बैक के सारे हिस्से रिजर्व बैंक के अधिकार में आ गए है। रिज़र्व बैक ने हिस्सेदारी की 
क्षति-पृ्ति के बिए प्रत्येक पूर्णतया-मुल्य-प्राप्त (हए॥४-?४ ४-४७) हिस्से के बदले 
१,७६५ रुपए १० आने और झणशतया-मूय्य-आप्त (व एआंत-०) हिस्से के 
लिए ४३१२० १२ आते ४ पाई देने का निश्चय किया है) यह क्षतिप्ूति केद्ीय सरकार 
की प्रतिभूतियों के रूप मे की जायेगी, परन्तु हिस्सेदारों को पहठे दस हज्जार रुपये तक की 
रुकभ की नकदी में छेते का अधिकार होगा। 


स्टेट बक के कार्य 
+राज्य-बैक के सम्पूर्ण काय वे ही है जो इस्पीरियिल वक के थे। बैंक के सारे निर्षा- 


आरतीय बेंकिग--भारतीय सुद्रा बाजार और, उसके अंग ३२१ 


रित-कार्य अब राज्य-बैंक के निर्धारित कार्य है तथा इम्पीरियल बैक के वजित-कार्य अब 
शाज्य-बैक के निपिद्ध कार्य है| राज्य-बेक अन्य बैको के हिस्सों को ले सकता है और उन्हें 
रख भी सकता है। यह रिजर्व बैक की देखभाल में काम कर रहा है और यह उन 
स्थानों पर जहाँ पर कि रिजव्व वैक की शाखाएँ नही है, रिजर्व बैक के ऐजेण्ट के रुप में 
कार्य करता है। वास्तव में स्टेट बैक आफ इण्डिया ग्रामीण साख की हो बृहत्‌ योजना 
का एक हिस्सा है। ग्रामीग वैकिंग तथा सामान्य बै किंग को भी यह बैक सहयोग प्रदान 
करेगी। फिर भी एक्ट के अल्तगंत स्टेट बैक के निम्नलिखित प्रमुख कार्यों को ब्यवस्था 
को गई है :-- 
(१) पुरानी इम्पीरियल बैक की भांति स्टेट बैक भी भारतीय उद्योग, व्यापार 
व वाणिज्य को साख-सुविधए देगे। इसके अतिरिक्त अन्य सभी बैको के विकास मे भी 
सहयोग देगी । 
(२) प्रथम ५ वर्ष में अर्थात्‌ सन्‌ १६६० तक ४०० नई शाखाएँ खोली जायेगी । 
(३) स्टेट बैक ग्रामीण क्षेत्रो की बचत के सग्रह का समुचित प्रबन्ध करेगी । 
(४) स्टेट बैक ग्रामीण साख की शक्तिशझालो साधन होगी तथा सहकारी 
बिक्री और गोदाम व्यवस्या को बढाने में सहायता देगी । 
स्टेट बैक के बॉजित कार्य 
स्टेट बैवा अपनी हिस्सा पूंजी व स्थायी पूंजी के आधार पर ६ गहीने से अधिक 
के लिए ऋण या प्रग्रिम नही दे सकती । यह बैक केवल उन्ही विनिमय-बिलों को भुगा 
सकती है तथा उन्हीं की झ्राड पर ऋण व श्रप्रिम दे सकती है जिनके लिए कम-मे-कम दो 
व्यक्ति या फर्म उत्तरदायी हो। १५ महीनों से अधिक ग्रवधि के कृपि-बिल व ६ महीनों से 
अधिक के अन्य बिल बैक द्वारा नहीं भुनाये जा सकते। इसके भ्रतिरिक्त बैक स्वयं 
अपनी इमारत के अतिरिक्त कोई अन्य अचल सम्पत्ति प्राप्त तहीं कर सकती है। 
राज्य बैक देश की सबसे बडी व्यापारिक बैक है और यह अन्य अनुसूचित बैकी 
की सहायता भी करता है। यह किसानों ग्रौर छोटे कुटीर-उद्योमो की सहायता भी 
करता है। यह अपनी शाखाएँ माँवो में खोलेगा, क्योकि इसका मुख्य उद्देश्य गॉववालों 
को ऋण देने और उनकी बचत एकत्रित करना है, जो कि आजकल बै क्यि सुविधाओं के 
अभाव मे प्राप्त नही हो पा रही है । 
इग्पीरियत बैक के राष्ट्रीयकरभ से लोगो के दिलों में विशेष कर व्यापारिक 
बैकिय क्षेत्र मे एक सलबली सी मच गई थी। सरकार इस बात को भली प्रकार जानती थी । 
इसी कारण बिल श्रस्तुत करते समय वित्तमन्त्री ने कहा था कि सरकार का उद्देश्य व्यक्ति- 
गत व्यापार और व्यवसाय में अनुचित ढय से हस्तक्षेप करने का नही है। इम्पीरियल बैक 
के राष्ट्रीयकरण का यह अर्थ नही कि देश के सारे व्यापारिक बैंकों का राष्ट्रीकरण कर 
लिया जायेगा, वल्कि राष्ट्रीयकरण का मुख्य उद्देश्य यही है कि उन सव दोपो को दूर कर 
दिया जाये जिनसे कि भारतवासियो को वहुत कठिनाइयाँ सहन करनी पड़ रही थी। 
दित्त विभाग के उप-मन्‍्त्री ने अपने विचार प्रगट करते हुए कहा था कि भारत जैसे 
विज्ाल देश में जहाँ पर ७० प्रतिश्मत जनता ग्रॉवो मे रहती है, ग्राम साख का विशेष 


अध्याय २२ 
भारतीय बेकिंग--(क्रमशः) 


झद्योगिक व क्षि (सहकारी ) बेक 
[ञएाज्ञाभे आते $छांप्णेणश ((0-0ए९७थ१९) डिम्न्तर 
औद्योगिक बंक 
नल ओद्योगिक बैंको का प्रमुख कार्य औद्योगिक उन्नति के लिए उद्योगो को आधिक 

सहायता प्रदान करना है। भारत में औद्योगिक विकास न होने का एकमात्र कारण यहाँ 
पर वित्तीय अभाव हो रहा है। यह तो सर्वविदित है कि किसी भी देश की आत्मनिर्भरता 
के लिए उस देय का उद्योगीकरण बहुत झवद्यक है। देश को झौद्योगिक समस्याओं को 
सुलझाने के सम्बन्ध मे समय-्सप्य पर विभिन्न आयोगो भ्ौर समितियो ने अनेक सुझाव 
रखे और उनके ग्राधार पर विभिन्न कानूनो का निर्माण हुआ है। परन्तु उद्योगो को 
आधिक महायता मिलने की दिल्ला मे कुछ भी सुधार न हो सका। भारतीय उद्योगों को 
अन्पकालीन व दीर्वकालीव दोनो ही प्रकार के ऋणो की आवश्यकता होती है। पहले 
प्रकार के ऋणो की मडदूरी आदि का भुगतान करने , कच्ची सामग्री खरीदने और बने हुए 
भाल की बित्री करने के लिए आवश्यकता होती है, और दीघेकालीन ऋण भशीन आदि 
खरीदने के तिमित्त लिए जाते है। अल्पकालीन ऋष झौद्योगिक कम्पनी के गोदामों भें 
रखे हुए माल की जमानत पर व्यापारिक बक से ले लिये जाते है था मैनेजिंग एजण्टो 
से प्राप्त कर लिये जाते हूँ या जनता से जमा के रूप में प्रप्त किये जाते है । और जहाँ 
तक दीर्घकालीन ऋणों का सम्बन्ध है वे या तो इनके अपने सुरक्षित कोयों से करते हैं 
था ऋण-पत्रों (220९४(प्रा०७) द्वारा प्राप्त धन से करते हैं । 

भारत में अधिकाश दीर्घकालीन ऋण निम्तलिखित सस्थाग्रों से प्राप्त किया 
जाता है। 

(१) औद्योगिक बैक) 

(२) राज्य-सरकारे। 

(३) देश्ली बैंकर। 

[४] औद्योगिक प्रमण्डल | 

औद्योगिक बंक--ओऔद्योगिक दीर्घकालीन वित्त का एक साधन औद्योगिक बैक 
भी है। भारतवर्ष में समय-समय पर ऐसे बैंको की स्थापना हुई, परन्तु वह सफलता 
प्राप्त न कर सके और अन्त में या तो ठप हो गये या वे व्यापारिक वेको में विलीन कर दिये 
गये। यह बैक अधिकतर ऐसे लोगो द्वारा चलाये गये थे जिनको न तो बे किय व्यवसाय 
का बुछ अनुभव था और न औद्योगिक दें किग सम्बन्धी दुछ ज्ञान ही प्राप्त था। इसके 


झ्र्४ड मुद्रा, बे किंग, विनिमय झौर विदेशी व्यापार 


अतिरिक्त उनके प्रबन्ध में कुशलता का ग्रभाव रहा भर इनके सौदो में बेईमानी थी, जिसके 
कारण यह बहुत ही थोडे दिनो तक जीवित रहे 
राज्य सरकारें 

विभिन्न राज्य सरकारे भी देश के उद्योग-धन्धो को प्रोत्साहन देने के लिए 
आशिक सहायता देती है । परल्तु राजकीय ऋण ओऔद्योगिक कम्पनियों के लिए « 
सुविधाजनक नहीं होते, क्योकि एक तो इनको प्राप्त करने में समय अधिक लगता है, 
दुसरे यह ऋण केवल छोटे और मध्यम श्रेणी के उद्योगो को मिलते है, तीसरे, यह ऋण 
एक निश्चित मात्रा में ही दिये जाते है जो कि उद्योग-धन्धो की झावश्यकताओ को पूरा 
नहीं कर पाते। 


देशी बेकर 

कुछ व्यक्तिगत फर्म, महाजन, साहुकार व अन्य देशी बैकर भी दीघंकालीन 
वित्तीय सहायता प्रदान करते है। परन्तु उनके ब्याज की दर बहुत ऊँची होने के कारण 
उनका उपयोग बहुत ही कम झद्योगिक कम्पनियाँ करती है। 


औद्योगिक प्रमण्डल 

भारतवपं में औद्योगिक वित्त-प्रमण्डलो की स्थापना सन्‌ १६४८ से आरम्भ हुई । 
सर्वप्रथम केन्द्रीय बेकिंग जाँच कमिटी (७0०४ 89098 छापा ए.छगाए- 
॥6€) ने यह सुझाव रक्खा था कि एक 'अ्रखिल भारतीय झ्रौद्योगिक वित्तीय प्रमण्डल” 
तथा राज्य-वित्तीय-अ्मण्डलो की स्थापना की जाए, जो देश के विभिन्न उद्योगों को 
दीर्घकालीन ऋण प्रदान कर सके। भारतीय लोकसभा ने एक कानून पास किया, जिसके 
अधीन १ जुलाई, सन्‌ १६४८ से एक औद्योगिक वित्त प्रमण्डल (00909 कझााक्ष7०९ 
(०"7णथ्वा०१) की स्थापना हुई। 

पूंजी ((७]४॥४7)--इस प्रमण्डल को अधिकृत पूँजी १० करोड रुपए है 
और इसकी हिस्सेवाली पूंजी (88० ('७.॥४) ५४ करोड रुपए हूँ जिसको ५ हजार 
रूपए के १० हजार हिस्मो में बॉटा गया। प्रमण्डल के हिस्सों को हस्तास्तरित नही किया 
जा सकता और उन पर सरकार की गारण्टी है भ्र्थात्‌ प्रमण्डल के फेल होने की स्थिति में 
हिस्सो की कीमत सरकार चुकाएगी। सरकार ने यह भी विश्वास दिलाया है कि त्यून- 
तम लाभाश सवा दो प्रतिशत की दर पर अवश्य मिलेगा। विभिन्न सस्थाओरो द्वारा खरीदे' 
गये हिस्से निम्न अनुपात में है--केन्द्रीय सरकार २० प्रतिशत, रिजव॑ बैक २० प्रतिशत, 
अनुसूचित बैक २४ प्रतिशत, बीमा कम्पनियाँ, विनियोग टूस्ट तथा अन्य सस्थाये 
२४ प्रतिशत और सहकारी बैक १० प्रतिशत । 

उपरोक्त संस्थाओं में से केवल सहकारी बैक अपने कुल हिस्से नहीं खरीद पाए 
है। बाकी हिस्सों को रिजर्व बैक ने ख़रीद लिया है। 

कार्य (४ प0008)--प्रमण्दल के निम्न कार्य है -- 

(१) यह औद्योगिक कम्पनियों द्वारा लिये गये ऐसे ऋणो की ग्रारण्दी देता है 
जिनकी अवधि २४५ दर्ष की होती है। 


भारतीय बरकिंग--(क्रमश' ) इर५्‌ 


(२) औद्योगिक संस्याप्रों के स्टाकों, हिस्सों, ऋण-पत्रो आदि का अभिगोपन 
करना। 


(३) उपरोक्त हिस्सो, ऋण-पत्रों आदि को अधिक-से-अधिक सात वर्ष को 
अवधि के भ्रन्दर जनता की बेचना। श्रमण्डल भारतीय और विदेशी मुद्राओ में ऋण 
देता है। यह ऋण प्रदान करते समय ऋण प्राप्त करने वाली कम्पती की स्ालक 
समिति में एक सदस्य की नियुक्ति कर सकता है और किसी भी कम्पनी को ५० लाख से 
अधिक का ऋण नही दे सकता | 


[४ ) प्रमण्डत स्वय ऋणपत्र जारी करके विश्व-बंक से ऋण प्राप्त कर सकता 
है। 
4] 


[५) यह १० करोड हपए तक के निदिचत निश्षेप (75९० 70000आ5) 
जनता से प्राप्त कर सकता है। 


प्रमण्डल का मुख्य-कार्य विभिन्न श्रौद्योगिक कम्पनियों व सहकारी समितियों को 
मध्यकालीन व दीवेकालीन ऋण प्रदान करना है, भर्यात्‌ यह केवल उन्ही सस्थाम्रो को 
सहायता देता है जिनको व्यापारिक वैको से सहायता नही मिलती। 


ऋण देने की विधि--ऋऋण प्रदान करने से पहले प्रमण्डल विशेष सतकेता 
बरतता है। मह्‌ अपने ऋणियो रो फैक्ट्री को स्थिति, उत्पादन की वस्तु के स्वभाव, 
भूमि, मकान, जिल्डिय पर अधिकार, उनके प्रबन्ध, वाश्ार की भ्राथिक अवस्थाये, 
मशीनों, उत्पादन ब्यय, ऋण छेते का उद्देश्य, ऋण वापिस करने की विधि आाईि फे 
बारे में सम्पूर्ण शात प्राप्त करते के परघात्‌ अ्पते एक कर्न वारी को फैक्टरी में जाँच करने के 
लिए भेजता है। यह कर्मघारी फैक्टरी सम्बन्धी सभी वातों को मालूम करने के पश्चात्‌ 
प्रमण्डल की एक रिपोर्ट देता है। प्रमण्डल के लिये हुए ऋण की भारण्टी व्यक्तिगत और 
सम्मिलित रूप में देती पडयी है। प्रमण्डल बह पता लगाने के लिए कि उसके ऋण का 
उचित प्रयोग हो रहा है ग्रववा नहो, कुछ प्रन्य कार्यवाहियाँ भी करता है। ऋण का 
भुगतान न करने की स्थिति में प्रणण्डल ऋणौ-कम्पनी का प्रवन्ध अपने हाथो में के 
सकता है और गिरवी रक्खे हुए माल को वेच सकता है। वह ऋण के उपयोग के सम्बन्ध 
में समय-समय पर रिपोर्ट मी मांग सकता है और जाँच भी कर सकता है । वह समय-समय 
पर सरकार के विभिन्न मन्त्रियों ओर वेज्ञानिक व भोद्योगिक कमेदियो आदि से सलाह 
केता रहता है। सन्‌ १६४२ के एक सशोचन के अनुसार प्रमण्डल से सहायता पाने 
दाले उद्योगों में जलयान भी सम्मिलित कर दिये यये हूं, परन्तु साझेदारी व लिमिदेड 
कम्पनियों को सहायता नहों दी जा सकती ! अधिनियम के अनुसार प्रमण्डल किनी भी 
कारखाने को उसकी चुकता यूंजी का १०५८ या ४० लाख हपयो (जो भी कम हो) 
की सहायता दे सकता था। परन्तु १६५२ के सशोघन के अनुसार अ्रब यह सहायता 
शकरोड़ रु० तक को दी जा सकती है। सरकार द्वारा ग्रारण्टी देने पर इस सहायता में 
और भी वृद्धि हो सकती है। 


झ्२६ मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


प्रमण्डल के साधन (50०6७ ०४८ 0७%णशथकंण) 


प्रमण्डल बाजार से बौण्ड और ऋणपत्र द्वारा घन जमा कर सकता है। परन्तु 
इस धन की मात्रा प्रमण्डल द्वारा दी गई गारटो झौर बीमा के अन्तर्गत देने वाली सात्रा 
को मिलाकर उसकी चुकता पूजी और सुरक्षित कोप के पाँच गुने से अधिक नहीं हो 
राकती। इस प्रकार जब प्रमण्डल के पास १० करोड की हिस्सा पंजी और १० करोड 
का सुरक्षित कोप हो जायेगा तो उस हालत मे प्रमण्डल बाजार से १०० करौड़ बौण्ड 
और ऋणम-त्रो द्वारा जमा कर सकता है। सन्‌ १६५२ के सदोधन के अनुसार प्रमण्डल 
को बैक से १८ महीनो के लिए ३ करोड़ रु का ऋण लेने का भी पग्रधिकार प्राप्त हो 
शया है। इसके अतिरिक्त पुर्नानर्माण और विकास कार्पों के लिए प्रमण्डल अन्तर्राष्ट्रीय 
बैक से भी ऋण छे सकता है। इतना सब कुछ होते हुए भी प्रभण्डल के साधन सीमित ही 
हूँ । 
ध्रचन्ध (000/४४४900ऐ 


प्रमण्डल का प्रबन्ध एक सचालक कमेटी करती है जिसके १३ सदस्य होते हैं, 
जिनमें से प्रबन्धसचालक (!४क्षा88708 [आ०टाण) और तीन अन्य सचालक 
क्ेद्रीय सरकार द्वारा नियुक्त किये जायेगे, दो सचालक रिज़र्व बैक नियुक्त करेया भौर 
शैप संचालक प्रमण्डल के हिस्सेदारो द्वारा चुनें जायेगे। 


संचालक-समिति की सहायता के लिए एक कार्यकारिणी समिति होती है जिसके 
५ सदस्य होते है--दो सदस्य केद्रीय सरकार नियुक्त करती है ओर दो सदस्य सचालक 
समिति के चुने हुए सदस्यो ढारा चुने जाते हूँ और प्रबन्धक-सचालक इस समिति का 
प्रेज़ीडेप्ट या चेयरमैन होता है। प्रवन्धक-सचालक वेतन पाने बाला सदस्य होता है 
जो भ्न्य सघालकों की भाँति केवल चार वर्ष के लिए नियुक्त किया जाता है। परन्तु 
यदि सरकार चाहे तो उसे फिर से निपुक्द कर सकती है। प्रमण्डल का प्रधान कार्यालय 
देहली में है। 


प्रमण्डल फी वर्तमान स्थिति (शिक्घला। ?०भंवंण णी ० 009०0- 
प्वांत0)--सत्‌ १६५४-५४, में प्रमण्दल ने २३, औद्योगिक संस्थांं, णो, ७५८ 
करोड रुपए के ऋण प्रदान किये थे, जबकि पिछले वर्ष २४ संस्थाओं को केवल २.६३ 
करोड़ रुपए के ऋण दिये थे । ऋणो की कुल मात्रा जो मार्च सन्‌ १६५४ में ११.२५ करोड़ 
रुपए थी वह मार्च सन्‌ १६५४ में १२७४ करोड रुपए हो गई थी, और ऋणो का प्रति- 
शत कुल सम्पत्ति की तुलना में ८१ से &४ हो गया था। ३० जून, सन्‌ १६४८ के पश्चात्‌ 
प्रमण्डल ने जितना रुपया प्रतित्रष ऋण में दिया तथा जितना शेष बच रहा, इसका 
सक्षिप्त विवरण निम्बलिप्ित तालिका में दिया गया है :--- 


भारतोय बैकिग---( कमश-) श्र७ 





ब्पे ५४ नको कण | भुगतान के बाद शेप घन 
जून के झन्त में (करोड़ रु०) (करोड़ र० में ) 
१६४६ न जल ॥ बेर १३३ 
5१६५० न ४० * ७.१६ केड 
१६५१ कि ४ ६.४२ १७६ 
१६५२ * न न १४.०३ ७.५७ 
१६५३ ब के ५४ १५.४७ १०.०७ 
१६४५४ * २० ७४ १२८९ 
१६५५ र्ब्ण्प १४.५३ 





विभिन्न राज्यों में भी वित्त प्रमण्डन स्थापित हो जाने के बाद यह ग्रावश्यक हो 
गया है कि प्रौद्योगिक वित्तीय प्रमण्डल और राज्य-वित्त-प्रमण्डलो के कार्यक्षेत्रों को पूर्ण- 
तया स्पष्ट कर दिया जाय । 

प्रमणडल को कार्य-विधि शो आलोचना--(१) प्रमण्डल के विधान एवं कार्य - 
विधि के सम्बन्ध में कड़ी ग्रालोचनायें की गई हूँ। कुछ लोगों का कहना हैं कि यह केवल 
बड़े-बड़े उद्योगो को ही सहायता प्रदान करता है और इस प्रकार एक ओर तो छोटे उद्योग- 
प्न्धों को हानि पहुँचने की सम्भावना दूढ हो जाती हूँ दूसरी झोर पूंजी के केन्द्रीयक रण 
का भय उत्पत्त हो जाता है। हु 

(२) प्रमण्डल एक निजी हिस्सेदारो की सस्था है जिसका उपयोग केवल राज्य 
प्रयवा वर्गीय हिंतो को बढाने के लिए किया जा सकता है। और यह भी सम्भव है कि 
यह राष्ट्रीय हितों को ध्यान में न रखें | यद्यपि यह आलोचना विल्कुल व्यय है क्योकि 
रिज़़्े बैक के राष्ट्रीयकरण के पश्चात्‌ प्रब प्रमण्डल के ४० प्रतिशत हिस्से सरकार के पास 
प्रा यए है, और इस प्रकार राष्ट्रीय अहित होने की अब आस नही की जा सकती | 

(३) प्रमण्डल ने आथिक सहायता बहुत कम दी है। यही नही, बल्कि एक तो 
आण देते में काफी समय लिया और दूसरे इसमे भारतीय बिल-बाज़ार को विकेसित 
करने में कोई सहायता नहीं पहुँचाई है। 

(४) यह भी कहा जाता है कि इसका कायें करने का ढग बहुत ही पुराता 
है ग्रौर यह प्रार्यना-पत्रों को बहुत हो छोटी-छोटी त्रुटियो पर रह कर देता है। 

(५) प्रमण्डल के ब्याज की दर भी बहुत ऊँची है। 

(६) कुछ लोगो का यह भी आरोप है कि प्रमण्डल ने ग्र्थविकसित तथा पिछडे 
हुए उथोगो को बिल्कुल सहायता नही दी है, बल्कि इसका मुख्य उद्देश्य विभिन्न राज्यो 
तया जैसे उद्योगो को सहायता देना रहा है जिनकी स्थिति पहले से ही अच्छी- थी । प्रभण्डल 
ने सन्‌ १६५५ तक कुल २८ ०८ करोड़ रु० के ऋण प्रदान किये है जिसगे से ४.४४ 
करोड़ रू० चोनी उद्योग को, ४ १२ करोड रु० सूती वस्त्र उद्योग को, ३-१४ करोड ए० 
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सौमेट उद्योग को, ३.१२ करोड रु० कायज़ उद्योय को, २ ५१ करोड़ रु० भारी रासायनिक 
उद्योग को और १४६ करोड रु० सिरेमिक्स या काँच उद्योग को मिला है। इसी प्रकार 
यदि राज्य-वार ऋण के वितरण का व्यौरा देखे तो भी यही ज्ञात होता है कि प्रमण्डल 
ने अधिक ऋण उन्ही राज्यो को दिये जो पहिले से ही काफी समृद्धिशाली थे । उदाहरणतया 
बम्बई को ८ €८ करोड २०, परिचिमी बंगाल को ३ 5८ करोड रु०, बिहार को २.६६ , 
करोड रु ०, मद्रास को २ ३१२ करोड रु० और सौराष्ट्र को १-४ करोड़ रु० मिला है। 
राज्य-वित्तोय प्रमण्डल (86 फगह0०8 एगणनांगा) 
सितम्बर सन्‌ १६५१ में लोकसभा ने राज्यो को वित्तीय प्रमण्डल स्थापित करने 
का अ्रधिकार दे दिया था, क्योकि कुछ ऐसा अनुभव हुआ था कि “गभ्रौद्योगिक वित्तीय 
प्रमण्डल' भारत के समस्त उद्योगो को सहायता नही पहुँचा सकता था। यह केवल उन्हीं 
उद्योगों की सहायता दे सकते है जिनके केन्द्रीय प्रमण्डल से सहायता प्राप्त नही होती” 
है। “राज्य प्रमण्डलो' की हिंस्मो वाली पूँजी ५० लाख और ४५ करोड़ रुपयो के बीच में 
होगी जिसके ७४ प्रतिशत हिंस्से सरकार, रिजर्य बैक, अनुसूचित बैंको, सहकारी बैंको, 
थीमा-कम्पनियों तया अन्य सस्थाम्रो द्वारा देने की व्यवस्था की गई है और शोप पूंजी 
व्यक्तियों द्वारा प्राप्त की जायेगी। यह प्रमण्डल केवल २६ वर्ष के लिए और केवल १० 
लाख रुपए तक के ही ऋण दे सकते हैं। सन्‌ १६५४-५५ मे ऐसे प्रमण्डलो की सस्या कुल 
१० थी। इन प्रभण्डलो ने सन्‌ १६५४-५५ मे १६८ करोड रुपये के ऋण प्रदान किये ये | 
राष्ट्रीय औद्योगिक विकास प्रभण्डल (२80०7 9005078 ए०एथ०७- 
ग्राध्या (079०बा0ा 7.09) 
यह प्र मण्डल एक व्यक्तिगत सम्मिलित पूंजी कम्पनी है, जिसकी अधिकृत पूँजी 
१ करोड़ छाया है और मूल्य-्रात्त पूंजी १० लाख रुपया है जो कि पूर्णतया भारतीय 
सरकार दारा प्रदान की गई है। यह प्रमण्डल अ्पते वित्तीय साधनों को हिस्सो भर 
ऋषण-त्रों की निकासी करके भी बढा सकता है। इस प्रमण्डल की स्थापना २० 
अकनूवर सन्‌ १६५४ को हुई थी, जिसका मुख्य उद्देश्य अचल सम्पत्ति की वस्तुओं की 
उत्पति करता है। 
भारतीय औद्योगिक साख और विनियोग प्रमण्डल ([#00%79 (76३६ 
बाव॑ िएडशला। (णएगशाणा ती 7004 7.06, ) 
सह प्रमण्डल भी एक व्यक्तिगत सम्मिलित सजी सस्था है जिसकी स्थापना ५ 
जनवरी, सन्‌ १६५५ को हुई थी। इसका मुख्य उद्देश्य व्यवितयत्त पूँजीपतियों के 
उद्योगों को आर्थिक सहायता प्रदान करना है। 
(१) सायारणवया यह प्रमण्डल ऐसे उद्योगों के जन्म, बडाने और आपनिक- 
तम बनाने में महायता देगा। 
(२) भतिरिकत और बाह्य दोनो प्रकार की व्यक्तियत पूंजियो को ऐसे उद्योगो 
के प्रोत्साहित करने में भाग लेने के लिए प्रयत्न करेगा। 
(३) विनियोग बाज़ारो के विस्तार में सहायता देगा। 


भारतीय बेंक्गि--(्रमशः) २९ 


इस प्रमण्डल की अधिइत पूँजी २५ करोड रुपए हैं जिमको कि मौ-सौ स्पए के 
२५४ लाख हिस्सो में बॉटा गया है। ५ करोड रुपयो की पूँजी के हिस्से विभिन्न विदेशी 
संस्थाम्रों तथा भारतीय वैको द्वारा खरीद लिये गये हैं। भारतीय सरकार ने मार्च सन्‌ 
१६५५ में ७ करोड़ रुपए का ऋण इस प्रमण्डल को दिया है जिसका कि भूगतान १५ 
वर्षों में १५ बरावर किश्तों में किया जायेगा, और सरकार इस पर कोई ब्याज नहीं 
छेगी। विश्व-बक ने भी इस प्रमण्डल को १० लाख डालर का ऋण देना स्वीकार कर 
॥लया है, जिसका भुगतान १४ वर्ष में होगा। इसको गारण्टी भारतीय सरकार ने दी है। 


राष्ट्रीय छोटे उद्योग प्रमण्डल (व४०7० 5 ग्रवाजरांद 0णफएणन्ांणा 
40.) 

इस प्रभण्डल की स्थापना फरवरी, सन्‌ १६५४ में इस विचार से हुई थी कि यह्‌ 
भारत के छोटे उद्योगों की सहायता करेगा , वित्त प्रदान करेगा, सरक्षण करेगा और 
उनको प्रोत्साहित क्रेगा। वे सभी उद्योग, जिनमें ५० व्यक्ति हुँ और जो झवित से 
उत्पादन कर रहे हैं या वे उद्योग जिसमे १०० व्यक्तियों से कम बिना शक्ति से काम कर 
रहे है प्ौर जिनकी कि सम्पत्ति पूँजी ५ लाख स्पए से अ्रधिक नही है, इस प्रमण्डल के 
कार्यक्षेत्र के अन्तर्गत प्राते हैं । यह प्रमण्डल भी एक व्यक्तिगत सम्मिलित पूँजी की सस्था 
है जिसकी आ कृत यूंजी,१० लाख रुपया है और जो सौ-सौ रुपयो के १० हजार साधारण 
हिस्सों में बंटी हुई है। 

इस प्रकार भारतवर्ष में अग्रब जनता की रुचि उपरोक्त प्रकार के प्रमण्डलो की 
स्पापना के प्रति दिन-प्रति-दिन बडती जा रही है, जो इस बात की सूचक है कि भारतवर्ष 
में भविष्य में श्रौद्योगिक वित्त की कमी पूर्णतया समाप्त हो जायगी। 


कृषि बेक (#शाटणाएश 82॥0) 


क्षि-बैक कृषि की अल्पकालीन और दीर्घबालीन वित्तीय प्रावश्यक्ताओं क्री 
पूर्ति करते हैं । इन बको को दो भागों में विभाजित क्या जाता है। एक ठो ऐसे वेक 
जो कि अल्पकालीन ऋण देने हैं जिनको सहकारी बैंक ((१०-०9०:७४006 890॥. ) कहते 
है, और दूसरे दे बैक जो दीवंकालीन ऋण देते हैँ जिनको भूमि वन्धक बैक (7.आतं 
ग्राणा(288९ 8437॥:) कहते है। भारतीय ग्रामीण अर्य॑-व्यबस्था में उपरोग्त सस्थाओं 
के अतिरिक्‍त देशी बै करो का भी एक महत्वपूर्ण स्थान है। श्रब हम इन तोनो के विषय में 
आफ फरूण स्त्त्पर ऐ ऋष्पणन करेणे ५ 

५ सहकारी बेक (0०-०थाअ२० छथ्वा:) 


भारतीय कृपको की आर्थिक कठिनाइयों को दूर करने के विचार से मारतीय 
सरकार ने सन्‌ १६०४ में सहकारी आन्दोलन (00-0कुशन्रॉए्ट ग्राठएशात्या ) 
का श्रीगणेश किया। सन्‌ १६०४ के कानून छारा जर्मनी की रैफीसत (एेशंसि- 
थं$श) ) प्रकार की ग्रामीण सहकारी साख समितियों को स्थापित करने की व्यवस्था 
की गई | परन्तु कुछ वर्ष वाद ऐसा झनुभव हुआ,कि साख के ग्रतिरिक्त अन्य उद्देश्यों की पूर्ति 
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के लिए भी सहकारी समितियों दा स्थापित होना आवश्यक था। इसलिए सन्‌ १६१२ 
में एक दूसरा कानूव बनाया ग्रया, जिसके अधीन भारतवर्ष में हर श्रकार की सहकारी 
समिति स्थापित की जा सकती थी। 


समितियों का संगठन 
भारत में सहकारी साख आन्दोलन का टाॉँचा इस प्रकार है --- 
रिजव बैक का कृषि साख विभाग 


५ 
जीप बैंक (89७ छथा४) 
केन्द्रीय बैक ((.८0७४७| 830८) 
. 


प्रारम्भिक सहकारी साख समितियाँ 
(शिाफ्ब्राड ९०-०एथब्ाए6 (पर९णा! 50ल्‍02०765) 
हमारे देश में सहकारी आनन्‍्दोतन की सबसे पहली सीढ़ी प्रारम्भिक साख 
समितियों जून सन्‌ १६५५ में १,४३,३२० थी। इन समितियों का सगठन इस प्रकार 
होता है -- 

(१) एक सहकारी समिति मे कम-से-कप्त १० व्यक्ति तथा अभ्रधिक-से-अधिक 
सौ व्यक्ति हो सकते है । अर्थात्‌ १० व्यक्ति मिल कर एक सहकारी समिति सोल सकते हैं 

(२) इस समितियों का कार्यक्षेत्र बहुत सीमित होता है ताकि सदस्यों में आपस 
भें महपोग रहे। प्राय एक गाँव में एक सप्तिति होती है । 

(३) सहकारी समिति के कर्मचारी वेवनभोगी नही होते। इन समितियों का 
प्रबन्ध प्रजातन्त्रीय ([0९062८940८) है । यह प्रबन्ध दो-मडलो द्वारा होता है । 
एक तो साधारण सभा जिसमे कि सभी हिस्सेदार होते हैं और दूसरी प्रबत्थधक समिति 
जिसमें ५ से लेकर £ सदस्य तक होते हूँ । इन सदस्यों का चुनाव साधारण समिति करती 
है । समिति का सचिव अधिकतर वेतनभोगी कमंचारी होता है । 

(४) इन समितियों के सदस्यों का दायित्व असीमित होता है, परन्तु विशेष 
परिस्थितियों में सरकार सीमित दायित्व दाली समितियों को स्थापित करने की पनुमति 
दे देती है। 

(५) समिति की पंजी मुख्यतया दो साधनों से एकत्र होती है--प्रथम आन्तरिक 
आाप्त,पर्पत, समिति, हिस्से. ,नगे, सत्य, रा.प़ेडा,बुलू्प मत्रफे,्द फिलाप्नरशप/प्सरीवत, 
कोप और दूसरे, वाह्य साधन जिनमें सरकारों ऋण, कैन्रीय तथा राज्य सहकारी बेक़ों के 
ऋण और गैर-सदस्यो के निक्षेप शामिन्न होते है ! 

(६) ये समितियाँ केवल अपने सदस्यों को ही ऋण देती हैं और थे ऋण 
अधिकतर तौने प्रकार के होते है। 

४ (अर) उत्पादक कार्यों के लिए ऋण, 
« » (व) अनुसादक कार्यों के लिए- ऋण; 


भारतीय बैक्गि--(ऋ्रमश.) 5:34 


(स) झौर भूतपूर्व ऋणो को चकाने के लिए ऋण। 
इन ऋणो को किस्तों में चुकाया जा सकता है और ऋण प्रदान करते समय कम-से-कम 
दो सदस्यो की जमानत ली जाती हैं और कभी-कभी जमानत के रूप मे चल ग्रौर अचल 
सम्पत्ति भी ली जाती है। 

(७) सभी समितियों को अपने छेखो को रखना पडता है, जिनका अके- 
क्षण (*४०४8४78) भी होता है। 

(८) आरमि्भिक समितियों को अपने लाभ का एक निश्चित भाग सुरक्षित 
कोष में जमा करना पड़ता है, और लाभो का कुछ भाग शिक्षा तथा अन्य परोपकारी 
कार्यों में खर्च किया जाता है! 

(६) प्रत्येक समिति सहकारी समितियों के रजिस्ट्रार के पास रजिस्टर्ड होती 
है। यदि रजिस्ट्रार किसी भी समिति को भ्रकुशल तथा बेईमान पायें तो उसको यह 
अधिकार होता है कि वह इन समितियों को बन्द कर दे । 


केन्द्रीय सहकारी बेक (टशातव 0०-०फढशा०९ 89॥:) 

एक जिले की प्रारम्भिक समितिया श्रापस में मिलकर एक केन्द्रीय सहकारी बैक 
बना लेती हूँ। ये बैंक प्रारम्भिक समितियों को ऋष प्रदान करती हैं। सन्‌ १६५३ में 
इन समितियों की संख्या ५०५ थी और इनके सदस्यो की सख्या २,४८,६५० थी। 
इनके हिस्से वालो पूँजी और कोषों को मात्रा क््मश ५ १६ करोड और ५ ४८ करोड़ रुपए 
थी। इनकी जमा का ७० प्रतिशत से अधिक भाग व्यक्तियों तथा ग्न्य गैर-सहकारी 
सस्थाओं द्वारा प्राप्त हुआ था। 
शीर्ष बेक (#फ८र 850) 

भरत में 'क खण्ड के प्रत्येक राज्य में एक झीर्ष बैक है और झासाम मे ऐसे वेक 
दो है, कुल मिलाकर इनकी संख्या १७ है। भारत में ऐसे बैक दो प्रकार के है। 

प्रथम, अमिश्चित (ऐ४८) जिनके सदस्य वेवल सहकारी बैक है और दूसरे 
सिश्चित (७००) जिनके संदस्थ सहकारी बँक तथा निजी व्यक्ति दोनो ही हूँ । 
पंजाब तथा बंगाल राज्यों को छोड कर अन्य राज्यो मे मिथ्ित बैक स्थापित किये गये है । 

जून, सन्‌ १६५४ में राज्य सहकारी बैक या शीई बैको की सह्या २२ थी जो जुत 
१६५५ में २४ हो गई थी । सन्‌ १९५४-५५ में जम्मू-वाइमीर व भोपाल में दो झ्ीर्प 
बैंक और खुल गये थे। इस प्रकार इस स्रमय तक सभी राज्यो में झीयें बैंक कार्य करने 
लग गये है। पजाव, हँदराबाद और मंसूर में स्थापित होते वाले नये झ्ञीर्ष बेको में राज्य 
सरकारों ने उनको हिस्सा पूँजी से विशेष भाग निया है। 

सन्‌ १६५३-५४ में २२ झोए॑ बेको की सदस्य सख्या ६,४४७ व्यक्ति तथा १६,१६४ 
बैंक और समितियाँ थी। इनकी हिस्सा पूंजी २७५ करोड़ रुपये और सुरक्षित कोप में 
२८४ करोड थे । इस वर्ष में इन बैंको ने सहकारी बेको और समितियों को € २० और 
४२.५७ करोड रुपए के ऋण क्रमण. दिये थे ॥ इन बैकों की कुल कार्यज्ञील पूँजी ५१ ७७ 


३३२ मुद्रा, बे क्गि, विनिमय और विदेशों व्यापार 


करोड़ रु० थी जिसमे से ११% निजी घन, ६०.३ % जमा तथा २४.७ 9८ अन्य साधनों 
से प्राप्त ऋण थे। 

भाग्तवर्ष के महकारी आन्दोलन को लगमग ५३ वर्ष हो गये है, परन्तु इसे कुछ 
भी सफलता श्राप्त नहीं हो पायी है। समितियों के दकाया ऋण बहुत भ्राधिक मात्रा में 
रहते हैं । सम्पूर्ण लेखे भी तैयार नहीं रहते ग्रौर इनका प्रबन्ध भी कुशल नही है। 
भारतीय आन्दोलन का सबसे बडा दोप यह है कि यह लोगो के दिलो से उत्पन्न नही हुआा 
है, परन्तु सरकार की ओर से जनता के ऊपर थोषा गया है जिसके कारण सरकारी 
हस्तक्लेप इतना अधिक है कि जनता में इसके प्रति विदवास उत्पन्न नहीं हो पाता। इसके 
अतिरिक्त भारतवर्ष की जनता में पारस्परिक सहयोग, ऊँचे चरित्र, ईमानदारी और 
सहकारी शिक्षण का विशेष रूप से अभाव है। वास्तव में उपरोक्त गुण ही किसी देश 
में सहवारी आन्दोलन की सफलता के आधारस्तम्भ है और इन्ही का भारत में अभाव 
है। इसके अतिरिक्त सहकारी समितियों के पास पर्थाप्त पूँजी भी नहीं है। उनको 
ऋण देने में समय भी अधिक लगता है और उनके ब्याज की दर भी काफी ऊँची है, 
जिसके कारण किसान फिर से दौड कर महाजद के पास पहुँच जाता है और सबसे 
अधिक भाग्त मे जनता महकारिता के सिद्धान्त से अनभिन्न है, उसमे सहकारिता की 
भावना की बहुत कमी है। इसीलिए यह स्पष्ट हैं कि इन परिस्थितियों मे राहकारी 
आन्दोलन कभी भी उन्नति नही कर सकता । तो फिर यदि भारतीय आन्दोलन सफल वे 
हो सका, इसमे कोई आश्चर्य की बात नहीं। 
दंदो को सुधारने के उपाय 

छपरोदत दोधो की दूर करते के सम्बन्ध में निम्न सुझाव दिये गये है -- 

(१) भहकारी समितियों को अपवी सुरक्षित कोषो की मात्रा में वृद्धि करनी 
चाहिए। 

(२) ऋण देने में अधिक सतर्कदा से काम लेना चाहिए। 

(३) प्रारम्भिक समितियों को बहुमुली समितियों में बदल देना चाहिए, ताकि 
वे क्सिनों की आवश्यवताएँ अधिक मात्रा सें पूरी कर सबे और उनकी लोकप्रियता में 
चृद्धि हो । 

(४) समितियों के कर्मचारियों को सहकारी शिक्षण प्रदान करने की ध्यवस्था 
होनी चाहिए। 

(५) बकाया ऋणो को दीवेकालीत ऋणो और अत्पकालीन ऋणों से 
अलग रखना चाहिए। भूतपूर्व ऋणों का भुगतान किस्तों में प्राप्त किया जाय श्र 
नये ऋण वस्तुओं के रूप मे दिये जाय। 

(६) ऋण केवल उत्पादक कार्यों के लिए ही दिये जाने चाहिए। 

(७) निजी व्यक्त केद्वीय बैंको के सदस्य नहीं होने चाहिए। 

(८) केन्द्रीय तथा राज्य सहकारी बैंको का पुनर्सगठन किया जाय। 


भारतीय बै किग--- (क्रमश. ३३३ 


(६) सहकारी समितियों और सहकारी बैको को राष्ट्रीय बचत प्रमाण-पत्रो 
के बेचने के लिए एजेप्ट बना दिया जाय। 

(१०) सहकारी समितियाँ जो घन डाकखाना में जमा कराती है उनको जमा 
करने तथा निकालते के नियमों को ढीला करता चाहिए। 

(११) सरकारी हस्तक्षेप को कम करना चाहिए, जिससे कि सदस्यों का 
विश्वास बढ़े । 

(१२) निरीक्षण और अकेक्षण के लिए एक जिला सघ स्थापित किया जाय। 

(१३) ब्याज की दर कम करने के हेतु प्रारम्भिक समितियों को गाव और 
शहरों से अ्रधिक मात्रा में धन श्राप्त करने के लिए प्रयत्त करना चाहिए, और केन्द्रीय 
सहकारी बैंको को भी इत समितियों को कम ब्याज दर पर रुपफ्ा देना चाहिए। 


पंचवर्षोप आयोजनों में सहकारी साख का विकास 


पंचवर्षीय योजनाओं में सहकारी साख का विकास करने के ठोस कार्य किये 
जा रहे है, प्रौर गत वर्षों मे उन्हे आश्ञातीत सफलता प्राप्त हुई है। भारतीय साथ सर्वेक्षण 
समिति के सुझावों को भारत सरकार ने स्वीकार कर लिया है और उन्ही के आधार पर 
नई सहकारी नीति झारम्भ की गई है। भ्रभी तक सहकारी आन्दोलन मरकार द्वारा 
जनता पर लादा गया था ग्रौर सरकार केवल ऊपरी देख-रेख करती रहीं थी। इसलिए 
यह भ्रान्दोलन निस्तेज व निःप्राण हो चला था। अब भविष्य में सरकार हर प्रकार से 
सहकारी आन्दोलन की सहायता करेगी और सहकारी सस्थाओ को वित्तीय सहायता भी 
प्रदात करेगी। इसके लिए रिजवे वेक ने दो कोय स्थापित छिये है -- 

(१) राष्ट्रीय कृषि साख (दीर्घकालीन) कोष (]प80णावं /ैश्याए्पापार्थ 
एाध्का। (.णाष्ट [शग्ग) #णएा0)--आरमस्म में रिजवे वैक ने इस कोप में १० 
करोड़ रु० की पूंजी दी थी और सन्‌ १६५६ से आगे प्रतिवर्ष ५ करोड ₹० इससे और मिलते 
जायेगे, जिससे सन्‌ १६६० तथा इसकी पूँजी ३५ करोड रु० हो जायेगी। इस कोप से 
राज्य सरकारो को दीघंकालीन ऋण दिये जायेगे, जिसमे वे सहकारी मस्थाओो की पूंजी' 
में भाग ले सके। भूमि बन्थक वेको के ऋण पत्र भी इसी कोप से खरीदे जायेगे। 

(२) राष्ट्रीय कृषि रण (स्थायोकरण) कोष (एथ्का008 /8पए९एफाओ 
(7९१४ (॥॥79007) एप )---इस कोप में रिजये बैक द्वारा ५ वर्ष तक 
१ करोड ₹० प्रति वर्ष दिया जापेगा। इस कोष से राज्य सम्बन्धी बैंकों के अल्पकालीन 
ऋणों को मध्यक्रालीन ऋूणों में वदला जा सकेगा। 

द्वितीय योजनाकाज में प्रायमिक सहकारी समितियों को सफल बनाने के प्रयल 
किये जा रहे हैं । नई समितिया बडे झ्राकार की स्थापित की जायेगी। प्रत्येक समिति के 
५०० सदस्य होगे और प्रत्येक सदस्य का दायित्व उसके हारा लगाई गई पूँजी का पाँच 
गुना होगा। हर समिति को स्यूनतम हिस्सा पूंजी १५,००७ ८० होगी और उसका 
सालाना व्यापार लगभग १३ लाख रु० का होगा। 


३३४ सुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेक्षी व्यापार 


सहवारी साख सयठन के विकास के द्वितीय योजना में निर्धारित लक्ष्य इस 
प्रकार हैं -- 


बड़ आकार की समितियाँ. .. कं क १०,४०० 

अल्पकातीन साख का लक्ष्य... रू १४५० करोड़ रू० 
मध्यकालीन साख का लक्ष्य स्ट ४५०० करोड़ रु० 
दीर्घकानीन साख का लक्ष्य... हि २५ करोड़ रुू० 


भूसि बन्धक बेक 

भूमि-यधक-चैंक उन वैको को कहते है जो भूमि को बंधक या गिरवी रखे 
कर दिसानों को दीघंकालीन ऋण देते हैं। हम अभी ऊपर बता चुके हैँ कि सहकारी साख 
समितियाँ केवल अल्पकालीन और मध्यकालीन आवश्यकताभो के लिए ऋण प्रवान 
करती है) भूमि-वन्धक-बैक किसानो की दीर्घकालीन ऋषी की पति करती हैं) अधिकतर 
दीर्घकालीन ऋण या तो भूमि मे स्थायी सुधार करने के लिए या पुराने ऋणो की चुकाने 
के लिए लिये जाते हैं । भारत के कृषिप्रधान देश होने की स्थिति में इन बैको का एक महत्व* 
पूर्ण स्थान है क्योकि ग्रामीण क्षेत्रों में ब्याज की दर २० % से लेकर ७५१६ तक है। 
भूमि वन्धक बेकों में भेद 

भारत में ये बैंक तीन प्रकार के होते हैं '--- 

(१) सहकारी भूमि-वन्धक-बैक, 

(२) मिश्षित पूँजी भूमि-बन्चक-बैक, 

(३) आमभासन्सहकारी भूमिजन्यक-वेक (006७ (०-0फ९४७ए९ [.898त 
३ 0जा282०98४६ 54॥/८) 

(१) सहकारी भूमि्बन्धक-बैकोी की पूँजी बन्धकन्‍बॉड (7/०07082886 
फ्रेणा0) चानू करके प्राप्त की जाती है। ये ऋण केवल अपने सदस्यों को ही देती हैँ 
और उन पर अन्य प्रकार की मूमिबन्धक बैंको को श्रपेक्षा कम ब्याज की दर लेती हैं, 
क्योंकि इतका उद्“ेंदय लाभ कमाने का नही होता । 

(२) भिश्चिन-यूँगी भूमि-वन्धक-बैक हिस्सेदारी की एकत्रित सम्पत्ति से चलाये 
जाते है। इन बैंको का उद्देश्य लाभ कमाना होता है और ये भूमि की आड पर ऋण 
देते है, ऐसे बैक भ्रधिक्तर पाश्चात्य देशो मे हैं। 

(३) आभास सहकारी भूमिन्धक-बैंक ऋण खेने वालों के सघ द्वारा 
स्थापित क्ये जाते है। इनकी पूंजी हिस्सो की विक्री, ऋण-पत्रो और ऋषणो द्वारा 
प्राप्त की जाती है। इनके सदस्यों का दायित्व सीमित होता हैं और भारत में इसी 
अकार के बैंक पाए जाते है । 
भूप्रि चच्धक बेकों का इतिहास 

भरत में सबसे पहला भूमि-वन्धक-बैक पजावमें सन्‌ १६२० में स्थापित हुआ था। 
इसका भुरय उद्देश्य इृषि के ढयी में सुधार और द॒िसातो के पुराने ऋणो का भुगताव 


भारतीय वै क्गि--- (क्रमनः ३३५ 


करना था। इस बक के बाद कई झौर बैक भी स्पुले परन्तु वे सब फेल हो गये। सही 
अर्थ में भूमि-बन्धक बैक सन्‌ १६३६ में मद्भास मे स्थापित हुआ यथा।_उसके परचात्‌ 
सन्‌ १६३५ में बम्बई में और फिर धौरे-धीरे सारे प्रदेजो में ऐसे बेक स्थापित किये जाने लगे। 
सन्‌ १६५२-५३ में ऐसे बैंक आमाम में २, बम्बई में १६, मद्रास में १३०, मध्यप्रदेश में 
१२, उत्तरप्रदेश में ६ और पश्चिमी बगल में ६ थी। इस प्रकार समस्त देश मे सन्‌ 
१६५३-५४ में ६ केन्द्रीय व २६१ प्रारम्निक जूमि-बन्घक-्बैक थी, जिनमें से २११ तो 
मद्रास, आन्घ्र और मैसूर के तीन राज्यो में ही थी और शेष 5० वैंक और सब राज्यों में 
थी। इस वर में भूमि-वन्धक बैंको की सामान्य स्थिति का जान विम्नलिखित ताविकाग्रो 
से स्पष्ट हो जाता है*;--+ 


तालिका (झ) 


भूमिल्न्धक-वैको का वितरण 








राज्य केद्धीय भूमि-वन्धकन्बेंक. प्रारम्भिक भूमि-बत्धक-बैंक 
आस्क्ष पु ६ श्र 
झासाम जा र्‌ 
बम्बई कर हर 
मध्यप्रदेश - १ १२--(१३ केंद्रीय 
महूकारी बैक ) 
मद्रास 9 डे 
उत्तरप्रदेश न इ 
उड़ीसा है जब 
पश्चिमी दवात क्र्5 हि 
हैदराबाद श ० 
मध्यमारत ा ३ 
मैसूर 3 दर 
सौराष्टू हू हनन 
राजस्थान .. ज+ १० 
त्रिवाकुर कोचीन १ व 
अजमेर १ श्र 





कु: है ६५ 


इ३६ [मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


तालिका (ब) 





केन्रीय भूमि-बन्धक-बैंक.. प्रारम्मिक मुसि-बन्धक-वैक 





मष्या ६ २६१ 
सदस्यता डह,७५३ २,६५,१८५६ 
जणदान [करोड़ रू०) १९२ १.४० 
कार्पशील पैजी 

किरेंड #०) १३ ६२ ६.५५ 





भूमि बन्धक बंकों के कार्य 
(१) यह बैक अपने सदस्यों क्यो सिस्नलिखित कार्यो के लिए ऋण देते है --- 
(१) पुराते ऋणों का भुगतात करनें के लिए, 
(२) नूप्ति में सुधार करने के लिए, 
(३) ओऔजार मश्नीन आदि खरोदने- के लिए, 
(४) खेती के ढंग को सुधारते के हेतु और भूमि खरीदने के लिए। 
(५) किसानो की जमीन व मकान आई गिरवो से छुझने के लिए ( 
(२) अपने सदस्यों की आध्िक ज़िसाओ्नो को विकसित करते हूँ और उनमें 
आतानिर्भरता और सहयोग की भावना उत्पन्न करो है श्रौर उनमे बचत करने की 
आदत भी डालते है। 
(३) ये अपने सदस्यों की भूमि के उपयोग के सम्बन्ध मे आवश्यक सबाह देते 


ह। 


भारतवपं में ये बैक २० साल से अधिक के लिए ऋण नहीं देते और गिरवी रखी 
हुई भूमि का केवल ५७ प्रतिशत मूल्य तक की ऋण देते है, जवकि ऋण का उद्देश्य मा तो पुराने 
ऋणों का भुगतान करना यथा नई भूमि खरीदना या भूमि में सुधार करना होता है। 
यदि ऋण किसी और काम के लिए प्राप्प किया जाता है तो ये बैक भूमि के लगाम के 
तोस युने तक ऋण देते हैं। इनकी ब्याज की दर भिन्न-भिन्न स्थानों पर भिन्न-भिन्न है 
और अधिकत्तर ६ से १० प्रतिशत तक होती है। ये बेक ऋण देने से पहले अपने ऋणी की 
भूमि, उसके भुगतान करने की झक्ति और ऋण की आवश्यकता झादि की पूरी जाँच पड- 
ताल कर लेते हैँ । 


यद्यपि प्रारम्भिक काल में यह बैक वुसानें ऋण चुकाने के लिए अआरधिक ऋण 
देते थे, परन्तु आज कन भूमिश्त॒धार के लिए ऋणों को अधिक भ्रोत्माहन दिया जा रहा 


भारतीय वेकिंग-- (जघशः)' ३३३७ 


है जैसे कि बम्बई राज्य में सरकार ने ऐसे बैक को सिचाई के लिए कुएँ वनवाने, औऔौजार 
आदि सरीदने के लिए ऋण प्रदान करने का आदेश्व दिया है। मद्रात में भो सरकार से 
भूमि-बंधक-बैको के विधान में संशोधन कर दिया है और वहाँ पर भी भूमि-बंधक बेक 
भमि-सुधार के लिए श्रधिक ऋण दे रहे हैं। 

वास्तव में ऐसे बैंको ने भूमि-सुधार के लिए ऋण प्रदान करने में कुछ अरुचि 

' दिखायी है। इस अस्चि के कई कारण हो सकते है, जैसे श्रधिक खर्च, शिक्षित कर्मचारियों 
का अभाव और भूमि का वास्तविक मूल्य जानने की कठिनाइयाँ आ्रादि। इन सब कठि*- 
नाईयो को दूर करने के लिए सरकार का सहयोग बहुत ही आवश्यक है। यद्यपि राज्य 
सरकारो ने इनके लिए कर-सम्बन्धी नियमों को काफी ढीला कर दिया है फिर भी 
सरकार को और मधिक महयोग देना चाहिए। उपरोयत वर्णन से यह स्पष्ट हो जाता है 
कि भूमि-वत्थक-वैंको ने केवल मद्रास, वम्बई और मैयूर राज्यो में ही उन्नति की है श्रौर 
अन्य राज्यों में ये बैक भ्रधिक उन्नति नही कर पाये है। इस लिए यह झावश्यक है कि 
ऐसे बैंकों का अधिक-से-अधिक विकास होना चाहिए क्योकि क्ृृपि-सम्बन्धी दीर्घधकालीन 
आवश्यकताग्नों की जितनी पूर्ति ये वँक कर सकती है, उतनी कोई दूसरी सस्था नहीं कर 
सकती है। 

सन्‌ १६५४ मे भूमि-वन्धक-बेको का एक सम्मेलन भार्च के महीने में हुआ ४ 
उस सम्मेलत में भूमि-बन्धक-बैको की कठिनाइयों पर विश्वेप रूप से विचार किया गया । 
मुख्य कठिनाइयाँ सम्मेलन के सदस्यो के अनुसार धन की कमी, ऊँची ब्याज की दर, ऋण 

' देने में अधिक समय का लगना और ऋण वापसी में अनेकों कठिनाइयो का होना था । 

भूमि-बन्धक-बैको के कार्यो मे सुधार करने के लिए निम्न तीन सुझाव दिये 
जाते हैँ -- 

(१) पहिले ऋण के बाद दूसरे व अगले ऋणो की ब्याज की दर अधिक कर 
देनी चराहिए। 

(२) ऋण को थोड़े काल के लिए दिया जाना चाहिए, जिससे थोड़े कोपो से 
अधिक लोगों को ऋण दिये जा सके। 

(३) ऋषो के प्रयोग से जो लाभ हो, उसे ऋण के भुगतान के लिए ही उपयोग 
करना अनिवाये कर दिया जाता चाहिए। 

द्वितीय योजना काल में भारत सरकार ने भूमि-बन्धक-बैकों के विकास व 
सुधार के सबंध मे ग्राम्य साख सर्वेक्षण समिति के सुझावों के प्राधार पर नीति बनाई है। 
समिति ने सुझाव दिया है कि प्रत्येक राज्य से एक केन्द्रीय भूमि वन्‍्धक-वैक होनी चाहिए। 

. भूमि को वन्धक रखने के कानूनी तरीके सस्ते और सरल बनाने चाहिएं। वैको की 
पूँजी में सरकार का ५१% भाग होना चाहिए। केद्धीय-बैको को प्रारम्भिक बैको की 
पूँजी में भाग लेते का अधिकार होना चाहिए। उत्पादन कार्यो के लिए ऋणों को 
प्राथमिकता देनी चाहिए। इसी प्रकार प्रारम्भिक भूमि-वन्धक-वैको को बडी सावधानी से 
पूरी तरह जाँच-पडतान करके स्थापित करना चाहिए। सरकार को इन बैकों की पूंजी 
में साझीदार होना चाहिए । 


झरे मुद्रा, बैंकिंय; विनिमम्र और ब्िदेशी व्यापार 


देशी बेकर 


देशी व्यापार श्रीर हृधि की वित्तीय सहायता प्रदान करने में भारत में देशी 
बैकरों का विद्येप महत्व है। ऐसे बैकरों का देश की सामान्य वै किय प्रणाली से प्रत्यक्ष 
सम्बन्ध नही होता। अधिकतर देझ्ञी बैकरो में दो वर्ग होते है। प्रथम, वह वर्ग जो 
ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था को वित्तीय सहायता प्रदान करते हैं शिनको महाजन या साहुकार 
कहा जाता है और द्वितीय वह बैंकर जो दहरी अर्थे-व्यवस्था में भाग लेते है जिनको झर्राफ 
आदि नामों से पुकारा जाता है? साधारणतया ऐसे बैकरों के भिन्न-भिन्न स्थातो पर 
मिन्न-निन्न नाम हैं, जैसे वनिया', महाजन, साहुकार, 'किश्तवाले', पठान, 
जानावनी/ और “चेट्टी'॥ दोनों वर्गों की भिन्नता स्पप्ट करते हुए पंजाब बैंकिंग जाँच 
समिति ने कहा था छि देशी बैंकर उपभोग की अपेक्षा व्यापार और उद्योग को वित्तीय 
सहायता पहुँचाता हे। महाजन व्यापार को अपेक्षा उपभोग को वित्तीय सहायता 
देता है। बैंकर भौर महाजन दोनो ही अद्यतया जमानत पर और पंद्यतया बिना जमानत 
पर उथार देते हैँ किन्तु बैंकर जमानत पर अधिक और महाजन बिना जमानत पर अधिक 
उधार देते हैं । जब कि महाजन लापरवाह होता है, वैकर साधारणतया ऋण केने के 
उद्देदय पर अधिक ध्यान देता है। एक और भिन्नता हैं जो कि नि सन्देह अत्तिम दोनो 
भिन्नताओं से उत्तन्न होती हैं कि बैकर के ग्राहक ऋण का भुगतान समय पर कर देते है 
और महाजन को अधिकाझ ग्राहकों को दवाना पडता है। इमोलिए बैक में ६ प्रतिशत्त 
से & प्रतिशत दर पर उधार देता है और कदाचित हो वह १२ प्रतिशत से अधिक व्याज 
लेता हो, परन्तु महाजन साधारणतया ८ से १२ प्रतिशत झौर १5 प्रति्त तक ब्याज ले 
हेता है। कैद्रीय बैंकिंग जाँच समिति ने ग्रामो में महाजनों और देशी बंकरो के महत्व 
की समझते हुए यह प्रस्ताव रक्‍्वा था कि वित्तीय व्यवस्था को सुघारने के लिए देशी 
बेकरो, व्यापारिक और सहकारी बैको का प्रत्यक्ष सम्बन्ध भारतीय रिजर्व बैंक से 
स्थापित कर देना चाहिए। 
केद्रीय वेक्गि जाँच समिति के अनुसार देशी बैकर उन व्यक्तियों की निनी 
फर्म को कहते हैं, जो घन जमा पर स्वीकार करते है, उधार देते है और देसी हुण्डियों 
में व्यवसाय करते है। इस प्रकार श्रव हम साहुकार और देशो बेंकरों की भिन्नता को 
रपध्ट कर सकते है ॥ 
महाजन या साहुकार ओर देशी बेकरों में अन्तर 
६१) देझी बैकर घन जमा करते है और हुण्डियो वत लेन-देन करते है, परन्तु 
साहुकार और महाजन वहुत कम ही इन बैंकिंग कार्यों को करते हैं। 
(२) देशी वैकर महाजनों की अपेक्षा ऋण के उद्देश्यो की ओर बडुत अधिक 
घ्यान देते है। 
(३) महाजनों की अपेक्षा देशी वैकरो कौ ब्याज कौ दर कम होतो है। 
(४) देशी बैंकर व्यापार और उद्योग को वित्तोय सहायता देते हैं, परन्तु 
महावन और साहुकार अधिकतर उपभोग के लिए जऋण देते है 3 


भारतीय वे किंग-- (क्रमशः ) ३३६ 


(५) देशी बंकरो का कार्यक्षेत्र महाजनी की अपेक्षा अधिक विस्तृत होता है। 

यद्यपि देशी बैकर बैंकिंग व्यवसाय ही मे भाग लेते हैँ और इतको यदि बैंक कहा 
जाय तो कोई त्रुटि न होगी किन्तु फिर भी इनमे और आधुनिक बैंकों मे काफी अन्तर है। 
देशी बेकर और आधुनिक बेकों में अन्तर 

(१) आधुनिक बैंको की पूँजी का अधिकाश भाग हिस्सो और जमा से प्राप्त 
होता है। परन्तु देशी बैकरो के सम्बन्ध मे हिस्सों का तो प्रश्न ही नही उठता और जमा 
से भी यह बहुत कम धन प्राप्त करते है । 

(२) जब कि आधुनिक दैको में चैको का प्रयोग होता है, देशी बैकरो में लेन- 
देन नकदी में होता है। 

(३) आधुनिक बैक केवल बैंकिंग व्यवसाय में ही भाग लेते है, परन्तु देशी बैकर 
बैकिंग के अतिरिकत व्यापार, उद्योग आदि में भी भाग छेते है । 

(४) जबकि झ्ाधुनिक वैक अचल सम्पत्ति पर अधिक काल के लिए ऋण नही 
देते, स्वदेशी बकर ऐसा करते है ग्नौर उनकी ब्याज की दर भी भ्रधिक होती है। 

(५) स्वदेशी वैकर दीघेकालीन ऋण देते है, परन्तु आधुनिक बैक नहीं। 

(६) प्राधुनिक बैक का कार्य विधान के अनुसार होता है परम्तु देशी बैकरों के 
लिए कोई विधान नही होता । 

(७) आधुनिक बँक विदेशी व्यापार में भी सहायता देते हूँ परन्तु देशी बैकरो 
को उससे कोई सम्बन्ध नही होता। 

(५) जब फि आधुनिक बैक रिजर्व वैफ के नियत्रण एवं निरीक्षण में कार्य फरते 
है, देशी बँकरो का रिजवे बैक से बहुत कम सम्पर्क होता है। 
देशी बेकरों के कार्य 

अब हम देशी बेकरो के कार्यों का वर्णन करेंगे। इनके मुख्यत तीन कार्य 
हीते है :-- 

(१) जमा स्वीकार करना । 

(२) ऋण देता। 

(३) हुडियो का व्यवसाय करना । 

(१) जमा स्वीकार करना--देशी वैकर निद्चिचत ज्षमा को प्राप्त करते हैं 
और ऐफी की जगा आप्त करते है जिसका कि चुनवान यावके पर छुस्तद्लीकर/धियए 
जाय। इनकी ब्याज की दर प्राय श५से ७ प्रतिशत होती है। 

(२) ऋण देना--यह प्रत्येक प्रकार की प्रतिभूति पर ऋण देती हैं। यदि 
जमानत अच्छी है तो बे ६ प्रतिशत से १८ प्रतिशत की दर पर ही ऋण दे देते है, 
अन्यथा उनके ब्याज की दर ४४ प्रतिशत तक होती है। यह कृपको को उनकी तैयार 
फसल भोर कारीगरों को इस वायदे पर ऋण देते हैं कि यह लोग तैयार माल उन्ही को 
बेचेगे । साराश यह कि ये केवल गोदामो में रक्खे हुए माल पर ऋण नही देते, वरन 
जत्पेक प्रकार की जमानत पर देते हूं । 


इ४० मुद्रा, बेक्यि, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(३) हूंडियों का व्यवसाय करना--देशी वैकर हुण्डियो का व्यापार करते हैं 
और मगह हुण्डियो की भुनाते भी है । 
देशी बेकरों के दोष 


देशी बैकरो की कार्ये-प्रणाली में कई प्रकार के दोष दुष्टिगोचर होते है, जैसे :--- 

(१) इनके ब्याज की दर बहुत ऊँची होती है। 

(२) यह वैकिंग कार्यो के अतिरिक्त और भी कार्य करते है जिससे इनकी 
उपयोगिता बैक के रूप में बहुत कम्म हो जाती है और अनेक प्रकार की समस्याएँ भी उत्पन्न 
हो जाती हैं। 

(३) इतकी जमा कम होने के कारण इनके पास पूँजी की भी बहुत कमी 
होती है। 

(४) यह अधिकतर अपर्याप्त अमानतों पर ऋण दे देते है । 

(५) यह अपने लेसों और विवरणनत्रों का प्रकाशन नही करते, जिसके कारण 
इनकी ग्राथिक स्थिति का पता नहीं लग पाता । 

(६) इनकी कायें-विधियों में बडी भिन्नता मिलती है, और इस का कार्पे 
प्राचीन ढंगो पर होता है जिससे इतका निरीक्षण सम्भव नही होता। 

(७) देशी बैकरो और आधुनिक बैक में वडी प्रतियोगिता रहती है। यह 
ही नही, बल्कि देभी बैकरो में आपम में भी मतभेद रहते है । 

(८) इसकी कार्यविधि वहुधा वेईमानी और धोसेवाजी से पूर्ण होती है, जिससे 
सीधे-साथे अनपढ लोगो को जो अधिकतर इनके ग्राहक होते है, बडी हानि होती है) 
यह रमीद नही देते, ऋण की मात्रा भी बढा कर लिख देते है और अनेक प्रकार की कटौ- 
तियाँ ले लेते है। इसी प्रकार की अन्य क्रियाओ से यह जनता को बडी हानि पहुँचाते है । 


देशी बेकरों की उन्‍नति के सुझाव 


देशी बैंकरों का भारतीय प्र्थ-ब्यवस्था में विश्ञेप महत्व होने के कारण, इन पर 
न तो किसी प्रकार की रोक लगाना और न ही इनको पूर्णदया समाप्त करना ठीक होगा । 
इसलिए सबसे उत्तम उपाय इतकी ब्नुचित क़ियाझ्रो को दुर करनो होगा। केन्द्रीय 
अब प्रान्तीय बैविंग जाँचन्समितियो ने निम्न सुझाव दिये है +-- 

(१) इनकी सट्ेबाड़ी को कियाग्रो पर रोक लगा देनी चाहिए और इसलिए 
इनकी रिजर्व बेक मे मिला देना चाहिए। उन स्थानों पर जहाँ रिज़वे बैंक को शाखाये 
नही है, इन्हे उसके एजेण्टो के कार्य दे देने चाहिए। 

(२) व्यापारिक बैंक सामान्य तप से इनकी हुण्डियों को स्वीकार करें और 
भुनावे । 

(३) इनको अन्य व्यापारिक बैंको की भांति घन के हृस्‍््तान्तरण की हर 
सुविधाये रिजर्व बैक और राज्य बैक द्वारा प्राप्त होनी चाहिए | 

(४) इनकी रिजर्व बैक की सदस्यता का अधिकार प्राप्त होता चाहिए और 


$ 
के, 


मारतोय बै क्गि---( क्मझ3 ) हेडर 


अनुसूचित वैको की सारी शर्ते इन पर लागू होनी चाहिएं और सारे अधिकार इनको 
गमलने चाहिएं। हे 
(५) इनको व्यवस्था ग्राघुनिक ढग पर होनो चाहिए, ताकि इनका निरीक्षण 
और. ग्रकेक्षण सम्भव हो जाय । 
(६) सरकार और रिजर्व बँको को हर सम्भव उपायो से इनको सहायता देनी 
चाहए। 
(७) लाइसेस वाले बेकरों का एक वर्ग अलग बनना चाहिए। 
(८) यह ग्रापस में मिलकर एक सम्मिलित पूंजी वेक् बना ले। 
(६) ऐसे बैकरो का एक अखिल भारतीय एसोसियेशन होना चाहिए। 
(१०) इन बैकरों को हुण्डियो और विपत्रो का अधिक प्रयोग करना चाहिए। 
बेज्ञी बकर और रिज़र्व बेक 
देशी बैकरो को नियत्रित करने की चर्चा काफी लम्बे काल से चल 
'रही,है, परन्यु इस ओर कुछ भी नहो पाया है। सन्‌ १६३७ मे केन्द्रीय बैंकिंग जाँच 
समिति के सुझावों के श्राधार पर रिजव बैक ने छुछ शर्तों का निर्माण किया था, जिनकी 
यूति पर देगी बंकर रिजव बैक की स्व्रीकृत मूची में श्ञामित किये जा सकते थे। यह 
शर्ते निम्न प्रकार है। 
(१) बिनदेशोवबैकरो को पूँजी २ लाख या अधिक है, उन्हें पाच साल के ग्रन्दर 
अपनी पजी बढ़ा कर पाच लाख करके वें किंग कम्पनी बना लेनी चाहिए। 
(२) वे केवल वैकिग कार्य ही करे । 
(३) वे अपने लेसों का ठीक हिसाब रक्‍्पे और एक रिपोर्ट रिजर्द बैंक के पास 
हर माह भेजे ताकि उनकी आथिक स्थिति का ज्ञान रहे। 
(४) उनको अपने छेखो का पूर्ण विवरण प्रकाशित करना भाहिए। 
(५) वे जनता का धन जमा के रुप में स्वीकार करे और अपने चालू जमा का 
५०० श्र चिशिचित जमा का २०% र्जिवं बैक के पास रक्‍वें 
(६) रिजई बैंक उन्हें दोवारा भुताने को सुवियाये प्रदाव करेगा। 
(७) रिजर्व बैंक जिस समय चाहे उनके हिस्सेदारों की पूँजी आदि के सम्बन्ध मे 
पूछ-ताछ कर सकता है दौर पाँच-वर्षों के पश्चात्‌ उन्हे अपना सदस्य बना लेगा। 
उपरोक्त शर्तों से देशी वकर खुश नहीं हुए। यद्यपि वे सट्टेवाजी न करने के लिए 
तैयार थे, परन्तु वे भ्पने लेखों का विवरण प्रकाशित करने के लिए राजी नथे। वे 
बैंकिंग के साथ झत्य कार्य भी करना चाहते थे और इस प्रकार कुछ भी फल प्राप्त न हो 
सका। झाज भी स्थिति पहले ही जैसो है। रिजवे बैक के राष्ट्रीयरण के वाद फिर एक 
बार इस ओर प्रयत्न किया गया। सन्‌ १६५१ में बम्बई में देशी बैकरों का एक अखिल 
भारतीय सम्मेलन हुआ । इधर रिजदं बैक भी देशी बैकरो को स्थिति, कार्य-विधि, आथिक 
अवस्था ग्रादि के विषय में पूर्ण जाँच कर रहा है और आशा है कि निकट भविष्व में ही 
कुछ-न-कुछ फल अवश्य प्राप्त होगा। 


तेईसवां अ्रध्याय 


भारत का रिज़र्व बेंक 
(९४८६९ एए 867२८ 07 आधा & ) 


सन्‌ १६३४ के रिखरे बैंक आफ इण्डिया एक्ट के अधीन रिजव बेक की स्थापना 
सन्‌ १६३४ में एक हिस्सेदारों के बैक के रुप में हुई। वैसे तो एक केन्द्रीय बैंक को आव- 
इयबता सन्‌ १६०६ से ही अनुभव हो रही थी, परन्तु सन्‌ १६२५ में हिल्टन यंग कमीशन 
के सुआव के पश्चाल्‌ तो इसकी स्थापवा निश्चित्त सी ही गई थी। सनू १६२८ में भारतीय 
विधान सभा में इस ओर प्रयत्न किया भी गया परन्तु निष्फन रहा ) सन्‌ १६३४ मे फिर 
एक बिल प्रस्तुत किया गया जो एक्ट के रुप मे पास हो गया, जिसके ग्रनुसार १ अप्रैल 
सन्‌ १६३५ से रिझवे बैक ने अपना कार्य आरम्भ कर दिया। 
रिजर्द बेक का विधान 
रिजर्व बैंक के विधान सम्बन्धी अध्ययन को दो भागोमे विभाजित कर सकते हँ-- 
(अं) सन्‌ १६३४ के एक्ट के अ्रनुप्तार और (ब) सन १६४८ के एक्ट के अनुसार 
(अर) रुनू १६३४ के एक्ट के अनुसार रिजर्व बैक एक हिल्सेदारो कर बैंक 
था। इसकी कुल पूंजी ५ करोड रपए थी, जो सौ-मौ रुपयो के हिस्सों में वॉटी गई थी। 
सरकार ने इस डर से कि बैक की सचालन शक्ति कही थोडेन्से हाथो में केन्द्रित न हो जाय 
बैक के कार्यक्षेत्र को--बम्वई, कलकत्ता, मद्रास, दिल्‍ली तथा रगूल--पाँच क्षेत्रों मे बाँट 
दिया भौर हर क्षेत्र मे भराबर मूल्य के हिस्से बेचे गये। परन्तु फिर भी धीरे-धीरे वम्बई मे 
सारे हिस्से जमा होने लगे, जिसको रोकने के लिए सन्‌ १६४० में सरकार ने घोषित किया 
कि जिस व्यक्ति के पास २० हजार रुपए से अधिक के हिस्से हो जायेंगे, वह बैक का हिस्सेदार 
न होगा। परन्तु ग्रंत मे सरकार का यह प्रयत्व भी असफल रहा। 
(ब) सन्‌ १६४८ में रिजर्व बैंक इण्डिया एक्ट (संशोधित) के अधीन सन 
१६४६ में १ जतवरी से रिज़र्व बैक का राष्ट्रीयकरण हो गया) सरकार ने प्रत्येक 
१०० रु० के हिस्से कौ ११८ %० १० आने देकर खरोंद लियां। १०० रुपये का भुगतान 
३% सरकारी बौंड द्वारा किया गया और झेष का नकदी में । बैक का राष्ट्रीयकरण के 
पश्चात्‌ विधान इस प्रकार है .-- 
(अ) भ्रबन्ध--बैक का प्रवन्ध एक केद्रीय संचालक समिति के हाथ में है। 
इस समिति के १४ सदस्य है, जिनमें से १ गवर्नर, २ उप-वर्नेर, जिनकी नियुक्त सरकार 
करती है, ४ सचालक स्थानीय बोर्ड से तिये जाते है झौर ७ संचालक केच्रीय सरकारि 


भारत का रिजर्व बेक ३४३ 


द्वारा नामजद किये जाते हैं। प्रत्येक स्थानीय बोर्ड के तीन सदस्य है, जो विभिन्न प्रादेशिक, 
आशिक, सहकारी और देशी बैंक के हितो का प्रतिनिधित्व करते हूँ । 

स्थानीय समितियों के ५ नामजद सदस्य होते है, जो विभिन्न आथिक तथा क्षेत्रीय 
हितो का प्रतिनिधित्व करते हैँ जिनमे सहकारी बैक तथा देशी बैकर भी सम्मिलित होते है । 

(ब) पूंजी--केन्द्रीय-बैंक की पूँजोी ग्राज भी ५ करोड़ रुपया है, परन्तु वह सब 
अरब सरकार को है। 

(सं) विभाम--रिजर्व बैक को दो भागो में बॉढा गया है--( १) निकासी 
विभाग--जो केवल नोद छापने का ही कार्य करता हैं प्रौर (२) बैं किग विभाग--नो 
बैंकिंग सम्बन्धों सारे कार्य करता है। बैकिंग विभाग के और तीन विभाग है: (ग्र) 
क्रपि साख विभाग--#पि तथा ग्रामीण वित्त सम्बन्धी सारे कार्य इस विभाग द्वारा 
सम्पन्न किये जाते है। (ब) विनिमय नियन्त्रण विभाग---विनिमय नियस्त्रण सम्बन्धी 
सारे कार्य इस विभाग द्वारा किये जाते हैँ । और (स) बे किंग कार्य विभाग--यह विभाग 
देश की बे किंग प्रणाली पर नियन्त्रण रखता है। यह कार्य तीन अलग-ग्रलग विभागों 
द्वारा किये जाते है । (भ्र) सचालन विभाग (07०»70०7 )शंज्ञ०0,) (ब) 
निरीक्षण विभाग (परा5ए८८ाणा ऐगंशंझं0), झौर (स) निस्तारण विभाग 
(एांवृ्ण॑त007 एीशंडणा) । 


रिजवे बेक के कार्य (&णा०॥०75 ० ६४6 २८5०४७८ छेव्या८) 


रिजवें बैक, देश के केन्द्रीय बैक के रूप में, निम्नलिखित कार्य करता है. - 

(१) नोट प्रकाद्न का कार्य, 

(२) सरकार का बैक के कार्य, 

(३) विनिमय स्थिरता का कार्य, 

(४) बैंकों के बैक का कार्य, 

(५) साख नियन्त्रण का कार्य, 

(६) साधारण बैंको के कार्य, 

(७) कृषि-वित्त व्यवस्था। 

(१) नोट प्रकाशन---रिजर्व बैक नोट प्रकाशन का कार्य अपने निकासीविभाग 
द्वारा करता है। इस विभाग को कागजी मुद्दा की सुरक्षा करे पिए एक सुरक्षित कोष 
रखता पता है., जिमका ४० %, सोजे. के सिक्झो., स्पेते, या. ख़िलेह्मी, परतिफ्यूत्पिएं, झे, राजा, 
पडता है। इसके ग्रतिरिक्स ४० करोड रुपए के मूल्य के सोने के सिक्के, था सोने वी छडे 
अवध्य ही कोप में होने चाहिए। कोष का ६० %४ रपयो, सरकारी प्तिभूतियो, स्वीकृत 
व्यापारिक बिलो झौर प्रतिन्ना-यतो मे होना चाहिए । रिजववं बैंक के पास २), ५), १०), 
१००), ५०० ), १,०००) के नोट छापने का एकाथिकार है। जहाँ तक मोट प्रकाशन 
वा सम्तन्ध है, रिजर्व बैंक का कार्य काफ़ी सतोपजनक रहा है। जैँगे कि नीचे को 
तालिका से विदित है, सोने के सिक्के और सोने की घातु कमी भी ४० करोड म्परे ये 
कम नहीं हुए है। _ 


किंग, विनिमय और विदेश्ञी व्यापार 


दा, बै 


५( 


इ्डड 


" 'प्रणणा३9प०७ 2028 (2 8] 


एप प्रथभूजण्व प्‌ एण्रश्ाज 


(्ग्वा्च ० 3प्रण पा) 





गण उप तट 
2 प्प०यु एम्य)जय 59, 


"थण्प् शव्वा 
"सच ३3० गण #णाग। 
० छाएग्ा [0 59404: 


($2ग्वात्च [० ध्यूजण पय) 


थे ०;० 8प्र.फ्ग॒०यु नदी 
४38 >प 7४ एश०॥ + 
>६&# 'श्य 8पफाण्पु |, 





0५79६ 
08 #५ 
68'ट५ 
/79%४ 
॥६95६ 


(६) ३० 
9807२०79/ 


ध्ए ५%$ 
































608त6 भ्र्य्य्शा ]8'99 ८009 शहादत 86८८. | 6%967 | 5दकछा 
0फक्कत ६8८6 ८0565 (4॥॥॥ <&6954 ६0६८. | 56६7 | $#:-६५६ (4 
808% टर्ट08 0#%96 ८00 ट्ध्काव ८8५८2. [कशशाव | दही 
9६88 86६9 ८्टब्ट9 व्ए्फ बचदव 8८६८. का6श" | छह 
<&#89# ८६ 0८%ट9 ८0% (४084 6५] एधभत | ॥#06 

2 अल) 

2४ 9 $ +# ऊ६ि ट कं 

इ्शाया३०8. ३५ पा०3 $0॥40998 ४87५४ $)5959 प्‌ 27 प्रणाशुएशग3 स््ि 
श्ञ्पा | 99ता प्रह97०-] ० ध्गगा्‌ पु 5थण०य्‌ :/*/£ (| 

१; | ते एा०3 ज़०छ नवणय ण०, पृ भ्थणर 4० 
्ः एप 9883२७ए 

8$पघ9४७ए 








8 गा प् एप 





उप्ञणःएवजतु गाष्णु : एफणु ॥० ऋण्ण्य 34335. प्ष 


भारत का रिजर्व वैक 53.24 


वास्तव में सत्‌ १६४७-४८ में सोने के सिक्के, सोने की धातु और विदेशी 
प्रतिभूतियों का प्रतिशत बह॒ल ऊँचा था अर्थात्‌ ६३ ८५ था, और र्पयों की प्रतिभूदियों भी 
२४ प्रतिशत से झ्रधिक नही थी, परन्तु इपी वर्ष के बाद सोने और विदेशी प्रतिभूतियों का 
प्रतिशत गिरता गया और स्पयो की प्रतिभूतियां बढती गई, फिर भी वह प्रतिशत ४० से 
ऊपर ही रहा। नोट प्रकाशन के मम्बन्ध में एक चहुत ही गम्भीर दोष यह है कि नीटो की 
मात्रा सन्‌ १६५२-५३ में गिर कर १६५४-५४ में फिर बढ गई है। 

(३) शारकाए के बेक के कार्य--र्िवे बैक केन्द्रीय व राज्य सरकारों के बेकर 
के कार्य सम्पन्त करता है। सरकार की सभी आय इसी बैक में जमा की जाती है, परन्तु 
बह उन पर कुछ भी ब्याज नही देता। मारतीय लोक ऋणों (7"ए०॥०८ 6८०४४) की 
व्यवस्था भी यह ही करता है। सरकारी कोपो की एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजता 
है, भर सरकार की ओर से मुगतान भी करता है | इस के अतिरिक्त, यह ६० दिन से 
अधिक झ्रवधि के लिए सरक्षारों को ऋण नही देता । 

(३) विनिमय दरों को स्थिरता बनायें रखना--रिजव बैक रुपये के बाह्य 
मूल्य की स्थिर बनाये रखने का प्रयल करता है। स्वतन्त्रता से पूर्वे देश में स्पए की 
विनिमय दर १ श्लि० ६ पँस थी और रिजर्व वेक इसी दर को स्थिर रखने का प्रयत्न 
करता था परन्तु सन्‌ १६४७ के बाद, ग्रब रिजर्व बैक विदेशी विनिमय-दर को सममर- 
समय पर सरकार के आदेशानुमार निर्धारित करता है। 

(४) बंकों के वेक का कार्य---रिजव बैक देश का केन्द्रीय बैक है। यह देश की 
बैंकिंग प्रणाली पर समूचित नियन्त्रण रखता है। यह जनता के हितों की रक्षा के हेतु 
देश को सारी अनुसूचित व को के माँग-दायित्रों का ५४६ और समयनदायित्वों का २५ 
अपने पास जमा करवाता है। समय-समय पर उनसे रिपोर्ट माँगता है और उनसे उनके 
लेखों का पूर्ण विवरण भी माँगता है। यह बैको के लेखो का निरीक्षण कर सकता है, 
उन्हें ऋण द्वेता है, उनके साख निर्माण पर उचित आदेश देता है और उतकी अनुचित 
क्रियाओं की रोक सकता है। यह वैको के पारस्परिक भुगतानों को सुविधाजनक बनाने 
के लिए निकाम-मृहों का प्रबन्ध करता है। 

(५) साख नियन्त्रण का कार्य--साख नियन्त्रण के हेतु रिजवं बैंक लगभग 
प्रत्येक क्रिया को अपनाता हैं, परन्तु अधिकतर वह बैंक दर को नीति, खूले बाजार की 
क्रियाओं और वैधानिक अधिकारों का उपयोग करता है। भसाधारण परिस्थितियों 
मे रिज्र्द बैंग खिलो, को, क्िल्ए ग्रलूपूल्पित बैदो। के सस्ताएकर के शुत्ण्ूप, स्यरित्यटाप 

_ और बेचता है, और साख नियन्त्रण की इसी रीति का उसने अधिकतर उपयोग किया 
है और पूराययूरा लाभ भी उठाया है। परन्तु इस नीति का सप्रभाविक उपयोग करने 
से,उसको अनेकों बाघाओ का सामना करना पढ़ता है। प्रथम, मुद्रा वाजार अभी एक 
अधिक्मसित अवस्था मे है, दूसरे, रिजर्व बैंक केवल कुछ ही प्रवार की प्रतिभूतियो का क्प- 
विक्रय कर सकता है ओर क्योकि बह अधिकाझ मे सरकारी प्रतिभूतियाँ होती है, इनविए 
उनका क्रय-विक्य केवल सीगित गाव्रा में ही करता है क्योकि उससे सरकार की साख 
नष्ट होने का डर रहता है। 


श्डद् मुद्दा, वैकिय, विनिमय और विदेश्ञी व्यापार 


(६) साधारण बैक के कार्य--रिजर्व वैक जनता से जमा के रूप में धन प्राप्त 
करता है और इन पर कोई ब्याज नहीं देता ) यह विनिमय बिलो भौर प्रतिज्ञा-पत्रों को 
दुवारा भुनाने की सुविधाएँ प्रदान करता है, परन्तु केवल इसी शर्ते पर कि उनकी 
परिपक्दता अवधि तीन माह से प्रधिक न हो और उन पर दो हस्ताक्षर हो, जिनमे एक 
किसी श्रनुमूचित बैक के हस्ताक्षर होना अनिवार्य है। यह उन कृषक बिली को जिनकी 
परिपक्कता अवधि १५ माह हो, भुनाता है परस्तु उन पर भी दो हस्ताक्षर होना अझति- 
बार्य है--रक अनुसूचित बैक के और दूसरा राज्य सहकारी बैक के । यह बैक विदेशी 
वितिमय वा क्रय-विकय भी करता है। यह विभिन्न सरकारो, राज्य सरकारी बैको 
और अनुसूचित बैंको को ६० दिन के लिए ऋण देता है। 


(७) कृषि-वित्त व्यवस्था--रिजर्व बैक अपने कृषि साख विभाग द्वारा कृषि 
की उन्नति के हेतु विशेषज्ञों की सेवाएँ और वित्तीय सहायता प्रदान करता है। यह 
विभिन्न राज्य सरकारों और राज्य सहकारी बैको को समय-समय पर सलाह देता है। 
पिछले तीन वर्षों से यह विभाग कृषि साख की व्यवस्था के लिए कार्य करता है, उससे 
पहले यह केवल रिपोर्ट ही प्रकाशित करता था। 


रिज़वे बेक और इम्पोरियल बेक का सम्बन्ध 

सन्‌ १६३४ के रिजव॑ बैक एक्ट के अनुसार, इम्पीरियल बैके की शांखाप्रो को 
जिन-जिन स्थानों पर रिज़वं वेक की शाखाये नहीं थी, रिजवे बैंक का एजण्ट नियुक्त कर 
दिया गया था, और इस के बदले में इम्पीरियल बेक को कुछ कमीशन मिलता था। 
सन्‌ १६५० के बाद कमीशन की दर इस प्रकार थी-- 











| करोड रु० में । कमीशन की दर 
प्रथम पॉच वर्षो मे है १५० करोड रुण तक | ६४% 
१५०-३०० , ड्द 
३००-१,२०० ,, डर 


| १,२०० से ऊपर करोड़ ,६६% 





इम्पीरिंयल बैक के सहयोग का ही पारिणाम है कि रिजवे बैंक इतनी सुविधापूवक 
बैंकिंग प्रणाली पर नियन्त्रण कर रहा है। अब इम्पीरियल बैक का राष्ट्रीयकरण हो चुका 
है, तो यह आशा की जाती हैँ कि अब देश की बैंकिंग प्रणाली भविष्य में और भी 
अधिक सुमगठित हो जायगी। 
३ रिजने ब्रेक को साख-नियन्त्रण की व्यावहारिक नोति 
पहले ही बताया जा चुका है कि रिज॒े बैक साख नियत्वण के हेतु उत सभी | 


भारत का रिजव बैंक रेड 


रीतियो को अपनाता है जो कि किसी भी देश की केल््ीय बैक को अपनानी चाहिए। 
इनका विवरण निम्नश्रकार हैं-- 
बैक दर की नीति---भूतकाल में मुद्रा बाज्ञार के संगठित न होने के कारण 
सह नीति सफल न हो सकी थी और उसको ३ प्रतिशन पर ही स्थिर बनाये रखने के लिए 
बाध्य होना पडा था। द्वितीय महायुद्ध के पह्चात्‌ मुद्रा सकुचन के हेतु ससार के प्रत्येक 
देश ने बैक दर की नीति को सामान्य रुप से अपनाया था। १५ नवम्बर सन्‌ १६५१ 
को रिजर्व बैंक ने भी बैक-दर को बढाकर ३% से ३३ % कर दिया। इसके भ्रतिरिकत 
इस नीति को सफल बनाने के लिए, रिज़वे बैक ने अनुसूचित बैको को वित्तीय सहायता 
प्रदान करने को तोति को भों बदल दिया था। पहले बैक ऋण-पत्र बाजार भाव पर 
बेचकर और सरकारी प्रतिभूतियो और स्वीकृत बिलो को भुनाकर सस्ती ब्याज की 
दर पर ऋण प्राप्त कर लेती थी--परन्तु श्र बैक दर बढाने के बाद मे यह घोषित कर दिया 
कि झंब वह ऋण-यत्र नही खरीदेगा और सरकारी प्रतिभूतियों पर भी ऋण बैक- 
दर के अनुसार देगा । इस तीति से निम्न लाभ हुए है--पहला, बैक-दर की सप्रभाविकता 
बढ़ गई है। यह इससे स्पप्ट हो जात्ता है कि इस्पीरियल बैक ने तुरन्त ही अपनी सभी 
ब्याज की दरी में ३% की वृद्धि कर दी थी। दूसरे, व्यस्त व्यावमायिक काल के 
अस्त में प्रतिभूतियों वापस झा जायेगी और स्वय ही मुद्रान्सकुचन हो जायगा १ तीसरे, 
चुस रीनि के प्रयोग से रिजव॑ बैक ने वैं किंग प्रणाली पर ग्रच्छा नियन्‍्तण प्राप्स कर लिया है ९ 
परूतु इतने लाभो के साथ-साथ निम्न हानियाँ भी हुई है -- 

(१) खुले वाजार की क्ियाओं के सप्रभाविक होने के लिए यह झ्रावश्यक 
है कि उनको गुप्त रक्खा जाय, परन्तु इस नीति से यह सम्भव नहीं हो पाता और इस 
प्रकार खले बाजार की क्रियाओं का प्रभाव समाप्त हो जाता है। 

(२) इस रीति के अ्रपनाते ही सरकारी प्रतिभूतियो के मूल्य में ५३५६ की 
कमी हो गई थी । इस प्रवार के परिवर्तन सरकारी प्रतिभूतियों के मूल्य में उपयुक्त नही। 
(३) इस रीति से बैंकों को कप्ट बहुत होता है, जिससे बैंकिंग प्रणानी के 
बिकास में बाधा पड़ती है। 
खुले बाज़ार की क्रियाएँं--इसका विवरण हम पहले दे चुके है 
सीधा लेन-देन--रिजव वेंक एक्ट में रिज़र्वे बैक को भी यह अ्रधिकार दिया 
पया है कि वह प्रत्यक्ष रूप से अर्थात्‌ विना अनुसूचित बैंको के हस्ताक्षर के हो, सरकारी 
प्रतिभूतियो, बिलो, प्रतिज्ञा-पत्रो और विदेशी विनिमय का क्रय-विक्रय जनता से कर सकता 
है। इस अधिकार का यद्यपि रिजर्व बैक ने ग्रधिक उपयोग नही किया है, परन्तु बैको 
पर इसबा अच्छा प्रमाव पडता है। 
नकद कोष---रिज़र्वे वैक व्यापारिक बैको के नकद कोपो के प्रतिश्षत मे भी परि- 
न करके साख पर नियन्त्रण कर सकता है। परन्तु इसका उपयोग अभी तक नही हुआ 
॥।॒ 
प्रत्यक्ष कार्यवाही---रिजर्व वैक्ञ को यह भी अधिकार प्राप्त है कि बह बेकिंग 
कम्पनियों को व्यवसाय करने से रोक सकता है, उनको सलाह दे सकगा है और किसी भी 


४८ मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


समय निरीक्षण कर सकता तथा अपने सुझावो का पालन करने के लिए आदेश दे सकता 
हैं! 

साख राष्मनिय--जनहित के लिए रिजवं बैंक किसी भी समय किसी बैक की भी 
ऋषण-नीति को निर्धारित कर सकता है, भर उसका पालन उसे करना होगा। 

प्रचार (#ए०४/०५)--व्योकि भारत में व्यापारिव बैक रिजवे बैंक से 

बहुत कम सात्रा में ऋण लेते है इसलिए इस रीति वा बहुत्त कम क्षेत्र है। 

यद्यपि रिज़र्व बैंक के पास साख नियन्त्रण सम्बन्धी सभी हथियार है, फिर भी 
वह सफल नहीं हो पाया है। इसके निम्न कारण है -- 

(१) सुब्यवस्थित मृद्रा तथा बिल बाज़ार को कंमी। 

(२) मजदूरी, मूल्य आदि के विभिन्न नियन्नणों के कारण देश के प्राथिक ढाँचे 
में लोच का भारी अभाव है। 

(३) भारतीय बै किंग प्रणाली सुसगठित नही है श्र खुले बाजार की क्रियाओं 
की दक्ति उसके बैंकिंग विभाग को सम्पत्ति ढ़ निर्धारित होनी है 

(४) देशी वैकरों की उपस्थिति । 

(५) सरकारी प्रतिभूतियों की दर इतनी नीची है कि बेक उनकी बेचना 
ऋण छेने की अपेक्षा अधिक अच्छा समझते हैं । 


रिजर्व बेफ़ का राष्ट्रीयकरण | 

१ जनवरी, सन्‌ १८४६ को रिजर्द बेंक का राष्ट्रीयकरण हो गया भा। 
यह राष्ट्रीयकरण निम्न कारणों के आधार पर किया गया था >- 

(१) बास्तव में रिज्ववे बैक पहले से ही एक सरकारी बैक का कार्य कर रहा था, 
प्रौर जनता को इसका ज्ञान नही था, परसच्तु युद्धबाल में यह छूपा न रह सका। इसलिए 
सरकार ने इस स्थिति को एक वै धानिक रूप दे दिया, ताकि जनता में किसी प्रकार का सदेह 
न उत्पन्न हो। 

(२) रिजव वंक के हिस्सो के बढते हुए केस्रीयकरण को रोकने के लिए 
शाप्ट्रीयकरण किया गण था। 

(३) देश की आथिक योजनाओं की सफलता भी इसी पर निर्भर रहती है 
कि सरकार और केन्द्रीय वेक मे घनिष्ठ सम्पर्क रहे। इस दृष्टिकोण से भी यह उचित था। 

(४) अत से भसार के सभी देशो में केन्द्रीय बैंको के राष्ट्रीयकरण की एक लहर 
सी दौड़ गई थी, इसलिए इसका भी राष्ट्रीयकरण कर लिया गया था। 

परन्तु राष्ट्रीयकरण के विपक्ष में भी बहुत कुछ कहा गया है। 

(१) सब्‌ १६४८ में भारत सरकार ने जो राष्ट्रीयकरण की अपनी नीति 
घोषित की थी, उसमें भ्रव परिवर्तत हो चुके ये और इस लिए केवल रिजर्व बैक का ही 
राप्ट्रीकरण करना उचित नही था। सारी देकिग प्रणाली ही आधथिक नियोजन को सफल 
बताने में सहायक होगी, इसलिए सारी बैंको का राष्ट्रीयकरण होना चाहिए। 






आरत का रिजदं बैक ज्ड्ह 


(२) रिजर्व बैंक अब अनुभदी व्यप्पारियो वरे सेवाओं से वंचित है वयोकि ऋब 
सभी सदस्यों की नियुक्ति सरकार द्वास होती है और इन सदस्यों को वित्त-सम्बन्धी 
समस्याग्रो को पूर्ण ज्ञान नहीं होता। 

(३) सम्भव है कि भविष्य में रिज़र्व बेक राजनैतिक प्रभावों से न बच सके । 


रिज़र्व बेक के कार्यो पर एक वृष्टि 


उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है कि रिजवं बैक ने केन्द्रीय बैक के सारे कार्यो को 
सम्पन्न करने का प्रयत्त किया भौर वह सफल भो हुईं। कुछ कार्यों में तो उसको सम्पूर्ण 
सफलता प्राप्त हुई भौर कुछ में वह समुचित सफलता प्राप्त न कर सको। यह का्यें 
निम्नलिणित है -- 

(१) रिजर्व बैक रुपये का आन्तरिक मूल्य स्थिर नहीं रख पाया है। दूसरे, 
युद्ध में जो मुद्रा प्रसार की नीति उसने अपनाई थी, उसके घातक परिणामों से अ्र्मी तक' 
देश को छुटकारा नही मिल सका है। परन्तु वास्तव से सारा दोप रिजर्व बैंक ही का नदी 
था। उस समय भारत में विदेशी सरकार थी, दिसने रिजर्व बेक एक्ट की सारी धाराग्रो 
का दुष्पयोग किया था। 

(२) इसके अतिरिक्त रिजर्व बैंक देश की बैंकिंग श्रणाली को विज्रसित और 
सुसंगठित बनाने में भो असमर्थे रहा है। मुद्रा बाजार के विभिन्न अ्रगो में श्राज भी 
सहयोग का भारी भ्रभाव हैं और आज भी एक-दूसरे से प्रतियोगिता कर रहे है। देश में 
अन्य छोटे-छोटे बैक, सहकारी साज्ष समितियाँ झौर देशी बैकर आज भी है, जित पर 
यह नियन्त्रण प्राप्त नही कर सका है। 

(३) रिजर्व बैंक देश में एक सुव्यवस्यित विल वाजार को विकसित करने मैं 
भी सफल नहीं हो सका है । यह बैको को दुबारा भुनाने की सुविधाएँ वहुत थोडी ही 
भात्रा में प्रदान कर सका है। 

(४) भारतीय मुद्रा बाज़ार के ब्याज की दरोको भिन्नता को भी यह दूर नहीं 
कर सका है। 

ह (५) कृपि-साख की उचित व्यवस्था करने में भी यह असमर्थ रहा है और जो 
बम देश में कृषि साल प्रदात करती है, उन पर भी पूर्ण नियन्त्रण प्राप्त नही कर पाया 
यह सत्य है कि रिजव बैक कुछ कार्यों में केवल अशत सफलता प्राप्त कर सका 

है, फिर भी उसका कार्य सराहनीय है। रिजर्व बैक को अशत सफलता उन परिस्थितियों 
के कारण है, जिनमे वह कार्य कर रहा है। उसकी कार्य-विधि में हमको कोई द्ोप 
नहीं मिलता और देझ्ष के दूषित वातावरण के ही कारण, उसके अनेकों प्रयत्न विफल रहे 
है। इसने देश के विभाजन और रपए के अवमूल्यन जैसी महान्‌ घटनाओं के दुष्परिणामों 
से देश को बचाया है। भविष्य मे इसके कार्य अधिक सफल हो सकेगे, क्योकि अब इसका 
राष्ट्रीयकरण हो गया है और क्योकि अब राज्य बैक (सूतपूर्व इम्पीरियल बैक ) इसी का एक 
अग हो गया है, जो कृषि साख व्यवस्था और देझ में वैकिंग प्रणाली को विक्नित होने में 


३०० मुद्रा, देसिग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


सहायता देंगा और अब अपनी ही सरकार है, जो रिजव बैक विधान का देश के अहित मे 
प्रयोग सही करेंगी। इसके झतिरिवत आधिक नियोजन वाल मे रिजर्व बैक ने बहुत ही 
महत्वपूर्ण कार्य क्या है। हितीय योजना काल में १,२०० करोड रुपया (जो अरब ८०० 
करोड़ रुपए कर दिया गया है) की घादे की व्यवस्था (72लीतों फंधवाावगरष्ठ) तथा 
विदेशी-विनिमय की कमी के सारण देश को अर्थ-व्यवस्था पर जो खिंचाव पड़ेगा उसमें , 
रिजव बैंक को झौर भो महत्वपूर्ण कार्य करने होगे। अनन्त में ग्राम्य वित्त (रिफ्ातों 
आंधरक्षा०८) के क्षेत्र में भी रिजदे बैंक ने बहुत उपयोगी व महत्वपूर्ण कार्य किये है। 


चौबीसवां अध्याय 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 


(पॉशाओीणाश पृए॥06) 

परिचय 

पिछले अध्यायों में हमने उन समस्याओं का विवेचन किया है जो एक देश विशेष 
के झन्तर्गत वस्तुओं और सेवाओ के विनिमय से उत्पन्न होती हैं। श्रब हम उन समस्याओं 
का भ्रध्ययन करेगे, जो दो देशो के विभिन्न मनुष्यो में वस्तुओओ और सेवा से होने वाले 
विनिमय मे उत्पन्न होती हूँ। साधारणतया, विनिमय के सिद्धान्त हर स्थान पर समान 
रहते है, चाहे विनिमय एक देदा की भौगोलिक सीमा के अन्तर्गत हो या दो देशों के बीच । 
परन्तु आजकल इन सिद्धान्तों में भी झन्तर आ गया है॥ आजकल यह आंवद्मक नहीं 
कि विनिमय में दोनों देशों को लाभ हो, बल्कि विनिमय राजनैतिक परिरिथतियों और 
समझौतों के आधार पर होता है। 
देशों ओर अत्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भेद 

एक ही देश में होने वाले विनिमय को झ्लाधिक शब्दों में देशी व्यापार या अन्तर- 
स्थानीय व्यापार ([ग्रादता॥ 67 [#८- ०८४] ५४०९८) कहते है, उद्ाहरपार्थ, 
यदि बम्बई और मद्रास के रहने वालो के बीच व्यापार हो तो उसे देशी व्यापार कहते 
हैँ । जब व्यापार दो देशो, जैसे, भारतवर्ष और अमेरिका के बीच होता है, तो उसे विदेशी 
ये झस्तर्राष्ट्रीय व्यापार कहते है| अर्थात्‌ देशी व्यापार एक ही राष्ट्र के बिभिन्न स्थानों 
में होने वाले ब्यापार को कहते है ओर भ्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार, दो राष्ट्रों के बीच होने वाक्छे 
व्यापार को कहते है। राष्ट्र साधारणतया उस क्षेत्र को कहते है जहाँ के रहने वालो में 
बोली, रहन-सहत भझ्थवा धर्म की समानता हो भ्लौर जो राजवंतिक क्षेत्र मे एक ही 
राज्य के शासन में रहते हो। यद्यपि सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से दोनो प्रकार के व्यापारो में 
गई भिन्नता दुष्टिगोचर नही होती, परन्तु व्यावहारिक जीवन में इन दोनो में काफी 
भैद मिलता है। अर्थयास्त्र का हर विद्यार्थी इस बए्त को जानता होगा कि विनिमय के 
दो आधार होते है--विशिष्टीकरण और थ्रम-विभाजन (59८०० शात एए- 
5४07 ०0 [.80007)। देज्ञी अथवा विदेशी--दोनों ही व्यापारों का आधार विनिमय 
है। दूसरे शब्दों मे जिस प्रकार विभिन्न व्यक्तियों में काम दरने की शक्ति, क्षमता और 
रूचि भिन्न-भिन्न होती है, इसी प्रकार भौगोलिक, प्राकृतिक, आथिक या राजनंतिक 
कारणों से विभिन्न देशो की विभिन्न वस्तुओं की उत्पादन-शक्ति भी भिन्न-भिन्न होती है। 
एक देश एक वस्तु का उत्पादन अधिक अच्छा और सस्ता कर सकता है, जब कि दूसरे देश 
में शायद उस वस्तु की उत्पत्ति ही न हो सकती हो । इस प्रकार ठीक विनिमय करने वाले 
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व्यवितयों कीभाति, उपरोव्त उदाहरण में दूसरा देश, पहले देश से उस वस्तु को मेंगायगा 
जिसे वह स्वय नही बना सकता, या जिसकी उत्पत्ति के लिए उसके पास पर्पाप्त साधन 
नही है या जिसका उत्पादन राष्ट्रीय हित में नही होता । बहने का तात्पयें यह है कि दीनों 
प्रकार के व्यापारों मे सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से कोई अन्तर नही दीखता; परन्तु फिर भी 
एडम स्मिथ, रिकार्डों और अन्य प्राचीन आस्ल अर्थ-शास्त्रियो ने दोनों में 'भेद बताये हैं 
यह भेद निम्नप्रकार है -- 
(१) श्रम और पूंजी की गतिशीलता (४०णााए री 40० थ्यापे 
(2४४ )--एक देश में श्रम श्रौर पूँजी सुगमता से एक स्थान से दूसरे स्थान को 
श्रा-जा सकते है, किन्तु भिन्न-भिन्न देशों के बीच यह गतिशोलता इततों सरल नहीं होती । 
देश के अन्दर श्रम और पूंजी के गतिशील होने करा मुस्य परिणाम यद होता है कि देश्व में 
हर स्थान पर मड़दूरी भौर व्याज की दर समान रहती है, जिसके फलस्वरूप उत्पादन- 
व्यय भी समान रहता है। मजदूरों के भिन्न-भिन्न देशो मे गतिशोल न होने के कई कारण 
हो सकते है । एडम स्मिय ने कहा है कि “सभी प्रवार के सामानों में मनुष्य का एक स्थात 
से दूसरे स्थान को भेजना सब से अधिक कठिन है।”' लोग आसानी से झपने देश को 
छोड कर वाहूर जाना नही चाहते. चाहे उन्हें कितवी ही श्रधिक मजदूरी क्यो न मिले। 
चास्तव में भाषा, रीति+रिवाज, धर्म, सामाजिक और राजनैतिक परिस्मित्तियों में इतनी 
भिन्नता होती है कि मनुष्य को अपना घर छोडने की रुचि ही नही होती । यह सच है कि 
श्रमनतिशीलता विभिन्न देशो में बहुत कम होती है, परन्तु पूँजी की गतिशीलता श्रम की 
झपेद्षए अधित' होती है। लोग पूंजी को भी अपने देशसे ही लगाना श्रथिक अच्छा समदते है 
और जप तक उन्हें देश में विनियोग के अवसर प्राप्त होते रहते है, वे विदेशों में विनियोग 
करने की सोचते भो तह, क्योंकि वे विदेशी विनियोगों की अपेक्षा देगी विनियोगो की 
अधिक सुरक्षित समझते है । 
गतिशीलता के इस अभाव के कारण विभिन्न देशों में एक ही वस्तु का उत्पादन- 
ब्यय प्रतिस्पर्धा (००्राएथएा०8) के अभाव में भिन्न-भिन्न होता है। जिम 
देश में वस्तु फा उत्पादन व्यय अधिक होता है, वह वस्तु को उस्त देश से मँगाता है जिसमे 
उत्पादन-व्यय अपेक्षाकृत कम होता है। इस ग्रतिशीलता के अ्रभाव का एक और 
परिणाम होता है--एक देश के अन्दर मूल्य दीर्घकाल में उत्पादत-व्यय के वरावर होने की 
प्रवृत्ति रखता है, परन्तु अन्तरॉप्ट्रीय व्यापार में ऐसा नहीं होता। 
कुछ अर्थश्ञास्त्री इस मत से सहमत नही है, क्योकि उनका विचार है कि जिस 
फरारए हर, कौर गंदी, पक देश, के गल्ए्य पूरण्पय, ग्पीलरीय, नाही, कोहे,, उरी, प्रषपर त्पीमम 
देशो में यह पूर्णदया भ्रयतिशील भी नदी होते ! दुसरे झब्दों में ह्रतियोगिता-रहित समूह 
(गणा-००॥एथाएह झ्ा०४७5) जैसे विभिन्न देशों में होते है, उसी प्रकार एक देश में 
भी होते है, परन्तु एक देशमे श्रम और पूँजी के परतिग्यील होने के कारण ऐसे समूह वष्ट हो 
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जाते हैं, जब कि विभिन्न देशों में वे शक्तिमान होते जाते है। इसलिए इन अर्थशास्त्रियों 
के अनुप्तार दोनों प्रकार के व्यापारों में केवल प्रश का ही मेद है। 

(२) भोगोलिक स्थिति तया प्राकृतिक साधनों को भिल्तता---जब कि एक देश 
की जलवायु, खनिज पदार्थ, भूमि की बवावट आदि लगभर्ग समान रहते है, विभिन्न 
देशों में इनमे भारी भिन्नता रहती है! यदि किसी देश में जलवाय्‌ और भूमि की बनावट 

“ अच्छी हैतोवहकृपिप्रधान देश हो जाता है और किसी देश में जब खनिज पदार्थों 
की मात्रा अधिक होती है, तो वह औद्योगिक देश बत जाने की प्रवृत्ति रखता है। इस 
प्रकार भौगोलिक स्थिति श्रौर प्राकृतिक साधनो का किसी भी देश की उत्पादन-शवित्त 
पर बहुत गम्भीर प्रभाव पड़ता है। इन्ही पर उद्योगों का केन्द्रीयकरण ([.०ए४॥५- 
2007 0० [0075७ए८5) और भौगोलिक श्रम-विभाजन (060हाम्यराएंप्श 
ए)शंअंणा ण 7.800ए7) निर्भर रहते है प्रौर यह ही मनृप्यों की कार्यक्षमता भी 
कु सीमा तक निर्धारित करते हूँ, दनन्‍्ही पर देश का उद्योगीकरण और श्रम और पूंजी 
की ग्रतिशीलता निर्भर होती है। परन्तु यह ग्रतिशील नहीं हैं, भर्थात्‌ यदि किसी देश 
की भौगोलिक स्थिति अच्छी है तो उसको किसी खराब भौगोलिक स्थिति वाले देद में 
नही छे जाया जा सकता। इसी प्रकार प्राकृतिक साधनों को भी हरतान्तरित नहीं किया 
किया जा सकता। इनकी भिन्नता भी एक ही वस्तु के उत्पादन व्यय में विभिष्न देशों में 
भिन्नता उत्पन्न कर देती है। 

(३) उत्पादन अवस्थाओं को भिन्‍नता--विभिन्न देशो में उत्पादन की अवस्थाएँ 
भी भिन्न-भिन्न होती है। यद्यपि प्रत्येक देश में उत्पादन सम्बन्धी आधथिक नियम एक 
ही रहते है श्रीर उत्पादन के उद्देश्यों मे भी कोई विशेष अन्तर नहीं आता, परन्तु फिर भी 
हर देश में सरकार स्वतन्त्र मीति का निर्माण करती है, भिन्न-भिन्न नियमो और कानूनों 
को बनाती है, सययपि इन नीनि और कानूनों की प्रद्ृति और स्वभाव में कोई अन्तर 
नही होता । फिर भी उनको कर्यान्वित करने के ढग और परिस्थितियों में भारी भिन्नता 
होती है। परन्तु एक ही देश के प्रन्दर इस प्रकार की भिन्नता नहीं पाई जाती। सभी 
स्थानों पर और सभी मनुष्यों के लिए कानून समान होते है । सरकार की उत्पादन 
नीति भी एक ही रहती है, कर-नीति भी सब के लिए समान होती है, काम करने की 
अवस्थाओ में भी भिन्नता नहीं पाई जाती, सामाजिक सुरक्षा सम्बन्धी नियम, यातायात 
व झन्प लोक-सेवाप्रो की पूर्ति, व्यावसायिक कार्य-प्रणाली, आयथिक व सामाजिक सस्थाएँ 
भी लगभग भिन्न नही होती । इसीलिए एक देझ के भीतर उत्पादन व्यय भी समान रहता है, 
परन्तु विभिन्न देशो में आथिक ध्क्तियो की भिन्नता के कारण उत्पादन व्यय भी भिन्न हो 
जाता है। 

(४) सुद्रा-प्रणाली को भिन्नता--भिन्न-भिन्न देशो मे भुद्राअ्णाजी भी भिन्न- 
भिन्न हीती है। मुद्रा प्रणाजी का देश की आथिक परिस्थितियों पर गहरा प्रभाव पडता 
है। देभी ब्यापार में मुद्रा की समानता के कारण कोई भी समध्या उत्तन्न नही होती, 
परल्तु अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार में मृद्रा की असामानता अनेकों कठिनाइयाँ उत्पन्न कर देती 
है। प्रमुख समस्या एक देश की मुद्रा को दूसरे देश की मुद्रा के बदलने में उत्तन्न होती है, 
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अथात्‌ मृद्रओ वी विनिमय-दर कैसे निश्चित की जाय, फिर यह दर देश के मूल्य-स्तर 
के परिवर्ततों से भी प्रभावित होती है और इस पर देश के शीबनाबित्य (8शैशा०८ 
री 073 प्१८१४) की स्थिति वा की प्रमाव पट़ता है और इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार डडिल हो जाता हैं। केवल यह ही नही, हर देश अपनी आथिक और राज- 
जैविक परिन्थितियाँ देख कर एक स्वतत्त्र मुद्रानीति अपनाता है और सामान्य मूल्य- 

स्तर वो प्रभावित करता रहता है । मूल्यों के इन परिवतेनों से ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
वो सम्भावना उत्पन्न हो जाती है और यह्‌ परिदर्तेत अन्त से श्रायातों और निर्यातों 
की माजा को प्रभावित करते हैं। इस प्रकार मुद्रा-प्रणाली की भिन्नता अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार में अनेको समस्याये उत्पन्न कर देती है। 

(५) आयात और निर्यात ध्यापार को वाधाएँ--प्त्येक देश अपने भ्ोदोगिक 
व्यापारिक व विनिमय नियस्नण सम्बन्धी सीति को स्वतम्त्र रूप से निर्माण करेता है और 
हसी के अनुसार बाय करता हूँ । इसलिए हर देश पत्तुओ्रो और सेवाओ्रों के निर्यात और 
आयात पर भिन्न-भिन्न प्रकार के प्रतिवन्ध लगाता है। परल्तु देशी व्यापार में इस प्रकार 
के कोई भी प्रतिवन्ध नही होते। इस प्रकार आयात भर निर्यात व्यापार स्वतन्त्रापूर्वक 
नहीं होता ! 

उबत विवेचन से स्पष्ट है कि अन्दर्साट्रीय व्यापार की अपनी सनोसी समस्याएँ 
हैं ओर वे देशी या आल्तरिक व्यापार से विन्दुल भिन्न हैं। इसीलिए प्र्यशास्त्रियों का 
विचार है कि सायारण वितिमय सिद्धान्त अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिएं ठीक नहीं है। 
पद्यपि मह सच है कि श्रम और पूंजी गतिशील नहीं होते, उत्पादन-भम्बन्धी नियमों में 
भी अल्तर होता हूँ, श्राइतिक साधन और भीगोलिक दद्माएँ भो एक नहीं होती भौर 
मूदाअपणाली में भी भिन्नता पार्द जाती है, परन्तु यह सब दशाएँ झ्रान्तरिक व्यापार में 
भी क्मी-कभभी उत्पन्न हो जाती है, इस लिए दोनो प्रकार के व्यापारों में बेवल अब का 
भेद है, कोई मौलिक भेद नही है। हाँ, यह प्रवस्य है कि ये दशाये अन्तराप्ट्रीय व्यापार 
में अधिकता में मिलती हैं। इसलिए वह देशी व्यापार से भिन्न ती नही हो जाता, वल्कि 
उसका एक विश्िप्ट रूप ग्रवध्य हो जाता है जैसा कि ओहलिन (0##0) ने कहा 
है कि “अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार वेदल एक विशिष्ट दशा है, ग्न्वरस्थानीय व्यापार वी ।/* 





अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की दह्ायें 


अब प्रग्न यहू उठता है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार किन द्माप्रो में होता है? 
थह सभी जानते हूँ कि साघारण विनिसय का सिद्धान्त यह बताता है कि विनिमय से दोनों 
पक्षो वो लाभ होता है। ठीक उगी प्रवार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भी दोनो पक्षो को 
लाम होता है। परन्तु यह लाभ क्यो ओर किन दक्षाओं में होता है और लाभ की सीमा 
क्या होती है, इस सम्वन्ध में ये बड़े महत्वपूर्ण प्रब्न हूँ। यह लाभ इस कारण हीता हैं कि 
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विभिन्न देशो में एक-सी ही वस्तुओं का उत्पादन-व्यय भिन्न-भिन्न होता है। एक देश केवल 
उन्ही वस्तुप्रों का उत्पादन करता हैँ, जिनकी लाग्रत दूमरे देशों की घुलना में कम 
होती है और वह उरी वस्तु के उत्तादन में विश्विप्ट हो जाता है और अन्य बस्तुओ को 
बहू दूसरे देशों से मंग्राता है। इस प्रकार भौगोलिक श्रम-विभाजन और विशिष्टीकरण 
के कारण भ्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार कौ दक्षायें उत्पन्न होती है और उत्पादव-व्यय के ग्न्तरों 
के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में लाभ होता है। साराद में, उत्पादन व्यय या लागत के 
तुलनात्मक अन्तर ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को जन्म देते है। 

रिकार्डो (०००) झौर एड स्मिथ (647 50भॉ00 ) ने इस विचार 
का भ्रतिपादन किया था कि लागतो के तुलनात्मक अन्तर ही अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार को जन्म 
देते है । इन लेखकों ने लागत को श्रम की इकाइयो से मापा या। उत्पादन-व्यय के अन्तर 
तीन प्रकार के होते हैं -- 

(१) लागतो का पूर्ण अन्तर (#05076 शिंतशिध्याए8 व॥ (7055) । 

(२) लागतों का समान अन्तर (8वएथे एंतशिशार6 ॥] (0४5) । 

(३) लागतो का तुलनात्मक ग्रन्तर ((०एएथ्षाओञाए८ शिशाए वा 
(०४४४) । 

(१) छागतों का पूर्ण अन्तर (805006 ॥)थि९7०6 ॥7 (:०8४)-- 
लागतो के पूर्ण अन्तर से भ्रभिप्राय उस स्थिति से है जब कि किसी देश को प्रत्येक वस्तु का 
उत्पादन-व्ययकम पडता है और उनका उत्पादन करना लाभदायक है। इस प्रकार उसे 

भ्रन्य देशो की तुलना में या देश की तुलना में पूर्ण नाभ प्राप्त होता है। यह स्थिति 
उस समय उत्पश्न हो सक्‍ती है जब कि किसी देश-विशेपष को या तो प्राकृतिक साधन, 
या प्रचुर मात्रा में अच्छा जलवायु, या भूमि की वनावट किमी वस्तु-विशेष के उत्पादन 
के लिए प्राप्त हो, और दूसरे देशों में इन सब बातो का अभाव हो। ससार के सब देशों 
में भारत ही को धटसन के उत्पादन में एकाविकार, पिभाजन से पहले प्राप्त था या 
प्रफ्रीका (70७) को हीरो का या ब्राजील को कहवा का एकाधिकार प्राप्त है! 
इन देशो में प्रन्य देशों की तुलना में इन वस्तुओं का उत्पादन-व्यय कम होगा और इस 
लिए इन देशों को इन्ही वस्तुओं का उत्पादन लाभप्रद होगा और दूसरे देशो को इन 
देशों से इत वस्तुओं का मँगाना लाभप्रद होगा । दूसरे झब्दों में इसको इस प्रकार 
स्पप्ट कर सकते है--जैसे, अफ्रीका में हौरो का एकाधिकार है, इसका भ्र्थ यह नहों 
कि भारत, अमेरिका आदि देशो में हौरे होते ही नहीं या भारत के भ्रतिरिक्त पटसन, 
ब्राजील के अतिरिक्त कहवा और दूसरे देदा उत्पन्न ही नही कर सकते। दूसरे देश भी 
इनका उत्पादन कर सकते हूँ, परन्तु दह अधिक लागत पर होगा, क्योकि उनके पास 
उत्पादन के साधनों की वह स्थिति नही हैँ जो भारत और ब्राजील में है। एक उदाहरण 
से यह स्पष्ट किया जा सकता है। 
मान लिया कि भारत ओर पाकिस्तान दोनो ही देझो में पटसन और कपास उत्पन्न 
किया जा सकता है और उनका उत्पादन एक दिन के श्रम से निम्न प्रकार है . 


इ्श्६ मुद्रा, बे क्णि, विनिमय और विदेशी व्यापार 


यटसन बपास 
भारत में डरुण्मन ८रु० मत 
पाविस्तान में ८० मन ४२० मन 


इस प्रकार भारत में पटसत का एक मत >> कपास के दो मन के, और पाकिस्तान 
में पटसन के दो सन कपास के १ सन के। अर्थात्‌, यह व्यापार नही होता, तो भारत ' 
जितने श्रम से १ मन पटसन उत्पन्न करता है, उतने ही में २ मव कपास उत्पन्न करेगा। 
इसी प्रकार पाकिस्तान जितने श्रम में २ मत पट्सन उत्पन्न करेया, उतने ही में १ भन 
कपास उत्पन्न करेगा । इस लिए श्रम लागत के अनुपात के आधार पर विनिमय-दर भारत 
में १ २है और पाकिस्तान मे २ ९ है। परन्तु व्यापार होने की दशा मे भारत और 
पादिस्तान दोनो एक-एक वस्तु में विधिष्टता प्राप्त कर लेगें--भारत कपास से और 
पाकिस्तान पठसन में, इसलिए दोतो देशो का अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार केवल तभी तक लाभ- 
प्रद होगा, जब कि भारत को २ मन कपास के बदले १ मन पटसन से अ्रधिक और पाकि- 
स्तान को २ मन कपास के बदले १ मन पटसन से अधिक मिलता रहेगा। 

(२) छागतो का समान अन्तर (रिछ7१8 क्रशि&7०6 4 ००४४)-- 
वास्तव में व्यावहारिक जीवन में लागत का पूर्ण अन्तर कम ही मितते है, अधिततर 
सापेक्षिक अन्तर मिलते हूँ । पूर्ण श्रन्तर में तो देश उसी वस्तु का निर्यात करेगा जिसकी 
उत्तत्ति में उसे पूर्ण लाभ प्राप्त है, भौर उन वस्नुओका आयात करेगा जिनका उत्पादन व्यय 
अधिक होता है। साधारणत , हर देश सत्र वस्तुश्नो का उत्पादन कर सकता है, परल्नु 
कभी-दभी उत्पादन-व्यय इतना अधिक हो जाता है कि उसका उत्पादन लाभप्रद नहीं 
होता भौर तभी ये ऐसी बस्तुओ को विदेशों से मेंगाते है । परन्तु ऐसा भी होता है कि 
किसी देश में एक वस्तु का उत्पादन-व्यय कम होते हुए भी उसका आयात करना 
लाभप्रद होता है। क्योकि वह अन्य बच्छुओ मे विशिष्ठता प्राप्त करके श्ौर भी अधिक 
साम उठा सकता है, श्र्थात्‌ उस वस्तु की उत्पत्ति न करने से जो साधनों की बचत होती है, 
उनका श्रन्य वस्तुओं के उत्पादन करने में उस्र वस्तु से भी अधिक साभप्रद उपयोग कर 
सकता है। शागत के यह सापेक्षिक अन्तर या तो समान होते है या छुलनात्मक कम और 
अ्रधिक होते है। समात अन्तर में अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का होना असम्भव ही रहता 
है, क्योंकि किसी भी देश को व्यापार से लाभ नही होता । जैसे, भारत और पाविस्तान 
के उदाहरण में एक दित का श्रम लगाने पर 


पटसन कपास 
भाखत में ३ मन ६ मन 
पाकिस्तान में ५ मत १० मन 


उक्त उदाहरण में भारत की पाडिस्तान की दुतना में दोनो ही वस्तुओं की 
श्रम लागत अ्रधिक है, फिर भी दोनो देनो के बीच व्यापार नही होगा, क्योकि दोनो 
वस्तुओं का विनिमय अनू वात दोनो देशो से समान है, अर्थात्‌ १" २। यदि अन्तर्राष्ट्रीस 
व्यापार हुआ भी, तो हानि होने वी सम्भावता अधिक रहती हैं, क्योकि माल के झाने- 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार र्श्७ 


जाते का खर्चा और जुड जायगा। इस अकार लागतो के समान अन्तर की दशा में 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार नहीं होगा। 

(३) छागतों का तुलनात्मक अन्तर (00गराएशथाएल कॉक्िस्त०९ 
य॥ ००४५)--व्यावहारिक जीवन में लागतों के तुलनात्मक अन्तर ही सम्भव होते है 
और वे ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को जन्म देते हैं। इसी दमा में व्यापार लाभदायक भी 
होता है। जैसे यदि भारत और पाकिस्तान मे एक दिन के श्रम से पटसन और कपास 
के उत्पादन की मात्रा निम्न प्रकार है तो : 


पटसन कपास 
भारत में २० मन १० मन 
पाकिस्तान में ४ मन ४ मन 
अर्थात्‌ दोनों देशो में पटसन और कपास के अनुपात यों होगे 
भारत मे १ 
पाकिस्तान में १.१ 


भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में यदि भारत पटसन और पाकिस्तान कपास के उत्पादन 
में विशिष्ट हो जाते है, तो दोनो देशों को व्यापार लाभग्रद होगा। जबकि भारत में 4 
मन पदसन के बदके हे मन कपास मिलती है ओर पाकिस्तान में १ मन पटसत के बदले 
£ मत कपास मिलती है, तब अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भारत को १ मन पटसन के बदले 
पाकिस्तान से ६ मन कपास से अधिक मिल सकता है, जिससे पाकिस्तान को भी कस कपास 
देकर उतना ही पटसत मिल सफ़ता है जितना कि उस्ते घर पर मिलता है ग्र्यात्‌ विनिमय 
अवुपात यो हो सकता है * 

१ मन पटसन है मन कयास 
प्रयाति, भारत को १ मन पटसन देने से ई सन कपास से अधिक यानी $ मन 


कपास मिल जाता है--उबर पाकिस्तान को भी केवल है मन कपास देने से १ भव 
पटसन भी मित्र जाता है और $ मन कपास भी बच जाता है। 


इस प्रकार लायत के तुलनात्मक अन्तर से व्यापार में दोनो देशो को ताभ प्राप्त 


निर्यात करेगा, और 
7 किस्तान केवल कपास का उत्पादन करेगा पर 
कपास क्य निर्यात करेगा। व्यवहार में 


होता है, इसलिए भारत केवल पटसन का उत्पादन करेया और निः 
पाकिस्तान से कपास का ग्रायात करेगा पाकि 





तुलपात्मकू लागत का सिद्धान्त (गण ण (एणाफ़श्नआा ५७ ००५७७) 


... सन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सम्बन्ध में पुलनात्मक सायखत के सिद्धान्त कौ व्यास्या 
सर्वप्रयम रिकार्डो ने कौ थी। उसके बाद अन्य प्राचीन अर्थश्ास्तियों ने इसमें संशोधन 
किये, परन्तु वे भी इस सिद्धान्त का मूल आधार न बदल पाये ये। आधुनिक प्रयंशास्त्रियो 
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मे अब इसमें बहुत सुधार कर दिये है। प्रादोन झग्ल अर्थग्ार्तियो ने इस सिद्धान्त की 
रचना इस मान्यता पर की थी, कि देशी तथा अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार में भारी अन्तर है। 
रिकाडों का विचार था कि एक देश को भौगोलिक सौमाओ में थम और पूंजी पूर्णरूप से 
गतिशील हैं, जिसके कारण लाभ कौ दर की प्रवृत्ति समान होने की रहती हैं। मजदूरों 
और ब्याज की दरो में भी भिन्नता नही रहती, परन्तु दो देशों में ब्याज, मजदूरी, लाभ, 
हँरएक की दरो मे भिन्नता रहती है। इसको सिद्ध करने के लिए उसने एक उदाहरण दिया 
है--यद्पि इगलैण्ड की गपेक्षा पुतंवाल (07एटश) कपड़ा और शरात्र दोनो ही 
कम कीमत पर उत्तन्न कर सकता था, फिर भी पुर्तेगाल के लिए तुलनात्मक लाभ अधिक 
होने के कारण शराब के उत्पादन पर ध्यान देना और इगलैण्ड से कपडे का झायात करना 
ही आवश्यक था। रिकार्डो का यह भी विचार था कि तुलनात्मक लायत केवल अन्त- 
रशप्ट्रीय व्यापार को ही जन्म नही देती, बल्कि विदेशी विनिमय की दरो को भी निश्चित 
करती है। 

रिका्डो ने केवल उन्ही मीमाओ को बताया है, जिनमे व्यापार दोनो पक्षों को 
लाभदायक होता है | परन्तु मिल (!(॥) ने इस विचार में मझोधन किया और 
बताया कि जो सीमाएं तुलनात्मक लायत द्वारा निश्चित होती हूँ उतके बीच विनिमय की 
शर्तें एक देश को दूसरे देश की वस्तुझो की माँग की सापेक्षिक शबित हारा निर्धारित हंती हैं, 
परन्तु उस समय, जब कि साम्य की स्थिति पर आयात निर्यात का भुगतान करते हैं, 
भ्र्थातू, जब आयात और निर्यात में सतुलन होता है। यह संतुलन उसी समय स्थापित 
होता है जब कि संतुलन के श्रभाव में सोने का प्रवाह एक स्थान से दूसरे स्थान को होने 
लगता है। परन्तु मित्र काध्यान इस ओर नहीं गया कि आयात और निर्यात का संतुलन 
एक से भ्रधिक विनिमयदर पर हो सकता है । कैरेन्स [(व765$) ने रिकार्ड 
के विचार का ज़ण्डन किया है। वह र्कार्डो के इस मत से सहमत नहीं कि श्रम औौर 
पूँजी एक देख के अन्दर गतिणील होते हैं। न त्ती वह उत्पादन के साधनों को एक देश 
के अन्दर पूर्ण रूप से गतिगील ही मानता है और न वह उतको विभिन्न देशो से पूर्णरूप से 
अग्रतिशील ही मानता है। वह केवल देश के अन्दर और देश के बाहर श्रम और पूंजी की 
गतिश्ीलता में केवल अश्ममात्र का अन्तर मानता है, अर्थात्‌ बाहर की अपेक्षा देश 
के अन्दर गतिशीलता अधिक होती है। उसके अनुसार यदि इस मान्यता को हटा भी 
दिया जाय, तो तुलनात्मक लायत का सिद्धान्त तब भी अपने स्थान पर रहेगा। उसके 
अनुसार दो देशों के बीच विनिमय अनुपात्त उत्पादन-व्यय द्वारा निर्धारित होता है, जो 
चस्तुओं की सापेक्षिक माँग की शकित द्वारा निर्धारित होता है। इस प्रकार कैरचस 
(8४7६६) नें भी तुलनात्मक लागत के सिद्धात्त को साना है। 


आधुनिक मत 


आधुनिक पर्थशास्त्रियों ने इस सिद्धा्त में कुछ सशोधन करके सुधारने का 


प्रयत्न किया है। यह सुधार निम्न प्रकार है --- 
(१) खिकार्डों ने उत्पादन लागत को माप थम की इकाइयो में की थी, परन्तु 
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आधुनिक अर्थशास्त्री इसकी माप मुद्रा में करते है। वे श्रम सिद्धान्त को न मान कर 
मृल्य के सामान्य सिद्धान्त को मानते हैं। वे तुलनात्मक लागत के स्थान पर सीम्त 
लागत का प्रपोग करते है और उनका मत है कि जिन वस्तुओं का स्ीमात उत्पादन व्यय 
अन्य देशों की तुलना में कम होता है, एक देश उन्ही वस्तुओं का नियति करता है, भर 
उन वस्तुओं का आयात करता है जिनका सीमात उत्पादन व्यय अधिक होता है। दूसरे 
शब्दों में एक देश ऐसी वस्तुझ्ो का निर्यात करेगा, जिनकी उत्पत्ति के लिए प्रचुर मात्रा 
में साधन उपलब्ध हैँ और जिन वस्तुओं के उत्पादन के लिए साधन सीमित हैं, उनको 
श्रायात करेंगा 

(२) प्राचीन अ्र्थशास्वियों ने इस सिद्धान्त का प्रतिषादन इस आधार पर 
किया था कि उत्पादन सदेव क्रमायत उत्पत्ति समानता नियम ([.8ए ० (0ा5ा॥ा 
२०४७5) के गन्तर्गंत होता है यौर यातायात व्यय का कोई महत्व नही है । परल्तु 
आधुनिक भर्थशास्त्रियो ने इन ग्ान्यताग्रो का खण्डन करते हुए इस बात पर भी ध्यान 
दिया है कि उत्पादद पर उलत्ति छास नियम और वृद्धि नियम का भी प्रभाव पडता है 
ग्रौर यातायात व्यय का भी। 

(३) प्राचीन अर्थशास्त्रियो से अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को केवल उन सीमाओं 
का उत्लेख किया था, जिनके अन्तर्गत व्यापार लामदायक होगा । परन्तु वे यह नही बता 
सके कि निर्यात की बस्तुओो की कितनी इकाईया आयात की वस्तुओं की कितनी इकाईयो के 
बदले में दी जायेंगी । रिकार्डो ग्रादि लेखकों का यह्‌ भी विचार था कि विनिमय दर 
देशो के मोब-भाव करने की शब्ित द्वारा निर्धारित होती हैं, परन्तु प्राधुनिक प्र्थशास्त्रियों 
के अनुसार विनिमय दर या व्यापार की भर्ते एक देश को वस्तुओं की दूसरे देश में कितनी 
माँग की लोच है, इस बात पर निर्भर रहती हैं। 

(४) प्राचीन सिद्धान्त में हाल ही मे एक मौर सशोधन हुम्ना है। आधुनिक 
केखको ने भन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सिद्धान्त को अवसर-लागत (0/900/0४9 ००४) 
के सिद्धात्त पर आधारित करने का प्रयत्त किया है। तुलनात्मक लागत सिद्धान्त के 
श्रनुसार वस्तुओं की उत्पादन-लायत द्रव्य से सम्बन्धित नहीं होती, बल्कि वस्तुओं के 
उत्पादन में जित साधनों का प्रयोग होता है उनकी मात्रा से सम्बन्धित होती है। प्रत्येक 
देश में किसी भी वस्तु का उत्पादन उससे सम्बन्धित साधनों की मात्रा पर निर्भर होता है, 
भ्र्थात्‌ हर देश्ष को यह मालूम करना पडता है, कि वह अपने साधनों से किस वस्तु की 
कितनी मात्रा का उत्पादन कर सकता है। यदि भारत पटसन की उत्पत्ति अन्य वस्तुओं 
की अपेक्षा अधिक लाभप्रद समझता है तो वह पट्मन का उत्पादन बढाने के लिए अन्य 
वस्तुओ का उत्पादन कम करके उत्पत्ति के साधनों को पटसन के उत्पादन मे हस्तान्तरित 

करेगा। इस प्रकार अवसर लागत (0/णांप्रशाह ००४) या प्रतिस्पापन (8ण- 
50007) लागत के अनुपात का अन्तर हो एक देश को वस्तु-विद्येप क्य उत्पादन 
करने झौर विशेषीकरण प्राप्त करके लाभ उठाने और परस्पर व्यापार करने के लिए 
बाध्य करता है। यदि भारत मे पट्सन की एक मन की उत्पत्ति की ग्वसर लागत 
ह मन कपास के बराबर है और पाकिस्तान मे १ शत कपास की अवसर लागव $ मन पटरान 
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के बराबर है तो ऐसी स्थिति में दोनो देशों को अ्यापार करने से क्ाभ होगा। 
आधुनिक सच्योचनों का उल्ठेल प्रो० भीड़ (रण, ९०66) मे अ्रप्नी 
४ कि 


लागत ६ वैस है और एक पोड चाय उत्पादव करने की सीमान्त लागत २ शिल्निंग है। 
उसका अर्थ यह्‌ हया कि यदि इगलैण्ड एक पौंड चाय कम पैदा करे, तो २ शित्रिंग के मूल्य 
के उत्पादन के साधन खाली हो जायेगे जिनसे ४ डबत रोटी का उत्पादन किया जा 
सकता है। इसरो प्रकार न लो कि फ्रास मे एक खिल रोटी का मूल्य ४ फ्ैक है औ्लौर 
१ पौड चाय का मूल्य भी ४ क्रेक है। इसका अर्थ यह है कि फ्ास में एक ड्वत् रोटी 
बेच कर इतना पत्ता मिल जाता है जिससे १ पौड़ चाय खरोदी जा तके। भ्रव यदि 


इगलेण्ड १ पौछ गै जगह ४ इबल री का उत्पादन करे, इस रोटियो को फ्रास 

में बेच कर ४ बैड चाय सरीद सकने योग्य पैसा प्राप्त कर लेगा। इप्त तरह इगलैण्ड अपने 

यहाँ ! पोड़ चाय का दा रे पौड चाय अधिक प्राप्त कर ऐसी हात्त 

में इगवैण्ड क्रेवल डबल रोटी उत्पादन में विश्येष ध्यान देया श्री प्राप्त 

करेगा और इसको फ़ास मे निर्यात करके वहाँ से इसके बदले करेगा, 
इस प्रकार के वह अ्रधिक चाय श्राप्त कर है बजाय इसके कि 


'रन्तु इन परिस्थितियों में यह आवश्यक नही है कि इगले' चाय का उत्पादन 
बिलकुल हो समाप्त कर दे | झट यह है कि जैसे-जैसे इंगलैपड का उत्पादन 
कम करके डबल रोटी रे उत्पादन बढायेगा, वसे ही वैसे डबल रोटी का सीमात उत्पादन 


के अनुपात मे अधिक होगा. न 
“हाँ पर एक नया प्रस्न यह उठता है कि इस ग्रकार के अन्तराष्ट्रीय ध्यापार 
से किस देश को अधिक लाभ प्राप्त होगा ? उक्त दोनो देशो के बीच होने वाले व्यापार 
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से जो लाभ होगा उसका विभाजन तो दोनो देशो की परारत्परिक व्यापार बातों (उक्ष5 
र प्रा०प०७) पर ही निर्भर करेगा, अर्थात्‌, इस दात पर कि इगलैप्ड अपनी भत्वेक 
इकाई के निर्यात के ददले कितना आयात कर सकता है। दोनो देनो में व्यापार सम्बन्ध 
स्थापित होने से पूर्व फ़ास में १ पौड चाय का उत्पादन मूल्य १ डबल रोटी के उत्तदव मूल्य 
के बराबर था जबकि इगलैण्ड में १ पौड चाय का उत्मादन मूल्य ४ डबन रोटी के उत्तादन 
मूत्य के बराबर था। शव फ़ास और इशणलैण्ड में व्यापार सम्बन्ध स्थापित होने से 
इंगलैण्ड डबल रोटी का निर्यात और चाय का आयात करने लगेगा तो इसमें उसको तब 
तक लाभ होगा जब तक कि वह प्रत्येक १ पौड चाय के झायात में ४ डबल रोटी से कम 
निर्यात करेगा। इसी प्रकार फ्रास को भी तब तक लाभ होता रहेगा जब तक कि वह्‌ 
१ पौड़ चाय के बदले में १ डबल रोटी से अधिक प्राप्त करता रहेगा । इन देशो की पार- 
स्परिक व्यापार की हाते (इ८ए०$ 6 पए90९) जिनके आधार पर उनको लाभ 
होगा, दो सीमाझो के बीच ही हो सकती है---१ डबल रोटी के बदले १ पौट चाय और 
४ हबल रोटी के बदले १ पौड चाय । यदि १ पौड चाय के बदले १ इबल रोटी प्राप्त 
हो जाती है तो इगलैण्ड को अधिक और फास को कम लाभ होगा। दुसरी ओर यदि 
व्यापार की शर्ते इस तरह की है कि १ पौड चाय के बदले ३३ डबन रोटी--तो फ्रास को 
इगलैण्ड की ग्रपेक्षा अधिक लप्भ होगा। 


“इगलैण्ड और फ्रास के वीच थ्यापार शुरू होने पर इगलैण्ड फ्राम को डबन रोटी 
का निर्यात करेगा और फ्रास इगलैण्ड को चाय का निर्यात करेगा। इ्गलैण्ड में जैसे-जैसे 
चाय की मात्रा बढेंगी, वैसे-ही-वैसे उसका मूल्य गिरेगा, इसी प्रकार फ्रास में डबल रोटी का 
आयात होने से इसका मूल्य गिरेगा। भव यदि जैसे-जैसे फ्रास्त में डबब रोटी अधिक 
होती जाती है, तो फ्रास के लोग इसके लिए थोड़ा ही कम मूल्य देने को तैयार रहते है 
और ग्रदि इगलैण्ड में चाय अधिक होती जातो है तो अग्रेज चाय के लिए बहुत कम कीमत 
देने को तैयार रहते हँ--ऐसी परिस्थिति में व्यापार की शर्तें इगलैण्ड के पक्ष में होगी 
क्योकि यदि फ्रास में डत्रत रोटी का मूल्य बहुत घीर-धीरे कम होता हो और इगलैण्ड में 
चाय का मूल्य बहुत तेजी से गिरता हो, इगर्लण्ड प्रत्येक डवल रोटी फ्रास को निर्यात 
करने के बदले अधिक मात्रा मे चाय प्राप्त कर सकेगा ।” 


तुलनात्मक लागत प्िद्धान्व का आधुनिक रूप 

प्रव आघुनिक विचार-अ,्णाजी के आधार पर लागतो के अन्तर के उदाहरणो 
से अल्तर्राष्ट्रीय व्यापार का अध्ययव किया जायगा। 

यह पहले ही बताया जा चुका है कि लागतो के झन्तर तोन प्रकार के होते है-- 
(१) पूर्ण अल्तर, (२) समान गन्तर, भौर (३) तुलनात्मक धन्तर । 

समान अन्तर में तो व्यापार होगा ही नही, क्योकि इस दज्मा में किसी भी देश को 
खास नहीं होगा, जैसा कि पहले बता चुके हैं। व्यापार केवल लागतो के पूर्ण और 
तुलनात्मक अन्वर की दशा में हो खामदाणक होगा। + कै 


श्दर मुद्रा, वै किय, विनिमय और विदेश्ञी व्यापार 


लागतों का पूर्ण अन्तर 


भारत और पाकिस्तान पटसन भ्रौर कपास उत्पन्न कर रहे है और उनकी सीमांत 
लागत इस प्रकार है 


पटसन कपास 
भारत शू रु० मत १० रु० मन 
पाकिस्तान १० रु० मन 2 रु० मन 


मूल्य के सामान्य सिद्धान्त के अनुसार क्योकि मूल्य, सोमात्त लागत के बराबर 
होता है, इसलिए भारत में १ मन पटसन ३ भन कपास के बरावर होगा और पाकिस्तान 
में १ मन पटसन २ मन कपास के बराबर होगा, अर्थात्‌ भारत में १ मत पटसन, ई मत 
कपास के बदले में और पाकिस्तान में १ सन पटसन २ मन कपास के बदले में प्राप्त 
होगा। इस प्रकार भारत और पाविस्तान मे क्रश पटसन और कपास की लागत का 
अनुपात १ २और १ $ है। इस प्रकार भारत को पटसन और पाकिस्तान को कपास 
के उत्पादन करने मे पूर्ण लाम होगा । भारत, कपास पाकिस्तान से मेंगायगा और पाकि- 
स्तान, पटसन भारत से मँगायगा । इस प्रकार विनिमय उसी समय होगा, जब कि भारत 
को १ सन पटसन के बदले पाकिस्तान से ! मन कपास से अधिक मिलेगा और पाकिस्तान को 
१ सन कपास के बदले भारत से $ मत पटसन से अधिक मिलेगा और तब ही मह वितिभय 
लाभप्रद होगा। 
लाभ की सात्ना 
हम उपरोक्त उदाहरण से अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से प्राप्त होने वाले लाभो को भ्रव 
निश्चित कर सकते है। उस दद्या में जब कि व्यापार नहीं होता भर भारत भ्रौर 
पाकिस्तान यदि उसति के साधनों की दो-दो इकाइयाँ लगाते है तो 


भारत में ॥ मत पठसन-+ $ सन कपास होगा 
पाकिस्तान में ३ मन पटसन -+२ मत कपास होगा 


दोनी देशो की कुल उत्पत्ति. २ सन पटसन --२३ मन कपास होगो 
अब व्यापार की स्थिति में मारत केवल पटसन और पाकिस्तान केवत कपास की उत्पत्ति 
में विशिष्टता प्राप्त करेगे, इसलिए साथनों की यदि दोनों इकाइयाँ एक ही वस्तु के 
उत्पादन के काम में लाये, तो, 
भारत में कज ३२ मन पटसन 
पाक्स्तात में... ++ ४ मने कपास 





दोनो देशो की कुल उत्रत्ति"२ मन पटसतव 4-४ मन कपास) 

इस प्रकार व्यापार होने की दशा में (४- २३) १२ मन कपास का लाभ 
होगा । यह ही अन्तराष्ट्रीय , व्यापार का लाभ होगा। 
लागतों का तुलनात्मक अन्तर 

ब्यापार म होने की दह्शा में भारत और पाकिस्तान में उत्पति के साधनों की दो- 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार ३६३ 


दो इकाइयों लगाने पर उससि की तागत निम्न हैं :-- 


पटरान कपास 
भारत मे ४रुू० मन ८ रुं० मन 
पाकिस्तान में २र० सन हे रु० मत 


कभी-कभी ऐसा होता है कि एक देश दूसरे देशों को तुलना में कम उत्पादन व्यय 
/ चर भी वस्तुएँ उत्पन्न कर सकता है, फिर भी किसी एक वस्तु का उत्पादन दूसरी 
चस्तुओं की श्रपेक्षा, अधिक सस्ता हो सकता है अर्थात्‌ किसी एक वस्तु के उत्पादव से दूसरी 
चस्तुओ की श्रपेक्षा तुलनात्मक लाभ अधिक प्राप्त हो सकवा है। इसी प्रकार दूसरे देश में 
सभी वस्तुएँ अधिक उलदन व्यय पर उत्पन्न होते हुए भी किसी एक बस्तु का उत्पाद 
अन्य वस्तुओं की अपेष्ता उसके लिए कम तुलनात्मक हानि प्रदान कर सकता है---इस प्रकार 
पहले देश को, (जो प्रत्येक वस्तु सस्ती उत्पन्न करता है) किसी एक वस्तु के उत्पादन से 
ओर वस्तुओं की वुलना में अधिक तुलनात्मक लाभ प्राप्त होता है भौर दूसरे देश को 
(जो प्रत्येक वस्तु महँगी उत्पन्न करता है) किसी एक वस्तु के उत्पादन से, दूसरी वस्तुओं 
की तुलना में कम तुलनात्मक हानि होती है। यह ही उक्त उदाहरण से स्पष्ट होता है। 
भारत की अपेक्षा पाकिस्तान मे पटसन और कपास दोनो ही वस्तुए सस्ती उत्पन्न होती है, 
फिर भी दोनो को किसी एक वस्तु के उत्पादन में विशिष्टता प्राप्त करने से लाभ होगा ! 
उक्त उदाहरण में यदि व्यापार नही होता तो :--- 
आरत में पट्सत और कपास की विनिमय दर १ मन पटसन | मने कपास के 
झौर पाकिस्तान में १ भन पटसन | मन कपास के बदले में होगी । भारत और पाकि- 
स्तान में पटसन और कपास की लागत का श्रनुभात कमश १:४२ और १६ १३ है। 
यथ्पि पाकिस्तान मे दोनो ही वस्तुएं मारत की तुलना में कम लागत पर उत्पन्न होती है 
किन्तु तुलनात्मक लाभ कपाम्त की उत्पत्ति में भ्रधिक है और भारत में पाकिस्तान की अपेक्षा 
दोनो ही वस्तुएं ग्रधिक लागत पर उत्पन्न होती हैं, फिर भी तुलनात्मक हानि पटसन के 
उत्पादन मे कम है। अत भारत पटसन के उत्पादन में और पाकिस्तान कपास के उत्पादन 
में विशिष्टता प्राप्त करेगे और भारत, पाकिस्तान से कपास छेगा झौर पटसन पाकिस्तान 
को देगा। परन्तु यह व्यापार उसी समय तक लाभदायक होया जब कि भारत को १ मन 
पटसन के बदछे $ मन कपास से अधिक मिलता है झौर परकिस्तान को ३ मन कपास के 
बदले १ सन पठटसन से अधिक गिलता है यह ही भारत और पाकिस्तान के बीच विनि- 
गय की सीमाएँ है झौर इन्ही के दीच विनिमय दर निर्धारित होगी, जिस पर एक-दूररे 
देश की वस्तुओं की सापेक्षिक माँग भ्रौर उत्पादन ब्यप का प्रभाव पडेगा। 
कलाम को सात्रा--जव व्यापार नही होता और दोनो देशो में से कोई भी किसी 
एक बस्तु में विशिष्टता भ्राष्त नहीं करते, बल्कि दोनो वस्तुएं उत्पन्न करते है तो साधनों की 
दो-दो इकाई लगाते पर उत्पत्ति निम्न प्रकार है -- 
भारत में १ मन पटसन--० ५० मन कपास (5) 
पाकिस्तान में १ मन पठसन--०-६६ सन कपास ( ६ ) 


दोनो देज्नों की कुल उत्पत्ति २ मन पटसन + १.१६ मन कपास 





च््ड गुद्दा, बैक्िगि, विनिमय और विदेशी व्यापार 


यदि व्यापार होता है और भारत पटसन और पाकिस्तान कपाम के उत्पादन में विशिष्ट 
हो जायें तद साधनों की दीनो इकाइयाँ मारत केवल पटसन की उतत्ति पर और पाकिस्तान 
क्ैवल कपास की उत्पत्ति पर लगाये तब उत्पत्ति इस प्रकार होगी -- 

भारत में २ सन पटसन 

पाबिस्तान में १३२ मन कपास 

दोनो देझ्ञों की छुल उत्पत्ति--२ मन पट्सन--१ ३२ मन कपास होगी। 

इस प्रकार अन्तर्राप्ट्रीय च्यापार में विजिप्ट्वा के कारण १ ३२-२१ १६०८-०.१६ मन 
कपास का लाभ होगा। 





लाभ की मात्रा को प्रभावित्त करने वाली मुख्य बातें (४४7 कालण$ 
#ीव्एागाए 06 एजत्यों, ण॑ 0शंग्र) 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में होते वाछे लाभ पर कई बातो का प्रभाव पडता हे । 
भुख्य बाते निम्न प्रकार है. -- 

(१) लागत के अनुपात का अन्तर--ऊपर हम यह स्पप्ट कर चुके हैं कि लागत 
के अतुपातो के भ्रल्तर पर ही लाभ की मात्रा निर्भर होती है। हैरोड ([्र87709) 
का कथन है कि “एक देश को विदेशी व्यापार से उस समय साभ होता है जबकि व्यापा- 
रियो को यह ज्ञान हो कि विदेशों में मूल्यों का एक ऐसा अनुपात प्रचलित है जो कि उनके 
देश के अनुपात से बहुत भिन्न है। वे वह खरीदते है जो कि उन्हें सस्ता लगता है भौर वह 
बेचते है जो उन्हे महँगा लगता है। जो उन्हे ऊँचे और नीचे चिह्ने प्रतीत होते है, इनमें 
जितना अधिक अन्तर होगा और प्रभावित होने बाजी बस्तुएँ जितनी अधिक महत्वपूर्ण 
द्ोगी, उत्तना ही व्यापार से लाभ अधिक होगा ।”* अत लाभ का क्षेत्र उतता ही व्यापक 
होगा जितना कि लागतों के अनुपात का अन्तर अधिक होगा। 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में होने वाले लाभ की मात्रा पर केवल वस्तुओं की 
सुलनात्मक लागत की अन्तर का प्रभाव ही नही पडता, बल्कि व्यापार की शर्ते भी उसको 
काफी सीमा तक प्रभावित करती है। व्यापार की झ्तों से हमारा अभिप्राय उन दरो से 
है, जिन पर कि एक देश दूसरे देश की वस्तुओ का आयात-निर्यात करता है। व्यापार 
की शर्तों पर एक देश्ष की दूसरे देश की माँग की लोच का प्रभाव पडता है। दूसरे क्षब्दो 
में एक-दूसरे की वस्तुओं की सापेक्षिक माँग वा प्रभाव पत्ता है। उदाहरणार्थ, यदि 
भारत पाकिस्तान से कपास ममता है और पाकिस्तान को पट्सन भेजता है और भारत 
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अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार श्द्दद 


की कपास के लिए मॉग अधिक बेलोचदार (प०3500) है, तब वह कपास प्राप्त 
करने के लिए पटसत बी अधिक मात्रा भी देने को तैयार हो जाबेगा ओर यदि माँग लोच- 
दार है तो भारत पटसन की पधिक मात्रा देने की तैयार नही होगा। ठीक इसी प्रकार 
पाकिस्तान भी करेगा | इसका अर्थ यह हुआ कि वस्तुप्रो को माँग बेलोचशर होने की 
अवस्था में व्यापार की दर्ते प्रतिकूल होगी और लोचदार होने की अवस्था में अनुकूल 
होगी। व्यापार की झर्तें जितनी अनुकूल होगी उतना ही देश को अन्‍्तर्राप्ट्रीय व्यापार से 
लाभ होगा, अर्थात्‌ जिस देश दी वस्तुओं को माँग विदेशों से बेनोचदार होगी । 
दौजिय ([380४आं8) के कथनानुसार अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से कसी भी देश को 

हीने दाला लाभ निम्नलिखित दो बातो पर तिर्भर करता है -- 

(१) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की झतें। 

(२) निर्यात की वस्तुएँ उत्पन्न करने में देश की उत्पादन क्षमता ! 
व्यापार की शर्तें 


व्यापार की शर्तों का श्रर्थ दो देशो में उत्पन्न होने वाली वस्तुओं के विनिमय 
के अनुपात से होता है। यह्‌ विनिमय अवूपात ढोनो देझी में एक-दूसरे की उत्पत्ति 
की प्रतिग्मोंग (२९श[॥०८७ 70079॥0) पर निर्मर होता है। इसी प्रति-साँग में 
होने वाले परिवर्तनों के साथ व्यापार की शर्तों मे भी परिबतंन होते रहते है और प्रति- 
माँग की सामान्य श्रथवा तुलनात्मक लोच हीं व्यापार की शर्तों श्रथवा व्यापार के लाभ 
की माता निश्चित करती है । टौजिग (395७४) के भनुसार “डिस देश के निर्याततो 
को माँग सबसे अधिक होतो है और झायारो की मॉँग थोडी होती है, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
में उसी देश को गबरो अधिक लाभ होता है तथा जिस देश में दूसरे देखो की वस्तुओं की 
बहुत अधिक भाँग रहती है, उसे सवसे कमर लाभ होता है।” 
निर्यातों को उत्पादन क्षमता 


वास्तव मे देशो के श्रम की कुशलता के अन्वर से ही दो व्यापारी देशो में विभिन्न 
उत्पादन की लागतो के अनुपात में अन्तर दोता है। किसी भी देश में श्रम की कुशलता 
बढने से सापेक्ष व तुनदात्मक लागतो का अन्दर भी बढ जाता है कथा लाभ पूर्ण व्यापार 
का दोत भी भ्रधिक हो जाता है। अत जिस देश्न के श्रमिकों की कार्यक्षमता अ्रधिक होगी, 
उसके निर्यादों को माँग भी अधिक होगी क्योकि वहाँ पर उत्पादित वस्तुओं की तुलवात्मक 
लागत अन्य देशो की अपेक्षा कम होगी । इसलिए व्यापार में भी इसी देश को प्रधिक 
लाम होगा दबोकि वह निर्यात वस्नुओ का अधिक उत्पादन करके बदले में बहुत अ्रधिक 
वस्तुओं का आयात करेगा । 
लाभ की सात्रा का ज्ञान किस प्रकार प्राप्त हो 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में होने वाले लाम की मात्रा का ह्लन देद के मुद्रा-्झय के 
स्तर से किया जा सकता है। जब सुद्रा-आम का स्तर ऊँचा होता है तब अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार लाभदायक होता है और जव मुद्रा-प्राय का स्वर नीचा होता है, तब अन्तर्राष्ट्रीय 
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व्यापार हानिकारक होता है! मुद्दा आय ही देश को होने वाले लाभ की मात्रा को सूचित 
करती है क्योकि यह लाभ मुद्रा-आाय के रुप मे ही प्राप्त किया जाता है । यदि किसी देश वी ' 
वस्तुओं की माँग विदेशों में बराबर वढत्ती जा रही है, तब निर्मात वस्तुओ्रों के उद्योग 
अधिक उन्नतिज्ञौल होगे, क्योकि निर्मात वस्तुओं की पूति बडाने के लिए अधिक उत्पत्ति 
की जायेगी। देश्व में मज़दूदी की दर ऊँची हो जायेगी अर्थात्‌ मजदूरों को पहले से ग्रधिक 
मुद्दा आप्त होगी। अर्थात्‌ देश में मुद्रा-आय का स्तर ऊँचा हो जायेगा क्योकि मजदूरी 
की दर बढ़ने के साथ-साथ विदेशों में निर्यात करने वाले देश की वस्तुओं का मूल्य कम 
रहता है जिससे विदेशी उपभोक्‍ताप्रो को वस्तुओं का उपभोग करने में लाभ रहता 
है। ठीक इसके विपरीत जिस देश में भ्रायात बढते जाते है, उस देश में उद्योग- 
भग्घे श्रवनति करते जाते है और देझ में मुद्रा-आय कम हो जाती है जो इस बात की सूचक 
है कि आयात करने वाले देश को हानि हो रही है। इस प्रकार मुदा-झाय का स्तर अन्त- 
राष्ट्रीय व्यापार में होने बाले लाभ की माना को सूचित करता है । 


अन्‍्तराष्ट्रीय व्यापार के लाभ (86ए8ए(88८५ 0 वग(छजरवपंगाओं 780०) 


(१) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भौगोलिक श्रम-विभाजन को जन्म देता है, 
बयोकि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार केवल उसी दगा में सम्भव होता है जब कि एक देश मायनों 
को प्रचुरता या अन्य कारणों से किसी एक वस्तु के उत्पादत में विशिष्टीकरण प्राप्त करता 
है। इस प्रत्ञार एक वस्तु का उत्पादन केवत एक ही देश में होने से भौगोलिक श्रम- 
विभाजन को प्रोत्माहत भिलता है और उत्पादन अधिक कुशल हो जाता है और मानव 
हित में होता है। 

(२) आथिक सक्‍टो को अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार द्वारा दूर किया जा सकता है। 
सकक्‍ट के काल में एक देश विदेशों से वस्तुओं का आयात करके अपनी कठिनाइयों को 
दूर कर सकता हैं। 

(३) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से उपभोक्ताओं को विशेष लाभ होते है । उनके 
बसतुएँ परीदने का क्षेत्र व्यापक हो जाता है और वे भ्रच्छी नस्तुओं को सस्ते दामो पर 
चुनने में समर्थ हो जाते है। उपभोक्ताओं को इस प्रकार अपने देश की तुलना में केवल 
बस्तुएँ ही सस्ती प्राप्त नही होती, वल्कि वह वस्तुएँ भी प्राप्त हो जाती है जो कि उनके 
देश में उत्पन्न ही नहीं होती। 

(४] अच्तर्राप्ट्रीय व्यापार से देशो के औद्योगीकरण में काफी सहायता मिलती 
है। एक देश अपने झोद्योगिकरण की हर योजना को घिंदगों से आवश्यक कच्चा माल, 
मश्ीने और विशेषज्ञों की सेवाएं प्राप्त करके सफल बना सकता है, जो कि अन्तर्राष्ट्रीय 

व्यापार के प्रभाव में सम्भव नहीं हो सकता। इस प्रकार केवल व्यक्तिगत देशी को 
ही लाम प्राप्त नही होता बल्कि प्रत्येक देश को लाभ होता है, क्योकि व्यापार करने 
वाले देशो के साथनो का अधिकतम प्रयोग सम्भव हो जाता है। 
(५) अन्चर्यप्ट्रीय व्यापार से प्रत्येक देश के उत्पादको को अपनी उत्पादन 
विश्ि में समय-समय पर सुधार करने के लिए बाध्य होना पड़ता है, क्योकि श्रन्तर्राष्ट्रीय 
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व्यापार से विदेशी प्रतियोगिता को प्रोत्साहन मिलता है और कोई भी देश दूसरे 
देशो की तुलना मे पीछे नही रहना चाहता, इसलिए इस भय से कि कही प्रतियोगिता में 
पीछे न रह जाएँ, बे अन्य देशो की देखा-देखी अपनी उत्पादन विधि मे ऐसे सुधार करते 
रहते हू जिससे पस्तुओ का उत्पादन व्यय कम-से-कम रहे । इस प्रतियोगिता से उत्पादन 
अधिक कुशल हो जाता है और उपभोक्ताओं को अच्छी वस्तुएँ सस्ती कीमत पर भ्राप्त 
हो जाती हैं। 

(६) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से विभिन्न देशों के बीच सम्पर्क बढ़ता हैं ग्रोर 
इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को प्रोत्याहन मिलता है। 

(७) भ्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से सभी देशो में वस्तुओ्रो और सेवाओ के मूल्यों में 
सप्तानता आ जाती है! सभी देशों का ग्राथिक विकास होने लगता है और मनुष्यो 
के जीवन-स्तर में वृद्धि हो जाती है। 


अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की हानियां (0)580एथ/80९५ ० [0शा40 7 7780०) 


उपरोक्त लाभो के माथ-साथ अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से निम्न हानियाँ भी है -- 
(१) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से देश की कच्ची सामग्री बाहर जाने के कारण 
देश खोखला होता जाता है | बहुत-सी ऐसी वस्तुएँ होती है, जिनके स्थान पर दूसरी वस्तुएँ 
प्रयोग ही नहीं की जा सकती है और उन वस्तुओ के निर्यात से स्वय निर्यात करने वाले देश 
को भारी कप्ट उठाने पडते हूँ । इसके अतिरिक्त यदि बाहर भेजने के स्थान पर, देश स्वयं 
उन वस्तुओं का उपयोग करे, तो देश निर्यात की अपेक्षा अधिक लाभ प्राप्त कर सकता 
है। भारत को,ही देखिये, भूतकाल में कच्चा माल बाहर जाने से उसका झधोगीकरण 
नहीं हो सका, जिसके कारण आजकल उसे भ्रन्य देशो पर निर्भर होता पडा है, और 
जनता को भी कप्ट उठाने पडे और आजकल भी कप्ट सहन कर रही है।. लगा 
(२) भ्न्तर्राष्ट्रीय व्यापार में विदेशी प्रतियोगिता के कारण देश के थवो 
धन्धों को भारी कठिताइयो का सामना करना पडता है। इस प्रतियोगिता रोलर्यात 
को लाभ होता है जहाँ पर कि उद्योग-घन्धे उन्नत है, परन्तु ऐसे देशो में जहाँ पा है और 
धन्धे या तो बाल्यावस्था मे हैं, या विदेशी सहायता पर लिर्मर है, उनझयता प्रदान 
प्रोमिता से भारी हानि उठाती पडती है क्योकि वे विदेशी प्रतियोदितण थक प्रयोग एक 
ग्रौर शीघ्र ही ठप्प हो जाते है। धाएँ जो अन्तर्राष्ट्रीय 
(३) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से एक देश की १7 /६७चाहे उन का उद्देश्य 
निर्भर हो जाती हूँ जो कि देश के हित में नही होता क्यो 
प्रभाव पड़ते है। जैसे कि युद्धकाल में अन्तर ” गांतयों में कौन-सी नीति अधिक लाभ- 
देशों की आधिक व्यवस्था से उथल ,,ल में काफी चर्चा रही है और यह एक अच्छा 
सहन करने पड़ते है । । यद्यपि प्राचीन अेश्वास्त्री और स्वय तुलना- 
(४) अन्तर्रप्ट्रीय ट्यपारह ही नीति को मरक्षण की अपेज्ञा अधिक लाभ- 
होता है क्योकि जिस वस्तु म कोई देश ५ देश सरक्षण की नीति को हो अपनाते 
करता है। इसका बहुत बुरा पी 
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है, उसको झन्य देंखो। पर झवलस्वित होना पडता है। देन में पूर्ण-रोजगार (#एा! 
छाए) गाथा) वी स्थिति स्थापित नहीं होदी। देझ्व के साधनों का उपयोग देश 
के हित में नहीं हो पाता और देश में आर्थिक स्थिरता स्थापित नही हो पाती । 

(५) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से देश में ऐसी हानिकारक वस्तुओं का भी आयात 
होने लगता है जिससे लोगो की काये क्षमता पर बुरा असर पड़ना है। जैसे कि चीन में 
अफीम का उत्पादन न होते हुए भी चीन के निवासी बहुत लम्बे समय तक प्लफीम खाने 
के आदि बने रहे, क्योंकि चीव में अफोग का झायात भारत से होता था। 

अन्तर्राष्द्रीम व्यापार के लाभ तथा हानियो के विवेचन के पश्चात्‌ यह्‌ स्पप्ट हो 
जाता है कि गन्तर्राप्ट्रीय व्यापार लामदायक होदे के साथ-साथ हानिकारक भी है। 
अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार के लाभ केवल स्वतन्त्र व्यापार वी स्थिति में ही प्राप्त होते है यह 
बात बीसवी शताब्दी के इतिहास मे सिद्ध हो जाती है, जबकि देशों के आपसी द्वेप झौर 
झगड़ों को प्रोत्साहन मिला है, जवकि देशो का आथिक और राजनैतिक शोपण हुमा है, 
शौर जब कि देशों की दासता वढ गईं है । फिर भी यह बहना अनुचित न होगा कि 
अन्तर्साद्रीय व्यापार की हानियों की अपेक्षा उत्तके लाभ कही अधिक है । 


पच्चोत्तवां अध्याय 
स्वतन्त्र व्यापार एवं संरचण 


(गर्ल वा३0९ बात शणर्लाणा) 

च्यापारिक नीतियां 

पिछले अध्याय में हमने अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का अध्ययन सैद्वान्तिक दृष्टिको न 
से किया था। परन्तु इस अध्याय में हम अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भाग लेने वाले देयो 
द्वारा ग्रपवाई जाने वाली व्यावहारिक नीतियों दंग अध्ययन करेगे । 

ब्यापारिफ नीतियों के अन्तर्गत वह सभी कार्य सम्मिलित हो जाते हैँ जो एक देश 
अपने विदेशी आर्थिक सम्बन्धो को व्यवस्था करने के हेतु सम्पन्न करता है। हम 
इन्ही विभिन्न नीतियों के दोष श्रथवा गुणों का उल्लेख करेगे। विभिन्न देगो ने श्रधिकतर 
दो प्रकार की व्यापारिक नीतियो का उपयोग किया है। एक तो स्वतन्‍्त्र व्यापार की 
नीति (200९५ ० ज९6 7०0९) और दूसरे सरक्षण की नीति (20009 ० 
ए700९८०॥ ) । स्व॒तन्त्र व्यापार से हमारा अभिप्राय एक ऐसी व्यवस्था से है जिसमे 
विभिन्न देशो के बीच होने वाले आयातो झौर तिर्पातों पर किसी प्रकार के भी प्रतिवन्ध 
नहीं होते अर्थात्‌ व्यापार बिल्कुल स्वतस्त्र होता है चाहे कोई देश किसी भी देश से किसी 
भी वस्तु की कितनी ही मात्रा का झ्रायात और निर्यात करे। परन्तु सरक्षण की नीति 
के अन्तगंत व्यापार स्वतन्त्रतापूवंकं न होकर उसपर कुछ प्रतिबन्ध लगा 
दिये जाते हैं जिनका कि मुख्य उद्देश्य देश को आथिक व्यवस्था को बाहरी आशिक प्रभावों 
से धचान का होता है। मरक्षण से वस्नुओ, पूँजी और कच्चे माल के आपात-निर्यात 
पर रोक लगा कर देश के उद्योगों को दिदेश्नी प्रतियोगिता से बचाया जाता है भर 
साथ-ही-माथ गृह-उद्योगों को उन्नति करने ऑँर विकसित होने में पूर्ण सहायता प्रदान 
वी जाती है। सरक्षण का वास्तविऊ उद्देष्य तो यही है परन्तु प्राजकल इसका प्रयोग एक 
अधिक विस्तृत अर्थ में किया जाता है जिसके अनुसार वे सभी_ वाधाएँ जो भ्न्तर्राप्ट्रीय 
व्यापार मे उत्पन्न की जाती है, सरजण के अन्तगंत झा जाती है, चाहे उन का उद्देश्य 
बुछ भी हो। 

संरक्षण एवं स्दतन्त्र ध्यापार--इन दोदो नीतियो में कौन-सी नीति अधिक लाभ- 
दायक है, इस मभस्या पर लगभग प्ररं येक काल में काफी चर्चा रही है और यह एक अच्छा 
भला वाद-विवाद का विषय बत गया है। यद्यपि प्राचीत अर्थश्नास्त्री म्ौर स्वय तुलना- 
त्मदा-लागत का सिद्धान्त भी स्वतन्त्र व्यापार बी नीति को मरक्षण की फपष क्षा अधिक लाभ- 
प्रद बताते है फिर भी आधुनिक काल में अग्रिक्तर देश सरक्षण की नीति को ही अपनाते 
हुँ । 


३७० मुदा, वे किय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


स्वतन्त्र-ब्यापार के लाभ (8&0५879865 06 सिच्ठ गर/त6) 


प्राचीन अर्धज्ञास्त्री तथा उनके गनुयायिश्रो ने स्वतन्त्र व्यापार को अधिक लाभ- 
प्रद बताया है और उसके पश्ष में निम्न तक दिये है । 

(१) स्वतन्त्र व्यापार में विदेशी प्रतियोगिता स्वतन्त्र होने के कारण वेवल 
कुशल उद्योग ही पनप सकते है अर्थात्‌ केवल वे ही उद्योग उन्नति कर सबते है जो वस्तु 
का उत्पादन कम-से-कम लागत पर करते हैं और वे उद्योग जो अवुशल है, जिनकी वस्तुओं 
का उत्पादन व्यय कम होता है वे समाप्त हो जाते हैं जिससे उपभोक्ताओं को सस्ती वस्तुएँ 
प्राप्त ही जाती हैं और इस प्रकार उनकी वास्तविक झ्राय अधिक हो जाती है। स्वतत्त 
व्यापार से एक लाभ और भी होता है, इससे एकाधिकारों के स्थापित होने की सम्भा- 
बना नहीं रहती और न ही ग्रौद्योगिक सघ ही बन पाते है । 

(२) स्वत॒न्त्र व्यापार से अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग बढ़ता है और देशो में एक दूसरे 
के लिए सहानुभूति उत्पन्न हो जात्ती है, क्योंकि वे एक दूसरे पर अपनी आवश्यक्रताशरो 
की पूछ्ति के लिए निर्भेर रहते हैँ । 

(३) अतिसन्त्रित व्यापार में समरत ससार के साधनों का विभिन्न देंशो में 
समात वितरण हो जाता है और उनका झधिकतम प्रयोग क्रिया जा सकता है। 
संरक्षण के पक्ष में तर्क 

संरक्षण के पक्षपातियों वे उसके पक्ष में बहुत-से तक दिये है। यह तक बहुघा 
स्वतस्त व्यापार की आलोचना करते हुए दिये जाते है। वास्तव में स्वतत्र व्यापार से 
देशो को अनेकी कठिनाइयों का सामना करना पडा और इसीलिए प्रयम महायुद्ध के बाद तो 
प्रत्येक देश से इस नीति बा परित्याग कर दिया और सरक्षण हो झआाजवाल की प्रथा 
हो गई है। यद्यपि सरक्षण का प्रमुख उद्देश्य देश के हिंत के लिए उद्योगों को श्राथिक 
सहायता प्रदान करना है, परन्तु आजकल सरक्षण झ्लाथिक और राजनैतिक दोनों ही 
ब्मरणो से दिया जाता है। सरक्षण के पक्ष से दिये गये तक निम्न प्रकार है -- 

(१) शिक्षु-उद्योग सम्बन्धी तके (॥9ित वितगक्र्ाटढ #व8एाआराए॥)--- 
समार के सभी देशों की औद्योगिक अवस्था समान नही है । किसी देश में औद्योगिक विकास 
अपने शिखर पर पहुँच चुका है, वुउ देशो में श्रौद्योगिकरण आरम्भ ही हुआ है, और कुछ 
देशों में औद्योगीकरण का नाम भी नहीं मिलता। जिन देयो में उद्योग-धन्धे शिशू-अवस्था 
में होते ह, उतको स्वतन्त्र व्यापार में भारी कठिनाइम्रा सहन करनी पड़ती हैं, क्योकि 
ऐसे देशे। के उद्यागी की प्रीतयेगियता-शवित उन देशो की अपेक्षा कम होती है, जिन देंगे। 
में कि ग्रौद्योगिक विक्रास काफ़ो हो चुका है। प्नियन्तित प्रतियोगिता के दारण उद्योग 
शिशु-अवस्था में ही मर जाते है। यह भी सत्य है कि यदि इन शिशु-उद्योगो को उन्नत्ति 

और विद्रमह का अवसर दिया जाय तो कुछ समय पदचात्‌ इनमे भी प्रतियोगिता झर्वित 
आरा जायेंगो, परन्तु स्वतन्त-ब्यापार को नीति के अन्तर्गत विकसित देशो के उद्योग उन्हें 
नप्ट कर देते हैं । इसलिए यह आवश्यक है कि शिश्षु-उद्योगों को विकमित उद्योगों कौ 
प्रतियोगिता से बचाव जाय झौर उनको रक्षा प्रदान की जाए। यदि ऐसा नही होता तो 


स्वतन्त्र व्यापार और संरक्षण ३७१ 


जो देझ झ्रौद्योगोकरण आरम्भ करने जा रहे है, उनमे औद्योगीकरण कभी भी नही हो 
सकेगा और विकसित देशों के उद्योग दिन-प्रति-दिन उन्नत होते जायेगे । इसलिए एक पिछडें 
हुए देश को अपने शिशु उद्योगों की रक्षा के लिए संरक्षण की नीति अपनानी चाहिए । 

उपरोक्त तके प्रसिद्ध जमंन अरथंगास्त्री फ्रेहरिक लिस्ट (सष्ठशांण८ 7४0) ने 
प्रस्तुत किया था और अंग्रेज अयंज्यास्त्री स्टूअर्ट मिल (50वा ' शत) ने भी इसका 
समर्थन किया है। इस तक का इतना महत्व है कि सरक्षण नीति का विरोध करने वालो 
तके ने इसकों स्वीकार किया है और आधुनिक समय में संसार के अधिकाश अर्थशास्त्री 
इसी तक॑ के आधार पर संसार के प्रत्येक देश को संरक्षण की नीति अपनाने का झादेश 
देते हैँ। 

परन्तु इस तर्क॑को स्वीकार करने में कुछ कठिनाइयाँ अ्रनुभव की गई हैं। 
सर्वप्रथम ऐसा देखा गया है कि सरक्षण की अवस्था में उपभोक्ताप्नी को बडी हानि होती 
है, उन्हें वस्तुओं का मूल्य अधिक देना पढ़ता है। उनकी वास्तविक ग्राय गिर जाती है 
और जीवन-स्तर भी गिरने लगता है! परन्तु इस दोष के विरुद्ध लोगो का कहना है कि 
यह अवस्था कैवल अस्थायी ही होती है क्योकि सरक्षण प्राप्त होने के कुछ समय बाद ही 
उद्योग उन्नति करने लगता है और वस्वुपो का मूल्य फिर से बहुत नीचा हो जाता है। 
दूसरे, यदि संरक्षण अल्पकालीन होता है तब तो देश के लिए लाभदायक होता है श्ौर 
यदि इसमे स्थायी होने की भ्रवृत्ति प्रबल हो जाती है तब यह देश के लिए वहुत ही हानिकारक 
सिद्ध होता है। व्यवहार में यही अनुमव क्या गया है कि एक बार सरक्षण प्राप्त हो जाने 
के बाइ उद्योग उसको छोडना नही चाहता, क्योकि वे या तो यह अनुभव ही नही करते है 
कि भरत उन्होंने शक्ति प्राप्त कर ली है, क्योकि जैसा बेवरित्र (88ए2८77086) ने कहा 
है कि, “दिशु-उद्योग यह कभी अनुभव नही करते कि उनमें शक्ति भ्रा गई है, यदि वे 
शक्तिशाली हो भी जाते है, तद वे अपनी युवा-दविद का प्रयोग अधिक बडी मात्रा में 
और लम्बे समय तक सरक्षण प्राप्त करने में करते है।”१ तीसरे, अक्सर ऐसा भनुभव 
किया गया है कि जब एक उद्योग को उपरोक्त तक॑ पर संरक्षण प्राप्त हो जाता है तब दूसरे 
उद्योग भी सरक्षण कौ माँग करने लगते हैं जिससे देश में बेईमानी की प्रवृत्ति उत्पन्न 
हो जाती है। अन्त मे, यह निश्चित करना कि कौन-सा उद्योग शिशु है और कौन-सा 
नही ? एक कठिन कार्य है। बहुत-से देशों ने इस तर्क का बहुत ही अनुचित प्रयोग किया 
है। आधुनिक अपंश्ञास्तियों के अनुसार शिशु-उद्योग की पहचान यह होती है कि उसे 
भ्रान्तरिक बचत्त प्राप्त होती है, परन्तु बाह्य बचत नही । इस प्रकार इस सम्बन्ध में बड़ा 
मतभेद है। लिस्ट ने शिश्यु-उद्योग को पहचानने के लिए तीन बाते बताई है--- 

(क) उसके झनृप्तार स रक्षण का प्रमुख उद्देश्य देश को भ्रौद्योगिक उन्नति प्रदान 


करना है, जिन देशो का औद्योगीकरण पहले से हो चुका है, उन देज्नो में सरक्षण की नीति 
का प्रयोग नहीं होना चाहिए। 
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(छ) सरक्षय कैवल अत्यकालीन होना चाहिए। यह नोवि केंवव उन्हीं देशों 
अषनानी आहिए शिने उद्योग विदेशी प्रतियोदिता के कारप उन्नति नही कर पा रहे 
हैं। उद्योग्रा के दिकनित होने के दाद तुरल ही मरक्षण हट लेना चाहिए। 

(ग) इपिज्यवसाय को सरक्षग नही मिलना चाहिए, क्योकि देश की ग्ौद्योगिक 
उन्ननि स्वय ही सहायता देयी। 

(२) उद्योगों को विविधता सम्बन्धी तक (>ऋशज्ञीष्शाणः रण 
पच्रए्च्रांध६ &ट्ूएचप्राशा( ) ---फ्ेदरिक निम्ट (पथ्त:तंण८ .9) ने इस ते के 
आधार पर भी इस तक को उपयूत्त ठहराया था। उसक्षा कहता था कि झिसी देश को नी 
उद्योग पर ही निर्मर नहीं रहना चाहिए । यदि कोई देश ऐसा करता है तब उसे 
असाधारण परिस्थिनियों या अन्य सकटकाल मे घोर क्ठिनाइयी का सामना करना पड़ेगा | 
इसके अतिरिक्त आर्थिक दृष्टिकोण से भी यह उचित नही है, क्योकि यदि किसी समय में 
इस उद्योग में मन्‍्दी आ जाए, तव समस्त देश की साटी आवधिक व्यवस्था उल्लट- 
पुलेठ हो जातेगी। देश में वेरोडयारी आदि फैलते लगेगी। जिन देशो में कृपि हीं 
मुख्य उईब्य है, उनमे भी अन्य उद्दयोयो को विकसित करने की आवश्यकता होती है, क्योकि 
कृषि की उभ्वनि उन्ही पर निर्भर करती है। इसी प्रकार दिन देशो में औद्योगीकरण हो 
चुका है, उन में कृपि व्यवसाय को उन्नत करता परमावम्यक्ू हो जाता हैं, ताकि उनको 
पर्याप्त मात्रा में कच्ची सामग्री मिल सके। इस प्रकार देश को कदापि एक उद्योग पर 
नर्भर नहीं रहता चाहिए, इसने देश का आधिक विकास असनुलित होता हैं! इस 
उद्देह्य से कि देश को प्राधिक उन्नति चारो ओर हो, यह आवश्यक हो जाता है कि विभिन्न 
उद्योगों को न रक्षण दिया जाय + तभी देश की आयिक प्रणाली भी सतुलित हो सकती है । 

इस तक पर सरक्षण की नीति अपनाने में एक सदसे बडी कमी यह उत्पन्न हो 
जाती है कि देश को विशिष्टोकरप के लाने प्राप्त नहीं होते। 

(३) च्ाघारित उद्योग सम्बन्धी तर्क (१६७ ॥70ए४४765 /हण्याष्या ) 
आडठेठ लोगी का बिचार है क्रि यदि देश का औद्योगीकरण दुट आधार पर 
करना है, तो देश में आधार उद्योगों को सरक्षण दिया जाना चाटिएं। यह सत्य भी 
हैं कि देश की आधिक्त उन्नति आपार उद्योगो के विक्रास और उन्नति पर निर्मेर होती है, 
ब्योकि आधार उच्चोग, जैमे, लोहा, रासायनिक पदार्य उद्योग आ्रादि, ही अन्य उद्योगों वी 
कच्ची सामग्री प्रदान करते हैं। इस लिए इन उद्योगों के पूर्ण विकास के लिए स॑रेक्षण 
मिलना चाहिए। 

(४) प्राइतिक साधनों का उचित उपयोग सम्बन्धों तक (/80॥र0॥ 
€0प्रत्क्षग्रांग्रह धार जात्एल धत्ताडथाता त पबॉफिओों ह८४०ए०४६)-- 
सरक्षण के पन्ष में अधिकतर यह भी तक रक्‍वा जाता है। इस तक के समर्यको का कबन 

है कि देश के प्राइतिक साथनो को बेकार रखने या, निर्यात करने के स्थान पर उनका 
उपयोग देश के हित में होना चाहिए, ताकि देश समृझ्घिली हो और मवुप्यो वा आविर 
ऋत्यान हो। इसलिए ऐसे साववो का उचित उपयोग होने के लिए उनमें सम्बन्धित 
अऊद्योगों को सरक्षण देना चाहिए ! स्वतन्त्र व्यापार वी नीति के अन्चगत 
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अधिकतर देश की कज्वी सामग्री का निर्यात हो जाता है, जिसमे विदेश शवितयाली 
होते जाते है । यह निर्यात बेवल सरक्षण की नीति द्वारा ही रोका जा सकता है । 
क्योकि प्रकृति की हर देन सीमित मात्रा मे होती है, इसलिए यदि उसका निर्यात रोका न 
गया तो एक दिन देश इन साधनों से खोखला हो जायगा और उसकी प्रगति सदैव के लिए 
रक जायगी। 

(५) व्यापार संतुलन को अनुकूल रखने का तक (#४०प्राथांद 8घाए० 
० 72806 37277767/)--देश को घनी बनाने के लिए यह आवश्यक है कि देश 

में बनी हुई वस्तुओं का निर्यात हो। जितने अधिक निर्यात होंगे, उतना ही प्रधिक देश 
घनी होगा। निर्यात बढ़ाने बाग एकमात्र उपाय यह है कि देश्व के उद्योगो को विदेशी 
प्रतियोगिता से बचाया जाय, अर्थात्‌ उन्हें सरक्षण दिया जाय । विदेशी वस्तुओ पर सरक्षण 
लगाकर उनका झायात रोक देना चाहिए और अपनी वस्तुगो का मूल्य कम करके उनका 
तिर्यात करना चाहिए। 

यह तर्क सर्कनटिलिस्टस ()(८८आएं।58) द्वारा प्रस्तुत किया यया या, 
परन्तु यह पूर्णतया भ्रमपूर्ण है। इस विचार के निर्माणकर्ताओं ने यह नहीं सोचा कि 
यदि संसार के सभी देश भ्रपती वस्तुओं का निर्यात करने का निर्णय करेंगे, तो फिर 
आयात कोन करेगा ? इसके अतिरिक्त एक देश केवल सोना जमा करने से घी श्रौर 
शक्तिशाली नही हो जाता, वास्तविक उन्नति उसी समय होती है जब कि उपभोक्ताओं 
को सस्ते मूल्य पर वस्तुएं प्राप्त होवी है, जो केवल स्वतत्र व्यापार में ही सम्भव हो सकता 
है। इसीलिए एडम स्मिथ (5097 8!एा) ने इस तके की झआलोचता करते हुए 
स्वतन्त्र ब्यापार की नीति का सगर्थन किया था ६ 

(६) सुरक्षा-सम्बन्धो तर्क (87807ला (०0॥०दएणाग8 70८८४०८०)-- 
संरक्षण के पक्ष में यह तर्क रकक्‍्वा जाता है कि आजकल जब कि ससार के देशो मे राज- 
भैतिक क्षेत्र में इतनो द्ेप भावना है, तब प्रत्येक देश को अपनो सुरक्षा की पूर्ण व्यवस्था 
करनो चाहिए। सुरक्षा सम्वन्धी सभी उद्योगों को सरक्षण मिलना झ्रावश्यक हो जाता है 
ताकि देश को सैनिक शक्ति को वढाया जा सके, इसलिए देश को सरक्षण की नीति का 
पालन करता चाहिए। 

(७) मज़दूरी-सम्बन्धी तक॑ (88पगाढया (07०थ7गाए ७४०७४०)-- 
यह स्वाभाविक है कि जिस देश में मज़दूरियों की दर ऊँची है, उम देदय में वस्तुझ का 
उत्पादन-व्यय भधिक होने के कारण उनका मूल्य भी ऊँचा होगा, उन देशो की अपेक्षर जहाँ 
पर कि मजदूरियो की दर नोची है। ऐसी अदस्या में ऊँची मज़दूरीवाले देश की वस्तुएँ 
मीची भजदूरी चाले देशों को अपेक्षा कम बिकेगा, और ऊँची मजदूरी वाले देश की 
मजदूरी की दर भ्रन्त में गिर जायेगी । इसलिए मजदूरी कौ दर को गिरने से रोकने के 
लिए यह आवश्यक है कि सस्ती मजदूरों वाले देश के ग्रायातों पर प्रतिबन्ध लगा दिये 
जाएँया देश में उद्योगो को संरक्षण दे दिया जाय। 

परन्तु यह तर्क भी संतोपजनक नही है, क्योकि किसी भी देश में मझ़दूरी की 
दर दो कारणो से ऊँची हो सकती है, या'तो देश में श्रमिको की कार्यक्षमता प्रधिक होने 
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के कारण या झनुकूल व्यापारिक सतुलन होने के कार। इसीलिए मजदूरी की दर हँदी 
करने में सरक्षण किसी प्रकार भी सहायक नही हो सकता । 

(८) रोबगार-सम्बन्धो तक (6ए8फाशा७ (०मगरत्थांगड़ काए0- 
ग़ाशा)--सरक्षण के पक्षपाती सरक्षण का पक्ष इस तक पर भी लेते है कि सरक्षण देश में 
बैकारी दूर करने के लिए बहुत लाभदायक होता है, श्र्थात्‌ देश में बेरोअगारी दूर करने 
के लिए नये-नये उद्योगो का विकास होना चाहिए। और यह तभी सम्भव हो सकता है 
जब कि आ्लायातो पर प्रतिवन्‍्ध लगाकर देक्ष के उद्योगो की रक्षा की जाए। 

परल्तु यह तर्क भी पूर्णरूपेणष सच नही है। प्रथम, देश के आयात कम होने से उसके 
निर्यात भी कम होने लगते है और इस प्रकार निर्यात उद्योगो में बेरोजगारी बढने लगती 
है। दूसरी शोर यदि रोजगार में वृद्धि होवी है, तो वह केक्त सरक्षित उद्योगो में ही और 
वह भी देश के अन्य उद्योगों को हानि पहुँचा कर क्योंकि जब सरक्षण की नीति का पालन 
होगा, तब झ्रायात बन्द होगे और उतका प्रभाव निर्यातों पर भी पड़ेया। इसलिए जो 
लोग निर्यात उद्योगो के बन्द होने से वेकार होगे, उनकी खपत सरक्षित, उद्योगों में हो 
जायेगी। इस प्रकार देश में कुत रोजगारी की अवस्या पहले ही जैसी रहेगी भर सरक्षण 
अ्रधिक नौकरियाँ प्रदान करने मे सहृय्यक नही हो सकेगा ! दूसरे, इस तर्क के विरुद्ध यह 
भी कहा जाता है कि स्वतत्त्र व्यापार से कम-से-कम नियत उद्योगो का पूर्ण विकास हो 
जाता है गिससे उसमें नौकरियाँ मिलने को अधिक सम्मावना हो जाती है, जो कि संरक्षण 
की अवस्या में नहीं होगी । 

लॉर्ड कीौना ने यह सिद्ध करने का प्रयत्न किया है कि संरक्षण द्वारा भी देश मे 
सोजगारो को बुद्धि हो सकती है। उनके अनुसार यह दों प्रकार से हो सकती है। 

(क) देश में जब आयातो पर सरक्षण-कर लगाये जाएँ, तब यह आवद्यक हो 
जाता है कि सरकार विदेशो को ऋण देकर निर्यात्रो पर प्रभाव न पढने दे) विदेशी 
उस घन से ऋणदाता देश को वस्तुएँ पहले ही जैती मेंगाते रहेगे, जिससे देश में बेरोजगारी 
भी नही फैलेगी झोर स रक्षण करो के लागू करने से देश मे कुल रोजगारी भी बढ जायेगी | 

(ख) सरकार जो धन सरलण-करो द्वारा प्राप्त करती है, उसमे से यदि कुछ 
झाथिक सहायता के रूप मैं निर्यात उद्योगी को दे दे, तब यह उद्योग अपनी वस्तुओं को 
विदेशों में सस्ता बेच सकेगे और इस प्रकार सरक्षित उद्योगों में रोज़गारी बढ़ने के साथ- 
साथ इन उद्योगों में बेकारी भी नही फंलेगी । 

परन्तु कीन्स का यह विचार भी ठीक नही हैं, वयोकि एक देश कब तक विदेशों को 
ऋण देकर अपनी स्थिति को सुघार सकता है । इसके झतिसिकित अधिक ऋण देने से देश 
में पूँजी की भी कमो हो सकती है ओर कमी-न-कभी हमें अपने ऋण के भुगतान के 
रूप में उनकी वस्तुएं लेनी ही पडेगी, दूसरे जिस देश में उद्योगो को आशिक सहायता दी 
जायेगी, उसका भाल विदेशों में सस्ता बिकेगा जिससे आयात-कर्ता देश भी अपने उद्योगों 
की रक्षा करने के लिए सरक्षण की नीति का पालन करेंगे । इसलिए ऐसा सोचना बिल्कुल 

अमपूर्ण होगा कि सरक्षण से देश में रोजगारी की वृद्धि हो जाती है। 

(९) देझो तया विदेशों छागतों को समता सम्बन्धी तके (4ैफाय्धगार 
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()णाव्शागांगड़ ती6 स्थुप्शॉय्थां0ता 0 [6 व0ग6 द्यात एठाशंशहा ९05 0 
ए7०0एरथा०ा)--हुछ लोगो का विचार है कि विदेशी प्रतियोगिता से अपने 
उद्योगों को बचाने के लिए एक देद को विदेशी वस्तुओं पर सरक्षण कर लगा देना चाहिए, 
त्ताकि देशी व विदेशी लागतो में समता आ जाए। जब मूल्यों में अन्तर नहीं होगा तब 
विदेशी प्रतियोगिता भी समाप्त हो जायेगी। 

परल्तु यह तर्क भी उचित प्रतीत नही होता, क्योकि इसका उद्देश्य तो यह हुआ 
'कि झकुशल उद्योगों को भी सरक्षण मिलेगा और फिर जब कि देशी तथा विदेशी लागतो 
को सरक्षण-कर द्वारा बरावर करना है तब फिर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की आवश्यकता 
ही क्‍या है। ध्यापार तो केवल इसीलिए क्या जाता है कि देश में उपभोवता को प्रच्छी 
और सस्ती बस्तुएँ श्राप्त हो सके। 

(१०) राशिपातन सम्बन्धी तक (श8फ्गल्या। (.0ाव्थपाहट्ठ ऐपा- 
ए78)--यदि कोई देश राशिपातन की नीति अपना कर दूसरे देश के उद्योगों को नप्ट 
करना चाहे, तब वह स रक्षण को नीति को अपना कर अपने उद्योगों की रक्षा कर सकता 
है। इस तक पर तो स्वतंत्र व्यापार के समर्थक भी मरक्षण को ठीक समझते है। 

(११) देश को मुद्रा को घर पर रखने का तर्क (ह९८९८)7३ )शणालए था 
म्076 &8ण॥९१()--आ्राधुनिक समय में सरक्षण का पक्ष इस तक॑ से भी लिया जाता 
है कि इसके द्वारा घर की मुद्रा घर पर ही रहती है, अर्यात्‌, सरक्षण द्वारा विदेशी वस्तुओं 
का बिकना बन्द हो जावगा और न विदेशी वस्तुएँ खरीदी जायेंगी न देश का घन बाहर 
जायगा। इसलिए सरक्षण ही उचित नीति है। 

इस तक॑ के मानते वालो ने यह नहीं सोचा कि यद्दि हम झागात नही करेंगे, तो 
निर्यात किसे करेगे । इसके अतिरिवत झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में घन का कोई महत्व नहीं 
होता, क्योकि अन्त में ग्रायात सदैव निर्यातो के बराबर हो जाते है । 

(१२) स्वदेशी बाजार का तक (्लर0706 2/[१:2६ ॥780॥670)--कुछ 
लोगो का विचार है कि जब देश के उद्योगो को सरक्षण मिलता है, तब देश के उद्योगो 
को प्रोत्माहन मिलता है, झर्थातू, लोगो को अधिक रोजगार मिलता है और वह पहले से 
अधिक वस्तुओं का उपभोग करते है, जिससे घर की बनी हुईं वस्तुप्रो का बाजार घर में 
ही उत्पन्न हो जाता है। इस प्रकार मरक्षेण से देश के उद्योगों को प्रोत्साहन मिलता है 
और देश की बनो हुईं वस्तुओं का बाज़ार घर पर ही उत्पन्न हो जाता है। 

(१३) जप तक (7२८४६८॥०४ /07९7/)--संरक्षण करो से देश की 
राष्ट्रीय आय भी बइती है, इस कारण भी संरक्षण की नीति उचित है। 

परन्तु उचित सरक्षण की नीति का उद्देश्य देश के उद्योगो को प्रोत्साहन देना है, 
न कि आय प्राप्त करना। सरक्षण से देश को प्रारम्मिक अवस्था में आय की हानि ही 
होती है न कि प्राप्ति। इसलिए यह तक भी दोषरहित नही हैं। 


संरक्षण के विपक्ष में तक 
परन्तु सरक्षण दोषरहित नहीं हे। जिन-जिन देशो ने सरक्षण की नीति को 
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अपनाया है, उन देशो में इसके भयकर परिणाम दृष्टिगोंचर हुए हैं। भारत के चीनी 
उद्योग (98० प76पल्‍ाए) का उदाहरण इस सम्बन्ध में उत्तम है। इस नीति मे 
सरबवार को हर समय सतके रहना पडता है। सरक्षण के विपक्ष में निम्व तर्क दिये जाते 
है 

(१) सरक्षण से साधनों का समान वितरण नही हो पाता। इससे विशिष्टी 
करण के लाभ प्राप्त नहीं होते और भौगोलिक श्रम-विभाजन भी रुक जाता है। इस 
अकार साधनों का अधिकतम प्रयोग भी नहीं हो सकता। 

(२) सरक्षण के अन्तगंत विदेशी प्रतियोगिता का अ्रन्‍्त हो जाता है, जिससे 
उपभोक्‍ताओो को भारी हानि उठनी पडती है। प्रतियोगिता के झ्रभाव में उद्योगसघ 
और एकाधिकार स्थापित होने की सम्भावना हो जाती है।* 

(३) मरक्षण से धनी वर्ग और अधिक धनी और निर्धेत वर्ग और अधिक 
निर्धेन हो जाते है। घनो वर्ग के लाभ के हेतु, निधेन वर्ग को कर देने पडते है। इस प्रकार 
यह धन के वितरण में अ्रत्यधिक असमानता उत्पन्न कर देता है । 

(४) अनुभव बताता है कि जिन उद्योगों को एक वार सरक्षण प्राप्त हो जाता है; 
बह उद्योग कभी भी उसको छोडना नही चाहते । 

(५) सरक्षण को बनाये रखने के लिए उद्योगपति अधिकारियों को धूँस भ्रादि 
देने है, जिस में देश में वेईमानी की भावना उत्पन्न हो जाती है। इस प्रकार संरक्षण 
राजनतिक अ्रप्टाचार को जन्म देता है। 

(६) सरक्षण की छत्रछ्लाया में ऐसे उद्योगो को प्रोत्साहन मिल जाता है जो 
अनाधिक होते है, जितके लिए न देश मे पर्याप्त साधन ही उपलब्ध होते है और न पूँजी 
ही। यह उद्योग अपने पैरों पर कभी भी खडे नहीं होते, बल्कि सरक्षण को लकड़ी 
के सहारे चलते रहते है, भौर जब भी इनसे सरक्षण हटाया गया, यह तुरन्त ही मुंह के बल 
गिर पड़ते है और यदि सरक्षण को चालू रक्‍्खे तो यह देश के वन्‍्धो का भार बन जाते 
है, जिससे देश को भारी हानि उठानी पडती है। 

(७) सरक्षण प्राप्त होने के वाद बहुघा यह देखा गया है, कि सरक्षित उद्योग 
अपने पैरो पर खडे होने का प्रयत्व नही करते। वे विदेशी प्रतियोगिता के भ्रमाव में 
चैन की वशी बजाते है, न तो किसी प्रकार का सुधार ही करते है और न ही वैज्ञानिक 
प्रवन्ध की ओर प्रयत्न करते है। 

(८) सरक्षण से अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को भारी धक्का पहुँचता है। देशो 
में आपसी द्वेप उत्पन्न हो जाता है जो कभी-कभी युद्ध का रूप घारण कर छेता 


है। 
सरक्षण के लाभ तथा हानियो की विदेचना से स्पष्ट है, कि सरक्षण वी बीति 
बडी सावधानी और सतकेता से अपनानी चहिए। बिना सोचे समझे सरक्षण की नीति 





३ गत छ फल तरा०फय णी थी प्रीएजड 7४ 


स्व॒तन्त्र व्यापार एव मरक्षण ३२७७ 


का पालन करने से केवल देश में ही नही बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र मे भी भारी समस्याश्रो 
के उतसन्न होने का भय रहता है। 


संरक्षण सम्बन्धी रीतियां (४८४४००५ ० 7००८४०॥) 


निम्न प्रकार की रीतियाँ सरक्षण प्रदान करते समय अधिकतर भ्रपनाई गई हैं! 
इन रीतियों को दूसरे शब्दों में विदेशी व्यापार को बाधाएँ भी कह सकते हैं -- 

(१) वैधानिक निषेध (7.6छंड0ए८ श0ंग्रणा070 )--अधिक्तर 
देशो ने विदेशी प्रतियोगिता को समाप्त करने के लिए गिनी चुनी वस्तुप्रो के आ्रयात- 
निर्यात को विधानद्वास वर्जित कर दिया है। यहनीतिकाफी लम्दे काल से प्रचलित है। 

(२) संरक्षण कर (?70८८४०८ फप/०९५)--कभी-कभी सरकार वस्तुग्रो 
के आयात को रोकने के लिए आयातो पर सरक्षण-कर गर्थात्‌ ग्रायात-कर लगा देती 
है। यह फर या तो वस्तुओं के परिमाण के अनुसार होते है, शिसे निश्चित कर (9960॥#0 
प्‌४४) कहते है या मूल्य के प्रनुसार जिसे मूत्यनयर (60४४।07८० 7४४) कहते है। 
इन करो के लग जानें से विदेशी वस्तुओं का मूल्य देश की वस्तुओं! को तुलना मे अधिक हूं। 
जाता है। देश वासी उनका उपभोग बन्द कर देते है, झौर उनके स्थान पर देशी वस्तुग्री 
बात उपभोग आरम्म कर देते हें । 

(३) आधिक सहायता (80070770 /0)--सरकार उद्योगों को झाथिक 
सहायता के रूप में सरक्षण प्रदान करती है। ग्राथिक सहायता के भनेको शप हो सकते है, 
जैसे करो से छट, बिना व्याज था कम ब्याज पर ऋण, ब्र्थात्‌ प्रत्यक्ष रुप से आधिक 
सहायता देना । 

(४) अवसमूल्यन ([0:४2।४७४४०॥)--देश की मुद्रा का अवमूल्यन करके 
सरवार देशी वस्तुओं का मूल्य विदेशों में सस्ता कर देवी है, गिससे निर्यातों को प्रोत्माहन 
मित्र जाता है। दूसरी ओर घरेलू वस्तुओो के दाम आयात-वस्तुओं को अपेक्षा कम 
होने से देश में आयात हतोत्साहित हो जाते है । 

(५) विनिमय नियन्‍्त्र० (#णाशा8० ("०४ा०)--व्य नीति के अस्तर्गत 
विदेशी ध्रतिमय पर विभिन्न प्रतिवस्ध लगाकर देश के आयातो वे क्र किया जाता 
है। इसकी पूर्ण विवेचना “विदेशी विनिमय का अध्ययन करते समय की जायगी। 

(६) पक्षपातपूर्ण व्यवहार (श्टध्यापरश प्रीश्थागाधा)--कमी-कभो 
विदेशी वस्तुओं के साथ भेदभाव का व्यवहार किया जाता है । कभो-कभो भिन्न-भिन्न देशो 
की वस्तुओं क॑ साथ पक्षपान पूर्ण व्यवहार किया जाता है। दूसरे शब्दों में कुछ देशो को 
चस्तुओं पर सरक्षण कर अधिक लगा दिये जाते है और कुछ पर कम । यह व्यवहार कभी- 
कभी सरकार वी स्वतत्त नीति के कारण किया जाता है ओर कभी-कभी समझौतों के 
अधीव, जैसे भारत और इगनैण्ड के बीच सन्‌ १६३२ मे औदावा पैक्ट (00485; एश८ा) 
द्वारा हुआ था । 

(७) आयात और निर्यात अम्यंज्ञ (7700 70 ए४०णा (ए०४5)-- 
इन रीति के अनुसार देश वी सरकार एक निश्चित समय के लिए, विभिन्न बस्तुओ्रों के 
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आयात और निर्याव का परिमाण निश्चित कर देती है। कभी कभी यह अम्यद्य देशो 

के झनुसार निश्चित किया जाता है। मरकार सरक्षण को लगाते समय भी इस रोति का 

प्रयोग करती है। वस्तुओं की एक निश्चित मात्रा तक, कर की दर कुछ कम होती हैं, 

और उस मात्रा के बाद कर की दर वढ जाती है। इसका प्रभाव यह होता है कि भायात 

की मात्रा के बढ़ने के साथ-साथ उसका मूल्य भी बढ जाता है, जिससे उसका उपभोग 

हतोत्माहित हो जाता है। आयात अम्पश कर्ट प्रकार के होते है। मुख्य निम्न हैं --+ 
लाम---कोटा रीति के निम्त लाभ है -- 

[भ्र) इस रीति से विभिन्न देशो से पृथक्‌-पृथक्‌ सौदे हो सकते हैं जिन्हें सरकार 
देश के हित को घ्यान में रख कर तय कर सकती है। 

(ब) इस रीति से उत्पाइकी को भी बडा लाभ होता है, वे अपने उत्पादन को 
अभ्यद् के झनुसार निर्धारित कर सकते है । 

(स) यह रीति लोचपूर्ण है, आवश्यकता के अनुसार इन अम्यश्ञों में परिवतन 
किये जा सकते है। 

इस रीति के कुछ दोष भी है -- 

(भ्र) आपात करो कौ रौति की तुलना में इस रोति से सदकार को आथ कम 
प्राप्त होती है । परन्तु यह दोष निराबार है, क्योकि सरकार का उद्देश्य आय कमाना नहीं 
होता, बल्कि देश के उद्योगो को प्रोत्साहित करना होता है| 

(व) कभी-कभी देश्व में विदेशों की तुलना में आयातो का मूल्य ग्रधिक हो सकता 
है, क्योकि श्रायातरकर्ता देश तो प्रम्बश की झर्तों के अनुसार मूल्य देगा चाहें विदेशों 
में वाद में उसका मूल्य कितना ही कम क्यो न हो जाय । यह दोव भी केवल एक भय है, 
इसका की व्यावहारिक महत्व नहीं । 

निष्कर्ष---उपरोक्त अध्ययन में हमते देखा कि सरक्षण की विभिन्न रीतियो 
के प्रपनेअपने ग्रेण और दोप हैं । किसी एक रीति को उचित कहता और 
डूसरी को अनुचित बिल्कुल असम्भव है । अधिकतर देशो ने सरक्षण-करों का प्रयोग 
किया है और अम्यश् रीति का मी । इन रीतियो में से दूसरी रीति पहली की अपेक्षा 
अधिक उदार है, परन्तु यह राजनीतिक क्षेत्र में द्ेष भावत्रा उत्पन्न कर देती है, जो केवल 
इसी रीति से नही, बल्कि संरक्षण की प्रत्येक रीति से ही ऐसो भावता उत्पन्न होती है। 
फिर किस रोति को अपनाया जाय ? यह प्रश्न काफी टेढा है। किसी भी रीति को 
अपनाया जा सकता हूँ, परन्तु देश वी आर्थिक और राजवीतिक परिस्थितियों को अध्ययत 
करने के पश्चात्‌ इस सम्बन्ध मे निर्णय सरकार को बड़े सोच-विंचार के बाद करना 
चाहिए। 


छत्बोसर्षाँ अ्रध्याय 
व्यापारिक सन्तुलन एवं भुगतान सन्तुलन 


(छव्वोब्ारए ० प्राच्नत6 ब्ावे फ्िज्नेद्राए8 ० ?३चआशा) 


“व्यापारिक सतुलन (898708 ० 7806) से हमारा अभिप्राय क्रिसी देश 
के वस्तुओं की आयात और तिर्षात के विवरण से है। जब देश के झायात, उसके निर्यात के 
बराबर होते हूँ, तब व्यापार सवुलित कहा जाता है या व्यापारिक सतुलन साम्य पर 
होता है। जब आ्रायात निर्यात से अधिक होते है, तव व्यापारिक संतुलन प्रतिकूल 

([ए74५४०ए [६ ०४ »(४९:५९) होता है, और जंब आयात से निर्यात अधिक है उतर 
व्यापारिक सतुलन अनुकूल (&4ए०प्रः४०8) होता है । व्यापारिक संतुलन के 
साम्प होने की दशा में, किसो भी देश को कुछ नही छेना-देना पडता, परन्तु जब संतुलन 
प्रतिकूल होता है, तब देश दूसरे देशो को उनके माल के मूल्य का भुगतान करता है, 
और जब सतुलन अतुकूल होता है, तब वह अन्य देशो से भुगतान प्राप्त करता है। 

देशो को केवल वस्तुओं के भ्रामातों और निर्यावों के सम्बन्ध में ही भुगतान नहीं 
करना पडता, बल्कि देशों के बीच सेवाग्रो आदि का भी झ्रायात-निर्यात होता है, और 
उनका भो भूगतान करना होता है। जितनी भो मदों पर एक देश को भुगतान छेना या 
कश्ना होता है उप्ते विवरण को भुगतान सतुबन (88706 ० ९4७ए॥५॥) 
कहते है! इस प्रकार जद व्यापारिक सतुलन में केवल अ्गयात-निर्यात सम्बन्धी भुगतान 
ही शामिल होते है, भुगतान संतुलन में व्यापारिक संतुलन के अतिरिक्त और भी अनेकों 
प्रकार के भुगतान श्ममिल होते हैं। हम भुगतान संतुलन में दो तरह के ग्रायातर-निर्षत 
शामिल करते है। एक, तो दृश्य (शांध्र0०) ओर दूसरे, अदृबय ( ॥7थंश्र9०) । 
दृश्य आयात निर्यात से हमारा आशय उन वस्तुओं और घनराशियों के चलन से है, 
जिनका पूरा लेखा-जोखर रबखा जाता है और अदृश्य आयात-निर्यात में ऐसे मद होठे है 
जिनका कोई छेखा-जोखा नहीं रक्खा जाता। अदृश्य आयात-निर्यात में तिम्न मद सझामिल 
होते है 

(१) ऋण राजि; 

(२) ऋण पर दिया गया या ग्राप्त किये हुए ब्याज की राशि) 

(३) विनियोगों पर व्यापारिक लाभ; 

(४) ऋणमत्रो की विक्रय से प्राप्त राशि; 

(५) देंको का कमीशन; 

(६) जहाज का किराया; 

(७) बीमा आदि के प्रोप्रियम की राशि; 





इ३ेट० मुद्रा, बैंकिंग, विनिमय और विदेश्यी व्यापार 


(5) यात्रियों और विद्यार्थियो द्वारा विदेशों में किये गए खर्चे, 

(६) दान और चन्दो झ्रादि की राशि, इत्यादि । 

इस प्रकार दृश्य और अदृश्य मदों का पूरे लेन-देत का हिसाव सगाने के बाद 
जो कुछ एक दूसरे देश को देना होता है, उसे ऋणों का ममीकरण (एकएक्षाणा रण 
पगा060९0९55) कहते हैं । 

इस प्रकार भुगतान संतुलन निम्न प्रवार बनता है। 








लेन 5 है देन 
(१) वस्तुओं का निर्यात (१) वस्तुओं के झायात 
(२) सेवाओं का निर्यात (२) सेवाओं का प्रायात 
(३) ऋषणों तथा विनियोगो सम्बन्धी राशि | (३) ऋण तथा विनियोगो सम्बन्धी 
अर्थात्‌ ब्याज तथा लाग की राशि राशि का--ब्याज, लाभ झादि-< 


विदेशियों को भुगतान। - 
(४) विदेशों से प्राप्त होने वाले मुत्रावने | (५) विदेशों को दिये जाने वाले मुआ्रावजों 





का भुगतान । 
(५) विदेशी विद्याधियों या जातियों द्वारा | (५) देश के विद्याथियो झौर जातियों 
किया गया खर्चा द्वारा विदेशों में किये गए सर्चो वा 
झ् सुगतान। -.. ध 
(६) विदेशों से प्राप्त होने वाले पचमेल | (६) विदेशों को किये जाने वाले पचमेल 
भुगतान भुगतान) 


भुगतान संतुलन के मद (7६८०5 ० छ्व॑श्ास्ड णी ९०9मधा:) 


अब हम भुगतान संतुलन के अन्तर्गत आने वाली विभिन्न मदो का तनिक विस्तार 

में उल्लेख करेगे, ताकि इन मदो का अर्थ अधिक स्पष्ट हो जाय। भुगतान सतुनन में 
_मुख्यतया निम्न मर्दे ली जाती हैं -- कि 

(१) व्यापारिक संतुलन (84ध्वा०८ ० 77905)--इस मद के बन्तर्गत 
द्रव्य आयात-निर्यात शामिल की जाती है। ग्रर्यावू, वे सभी वस्तुएँ श्रौर बहुमूल्य 
घातुएँ, जिनका मृल्य विदेशों को निर्यात या विदेशी से श्रायात हुमा है। दूसरे झब्दो में 
देश के झायात-निर्यात का पूर्ण लेख-जोसा रक्‍्खा जाता है और इस मद से एक देश दे 
छेन-देन का हिसाव लगाया जाता है। 

(२) सेवाएं ($४५०८५)--देश एक दूसरे की सेवाएँ भी करते हैं, ग्रौर 
इन सेवाओं का मूल्य छेते है। जो देश सेवाएँ प्राप्त करदा है बह झ्रायातवर्ता और जो 
सेवायें प्रदात करता है वह निर्यातकर्ता देश होता है। यह सेवाये कई प्रकार वी हो 
सकती है, जैसे विशेषज्ञों की सेवाये, और व्यापारिक कम्पनियों की सेवायें। यह सर 
सेवाये अदृब्य आयात-निर्यात के झन्‍्नगेत आती हैं । 


व्यापारिक सन्तुलन एवं भुगतान सम्ुलन 


ञ्च्छ 


ऊर्‌ 


(क) विशेषज्ञों की सेवाएँ--बहुत-से देश दूसरे देशों से अनेक प्रकार के 
विश्ेषज्ञी की सेवायें प्राप्त करते हूँ, जैसे डावटरों, इजोनियरों, अध्यापकों आदि वी 
केत्रामें और इन सेवाप्रों के बदले में सेवा करने वालो की वेतन दिया जाता है! 

यह लोय अपने वेतन मे से वची हुई राशि को अपने अपने देशो को भेजते है, जिसके लिए 
उन्हें अपने देश की मुद्रा चाहिए। इस प्रकार सेदा प्राप्त करने वाला देश सेवा करने वालो 
के देशो की मुद्रा खरीदेगा या विनिमय करेगा, यह ही सुगतान होता है। इस प्रकार सेवाये 
देवे दाले देश के लिए यह अदृश्य निर्यात हुई प्रौर सेवाये लेवेवाले देश के लिए अदृश्य 
आयात । 

(ख) व्यापारिक कम्पनियों को सेवाएँ--एक देश से वहत-सी विदेशी व्यापा- 
रद कप्पनियाँ व्यापार करती है सौर अपनी सेवाओ के बदले कमीदान लेती है! यह 
कम्पनियाँ प्रनेको प्रकार की होती है, जैसे, वैकिय, बीमा, जहाजी कम्गनियाँ आदि । इन 
चण्पनियों की सेवाये प्राप्त करने वाले देशो बेर लिए यह अदृब्य स्ायात हुईं, और जिस 
देश की कम्पनियाँ सेवाबे करती है, उनके लिए यह अदृश्य तिर्यात हुई । 

(३) ऋणों पर व्याज, विनियोथों पर लाभ आदि का भुगतात (09 7000005 
68078 पक्ष गा 960, ए०ग5 0 उाएटफ्रग़ाध्या ४०)--तसार के 
सभी देश एक-दूसरे से ऋण लेते रहते है। यह ऋण दीवंकानीन भी होते है और अल्प- 
कालीन भी। दयोकि विभिन्न देशों वी मुद्राओं में भ्रन्तर होता है, इसलिए हर देश 
भुगतान भ्रपनी ही मुद्रा में स्वीकार करता हैे। ऋण देने वाले देश को ऋण देते समय 
ऋणी की मुद्रा की आवश्यकता होती है। इसलिए, जो देश ऋण देता है, उसके लिए 
अदृश्य आपात और ऋण लेने बाछे के लिए यह श्रदृश्य निर्यात हुईं। परन्तु, ठीक इसके 
विपरोत स्थिति ऋण था उसके ब्याज का भुगतान करते समय होती है--प्र्थातृ, ऋण, 
मूबघन या ब्याज की राशि देने वाला देश आयात-कर्ता होगा और पे वाला देश निर्यात 
कर्ती,होगा। इसी प्रकार विनियोग करते समय विनियोगी देश श्रायात-कर्ता होगा और 

लाभ पाते समप्र निर्मात कर्ता होगा और जिस टेश में विनियोग हो रहे है, वह निर्यात- 
आर्ता है और जो विनियोगी पर लाभ दे रहा है, वह देश आयात कर्ता होगा । 

(४) विद्याथियों और यात्रियोके खर्चों का भुगताव (2897875 ९?2/7पापह 

६6 ७७565 रण अंधतंश5 & 9४८८:५)--एक देश के विद्यार्थी शिक्षा 
'पाने के लिए दूसरे देशो को जाते है! इसी प्रकार भ्रमण करने के लिए एक देश के निवासी 
बूगरे देशो को जात्ते हैं। जिन देशो को जाते है वहाँ पर वे सर्चा करते है ओर इस प्रकार 
'उस देश की मुद्रा की उन्हे आवश्यकता होती हूँ । जिस देश मे लोग जाते है, वह झआयात- 
जरा देश हुआ झोर जिस देश में जाते है, वह निर्यात-कर्ता देश हुआ । यह कैवल यात्रियो 
के सम्बन्ध मे हो लागू नही होता, वल्कि कोई भी व्यक्ति क्यों न हो, चाहे जनता का एक 
आग देश को छोड कर ही क्यो न दूसरे देश में जाये, तब भी यह ही स्थिति रहेगी । 

(५) सरकारी लेन-देन (?9एग्राल्शाड 7 (50एशाफल्यश प्ररशा58- 
६#07$ )-एक देश की सरकार दूसरे देशो मे अपने दूत रखती है और दूतावारा (४छ88- 

##53) पर खर्चा करती है । युद्ध में विजयो होने वाला देश पश्जित देश से क्षतिययूति 


कर मुद्रा, वैंकिगे, विनिमय और विदेशी ज्यापार 


(२८.७ शाथ075 ) ठेता है। इस प्रकार भुगतान करने वाले देश के लिए यह अदृश्य आयात 
हुई और भुगतान प्राप्त करने वाले के लिए यह अदृश्य निर्यात हुई। 
उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि भुगतान सदुलन की सही स्थिति का पता लगाने 
के लिए उबत सदो को सम्मिलित करना चाहिए। हि 
व्यापारिक सस्तुलन और भुगतान सम्तुलन का सापेक्षिक महत्व (एटशाएट 
वगए०एंघगदढ एा ऐडॉवबाएएट तई प्ष्छ्वट ७०ए छेशहत०्ट जी ए४एफटा(5)-- 
किसी मी देश की अभ-व्यवस्था में व्यापारिक सतुलन की स्पेक्षा भुगतान संतुलन का श्रपिक 
महत्व होता है। व्यापारिक सतुलन के अनुकूल और प्रतिकूल होने से देश की अर्थे- 
व्यवस्था पर कोई विज्येप प्रभाव नही पडता है, परन्तु भुगतान सतुलन के भ्रनुकूल और 
प्रतिकूल द्वोने से देश की अर्थ-न्यवरथा मे उथल-पुघल मच जाती हूँ और यदि यहू रांवुलन 
लम्बे काल तक प्रतिकूल चलता रहे, तो इस बात का घोषक होता है कि देश की आधिक 
स्थिति दिन-प्रति-दिन खराब होती जा रही है। यदि व्यापारिक सतुलन प्रतिकूल है तो 
इसका भ्र्थ यह है कि देश की व्यापारिक स्थिति ठीक नही है, जो कि निर्यातो को प्रोत्साहत 
देकर ठीक की जा सकती है। भुगतान सतुलन प्रतिकूल होने का अभिप्राय यह होता 
है कि देश किसी झोर भी समृद्धिशाली नही है। व्यापारिक सनुलन प्रतिकूल होते हुए 
भी भुगतान सतुलन अनुकूल हो सकता है, क्योकि देश के अदृइ्य निर्यात अ्रधिक हो सकते 
हूँ। प्राचीन भ्रथ॑शास्त्री मर्केनटिलिस्टस का विचार था कि यदि देश का व्यापारिक संतुलन 
अचुदूल है तो देश धनी होगा, क्योकि देश में सोने का आयात होगा। परन्तु आधुनिक 
अथेशास्त्री इस मत से सहमत नही है। वे अनुकूल व्यापारिक सतुलन को सकेव ही आथिक 
स्वावलम्बिता का द्योतक नहीं मानते, क्योंकि अनुमव बताता है कि देशों का व्यापारिक 
सतुलन प्रतिकूल होते हुए भी वे झायिक क्षेत्र में उन्नत रहे । इसका कारण यह है कि इन 
देशो ने अपनी पूजी दूसरे देशो में विनियोगो में लगा रकदी है, विशेषज्ञों वी सेवायें उधार 
दे रक्‍ती हूँ, दूसरे देशो को ऋण दे रक्‍्खे हैं, जिनके लाभ, वेतन और सूद झ्रादि से न केवल 
देश के आयातो का भुगतान हो जाता हैं, बत्कि देश में ग्रौर अधिक धन आ जाता है 
ओर उनकी भ्र्थ-व्यवस्था दिन-प्रति+दिन दृढ होती जाती है। इसरतिए व्याप्रारिक सतुलतत 
की अपेक्षा भुगतान सतुलन का भ्रधिक महत्व होता हैं। इसके अतिरिक्त, व्यापारिक सतुलन 
भुगतान सतुलन का केवल एक भाग है, जिसके प्रतिकूल होने से कोई झन्तर नहीं पडता 
यदि भुगतान सतुलन अनुकूस है। 
भुगतान सतुलन का अनुकूल होना सदैव ही सम्भव नहीं होता, परल्तु इसको 
साम्य पर रखना अनिवाये है ओर प्रत्येक देश इसी बात का प्रयत्न करता है कि भुगतान 
संतुलन साम्य पर रहे, क्योंकि व्यापार सतुलन की असमता देश की अर्थव्यवस्था के 
बियइले कय दीतवक होती है । भुगतान सतुलन के साम्य पर रहने का अभिप्राय यह होता 
है कि देश के सम्पूर्ण आदेय देश वी सम्पूर्ण सम्पत्ति के बराबर होते है, श्र्थात्‌ जितना 
भुगतान देश से दूसरे देशो को पाना है, उतना ही भुगतान देश को दूसरे देशो से मिलता भी 
है। ऐसा भी ही सकता है कि एक दे के भुगतान सततुलन दो देओी से प्रतिकूल हो आर 
दस या अधिक देझो से अनुकूल । इस दशा में देश का कुल भुगतान सतुलन अनुकूल 


व्यापारिक सत्तुलब एवं भुगतान सस्तुलन इ्ष्रे 


हुआ १ इसलिए यह झावश्यक नही कि एक देश का भुगतान संतुलन अलग-अलग देशो से 
साम्य पर रहे। इस प्रकार एक देश के भूयतान संतुलन की समता और असमता 
का ज्ञान करने के लिए उस देश के आधिक सम्वन्ध जितने भी देशों से है, उद सब का 
लेखा-जोखा एक साथ तैयार करना पड़ेगा ! इस प्रकार भुगतात-संतुलस को 
प्रसमता के कई कारण हो सकते हैँ। यह भ्रसमता या तो व्यपार सतुलन के प्रतिकूल 
होने के कारण हो सकती है या अदृश्य आयात-निर्यात की मदो में असमता के कारण हो 
सकती है। व्यापारिक सतुलन भी प्रतिकूल कई वग रणी से हो सकता है जैसे निर्याति-कर्ता 

देश का उततादन गिर जाना, या आयात कर्ता देश का उत्पादन बढ जाना, या विनिमम 
दर का प्रतिकून हो जाना, या निर्यात वस्तुग्रो के स्थापन प्राप्त हो जाने से, या अन्य किसी 
कारण से व्यापारिक सतुनन में अससता हो सकती है । परत दृश्य और अदृश्य आयात 
निर्यात में किसी प्रकार की भी असमता आ जाने से भुगतात सतुलत में समता 
झा जायेगी। अब क्योकि प्रत्येक देश के लिए भुगतान सतुलन साम्य की अवस्था पर 
रखता आवश्यक होता है, इसलिए हर देश इस असमता को दूर करने के लिए विभिन्न 
रौतियों का प्रयोग करते है । यह रीतियाँ निम्न प्रकार है -- 


(१) निर्यातों को प्रोत्ताहन देना तया आयातों पर प्रतिबन्ध लगाता 
(छएंवाणह छिएण: शत हिधाणीएह तरए0णॉ|७)--मुगतात संतुलन 
बी झममता दूर करने की यह सबसे सरल विधि है। देश के भ्ायातों पर प्रतिबन्ध लगा 
कर उन्हें कम किया जाता है, और देझ के निर्यात-सम्बन्धी उद्योगों को आथिक सहायता 
प्रदान की जाती है। यह आथिक सहायता इसलिए दी जाती है कि उद्योगपति अपने 
घाटे को पूर/ कर के जो कि उनको अपने माल को सस्ता बेचते के! कारण होता है । 
आयातों को रोकने के लिए कई रीतियाँ अपनाई जा सकती हैं, जैसे ग्रायात-कर लागू 
करना या अम्यश्ष निर्धारित करके! निर्यात उद्योगो को आविक सहायता भी कई 
प्रदयर से दी जा सकती है, जेगे ऋण दारा, निर्यात करो की छुट देकर, इत्यादि । 


(२) देक्ष की सुद्रा का दाह्म मूल्य कम करके--किसी भी देश की सरकार 
भुगतान संतुलन की अ्रसमता को दूर करने के लिए देश के चलन का बाह्य मूल्य कम कर 
मकती है। यह दो प्रकार से हो सकता है, एक तो मुद्रा का वास्तविक मूल्य कम करके 
ओर दूमरे मुद्रा ऋवम्ल्यत द्वारा। पहली रीति के झल्तर्गत सरकार मुद्य के धातु-मूल्य 
में कमी कर देती हैँ जिससे देशी वस्तुओं का मूल्य विदेशों में गिर जाता है और निर्यात 
को प्रोत्साहन मिलने लगता है। देश में भी निर्यातों की अपेक्षा आयातों का मूल्य बढ 
जाता है, जिसकी खपत देश में कम होने लगती है, व्यापारिक संतुलन अनुझून होकर 
भुगतान सतुलन को साम्य पर केआता है। मुद्रा अवमूल्यत की रीति के श्रनुसार सरकार 

देश के चलन का बाह्य मूल्य कम कर देती है और उत्की घोषित कर दिया जाता है! 
बाह्य मल्य कम करने का अभिप्राय यह है कि देशी मुद्रा की विदेशी विनिमय शक्ति कम 
कर दी जाती हूँ जिससे विदेशी विनिमय दर अवृकूल होने लगती है । 


(३) सुद्य संकूचन [0शीशांटए )--सरकार जानबूश कार मुद्रा-्सकुचन 


क्रेपद भुद्दा, बैंकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


की रीति अपनाती हैं ताकि देश में वस्तुओं और सेवाश्रो का मन्य विदेशी वस्तुओं की 
अपेक्षा गिर जाय जिसके कारण निर्यात बढ़ जायेगे ओर आयात गिर जायेगे। 

परन्तु यह रीति अधिक लाभप्रद नहीं है, क्योकि दीरधकाल में देश की श्र्य- 
व्यवस्था को इससे भारी धक्का पहुँचता है। 

(४) विनिमय-नियन्त्रण (ऋलाआए£2० (१०7(70)--यदि कोई देश अपने 
सम्मान और प्रतिष्ठा को अवमृल्यन और मूल्य हास द्वारा ठेस पहुचाना नही चाहता है 
था मुद्रा राबुचन हारा देश को जो झाथिक मकक्‍्ट होते है उनसे देश को वचाना चाहता है, तब 
वह विनिमय नियन्त्रण की विभिन्न रीतियों को अपनाता है ।* 
क्या निर्यात आयातों का मूल्य चुकाते है ? (0० छक्ुण:छ फुब्छ णि 

व7790ण४७) 

अबसर यह कहा जाता है कि एक देश के निर्यात उपक्षके आयातो का मूल्य चुकाते 
है ।१ वास्तव में यह बात सही भी है। यदि किसी देश के सभी श्रकार के आयातो और 
निर्यातो, दृद्य और अदृद्य के पूर्ण विवरण का अध्ययन करे, तो इस वाक्य वी सत्यता 

सिद्ध हो जायेगी। वास्तव में कोई भी देश झपने झयातो की निर्यातों से अधिक नही रख 
सकता। अल्पकाल मे तो यह सम्भव हो सकता है कि देश ढेः ग्रायात निर्यातों से श्रधिक 
हो था कम! परन्तु दीेकाल मे यह अममता सम्भव नही है। क्योकि मदि यह झसमता 
अधिक समय तक चलती रहेगी, तो देश के बहुमूल्य धातु विदेशों को जाते रहेगे। जिन 
देशो में यह घातु पहुँचते हैँ वहाँ मुद्रा का परिमाण बडनें से मूल्य-स्तर ऊँचा होने लगता है, 
और जिस देश से सोना बाहर जाता है, वहाँ पर मुद्रा का परिमाण कम होते से सामान्य 
मूल्य-स्तर नीचा गिरने लगता है, जिसका परिणाम यह होता है कि देश के भ्राथात निर्यात 
के बराबर होने लगते है। इसी लिए यह कहा गया है कि आयाती और निर्यातों के बरावर 
होने की प्रवृत्ति होती है।* इस सम्बन्ध मे टौजिक का विचार दोहराच योग्य है। वह कहते 
है. कि “व्यापार की लहर समुद्र के ज्वार-भाटे की भाँति एक लम्बे काल तक एक ही दशा 
में नहीं रह सकती। जल्दी या देर में उसे बदलना पडेगा और देश से धात्विक द्रव्य तिकल 
जाने के पश्चात्‌ ऐसी प्राकृतिक झ्क्तियाँ हैं जो कि उसको फिर से वापिस लाने का प्रयत्न 
करती है ?/४ द 

यह स्मरण श्हे कि हमे केवल दो देशो के आयावो-निर्यातों के बराबर होते को ही 
नही देखना है, बल्कि एक देश के लगभग सभी देशो के साथ आयातो और निर्यात को 
देखना है जो कि अवश्य ही एक दूसरे के बराबर होगे । 


१ विनिमय नियन्त्रण की विभिन्‍न रीठियो का अध्ययन आगे चल कर दिया 
गया है। 

२ “फकुणा5 एब३ए 6ि ईजड्ञगद5.! 
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सत्ताईसर्वा अध्याध 
भारत का विदेशी व्यापार 


भारत के विदेशी व्यापार को अध्ययन की सुविधा के लिए हम दो भागों मे बाठ 
सकते हैं। प्रथम, भारतीय व्यापार स्वतन्त्रता से पूर्व झोर दूसरे, भारतीय व्यापार स्वृतन्तता 
के पश्चात्‌। यह विभाजन इस दृष्टिकोण से किया गया है कि स्वतन्त्रता से पहले भारतवप 
एक गुलाम देश था, वोई भी नीति उसकी अपनी न थी। प्रत्येक नीति विदेशी श्रबेज 
सरकार द्वारा विभित दी जाती थी, जिसका मुख्य ध्येय विदेशियो के हितो को बढाना होता 
था। परन्तु स्वतन्त्रता के बाद भारत मे राष्ट्रीय सरकार की स्थापना हुई जो स्वतन्तता- 
पूवेंक एक ऐसी नीति का निर्माण कर सकी जो देशवासियों के हित में रही। यद्यपि 
विदेशी व्यापार के सम्दन्ध में स्वतन्त्त्ता पी वात करना कुछ भजीव-सा लगता है क्योकि 
विदेशी व्यापार मे अधिकतर एक देश की स्वतन्त्र नीति अपनाने के लिए बहुत सीमित क्षेत्र 
होता है। एक देश को, विशेष कर भारत को जैसी की उप्तकी अवस्था थी, ह्वतत्रता के 
वाद भी विदेशों द्वारा निमित अ्रधिकाश झर्तों को स्वीकार करना पडता हैं। परत्तु 
फिर भी विदेशी व्यापार में राजनीतिक स्वतन्त्रता का अपना एक प्रलग स्थान है। 


स्वतन्त्रता से पहले भारत का विदेशी व्यापार 

भारतीय विदेशी व्यापार का इतिहास बहुत पुराना है। ईसा से ३,००० बर्ष 
पूर्व हो भारत की दनी हुई वस्तुएँ मिस, रोम, अरब झादि देशों को भेजी जाती थी। 
अधिकतर इाका नी मलमल तथा इस प्रकार के बडिया झूती कपडे, हाथी दाँत, मसले, 
इन्न, बर्तन झादि बस्छुओं का निर्यात होता था और इनके बदले घोड़े, शराब, बहुत-से धातु 
सोना, टीन, त्तोंबा आ्रादि वस्तुओं का आयात होता था। रेशम चोन से और मोती लका 
से ग्राते थे। मुस्लिम कान में बहुत-सी ऐश्वर्यशाली धस्तुओ की प्रायात होती थी। भारत 
में ईस्ट इम्टिया कम्पनी ने आरम्भ में भारतीय उद्योगी को प्रोत्साहन दिया, भारतोय 
रैशमी और सुन्दर कपडो को इंगलेण्ड भेजा, परन्तु ग्रझरहवी शताब्दी के ग्रारम्भ होते 
ही भारतीय निर्यादों पर प्रतिबन्ध लगा दिये गए, और जैसे-जैसे आौद्योगिक क्रान्ति बढ़ने 
लगों, भारतवर्ष ब्रिटिश उद्योगों की आवश्यक्ताओं की पूर्ति करने के लिए कच्ची सामग्री 
का निर्यात करने लगा। सन्‌ १८६६ में स्वेज नहर के खुलते से भारत और इयर्तण्ड 
की दूरी और भी कम हो गई ओर साथ-ही-साथ भारतवर्ष से रेल बन जाने से भारतीय 
विदेशी व्यापार का रुख़ ही बदल गया। उबर जिटिश सरकार ने स्वतत्त्र व्यापार की 
नीति अ्पनाई। इन सव कारणो से भारतीय विदेशी व्यापार का आ्राइचमेजवक विस्तार 
हो गया था। सन्‌ १५६६ में जब हमारा व्यापार ८६ करोड स्पयो का था, सन्‌ १६१४ 
में ३७६ करोड रुपए का हो गया था। 


इ्द६ मद्गा, वे किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


प्रथम महायुद्ध मे भारत के आयात और निर्यात दोनों ही कम हो गए। यह 
कमी दई कारणो वश थी । जैसे, जहाजो का न मिलना, विदेशी विनिभय प्राप्त करने की 
कठिनाई, बझतज देशो से व्यापार का स्थगित हो जाना, व्यापार पर प्रतिवन्‍्ध लग जाना 
और बोमे और किराये की दरो का बढ़ जाना आदिन्झादि। युद्ध के बाद हमारा विदेशी 
व्यापार दिन-प्रति-दिन बढवा गया, परन्तु यातायात की कठिनाइयों और भारतीय 
रपए की ऊँची विदेशी विनिमय-दर होने के कारण भारतीय निर्यात हतोत्साहित होने 
लगे और आायातो को प्रोत्साहन मिला, जिसके कारण सन्‌ १६२०-२१ में भारत वा 
व्यापारिक सतुलन ५० करोड़ स्पयो से उसके विपक्ष में हो गया था। सन्‌ १६२२-२२ में 
भारतीय व्यापार फिर वद्य और व्यापारिक सतुलन ७० करोड़ रपयो से भारत के पक्ष 
में हो गया । सन्‌ १६२६-३० में भारतीय विदेशी व्यापार की स्थिति निम्न प्रकार थी : 
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सन्‌ १६२६-३० की मन्दी ने भारतीय व्यापार पर वहुत बुरा प्रभाव डाला । उसके 
कच्चे माल के दाम तेजी से गिरने सगे और व्यापारिक भतुलन उसके विपक्ष में हो गया, 
जिसके कारण सन्‌ १६३०-३८ के वीच ३८२ करोड रुपयों का मोलने का निर्यात करना 
पडा। 

सन्‌ १६३६ में द्वितीय महायुद्ध आरम्भ हो गया। द्वितीय महायुद्ध के प्रभावी 
की विवेचना करने से पूर्व सक्षेप से भारतीय विदेशी-व्यापार की हवितीय महायुद्ध से पहले 
की मुख्य विश्लेपताओं का उल्लेख करना आवश्यक हो जाता है। यह विश्ेषताये निभ्न 
प्रवार हूँः-- 

(१) युद्ध से पहले हमारे नियत अधिकतर कृषि-उत्पादक वस्तुओं और कच्ची 
सामग्री के हुआ करते थे और नि्ित वस्तुएँ बहुत ही थोडी मात्रा मे बाहर भेजी जाती 
थी। सन्‌ १६३८-३६ मे कच्ची सामग्री का निर्यात, कुल भारतीय निर्यात व्यापार का 

७०% भा। इन वस्तुओं में जूट, तिलहन, चाय, कपास इत्यादि थी। यह इस बात का 
झोतक है कि हमारे देश में उद्योगीकरण नहीं था, इसीलिए कच्चे माल का निर्यात क्या 


जाता या । 


भारत का विदेशी व्यापार इ्टटछ 


(२) भारत मे अधिकतर विदेशों से बनी हुई वस्तुएँ श्राया करती थी । सन्‌ 
१६३८-२६ में भारतीय आयात में इनका अनुपात ६३५८ था और यह वस्तुएँ मुख्यत 
उपभोग की वस्तुएं हुआ करती थी, जैसे, साईकिलें, मोटरकार, फैयन का सामान इत्यादि। 

(३) भारत का व्यापारिक संतुलन, युद्ध से पहछे, अधिकतर भारत के पक्ष मे 
रहता था। हमारा अधिकतर विदेशी व्यापार यूनाइटेड किज्जडम ( 07६6० [६फह्त०७ ) 
से हुआ करता था। सन्‌ १६३८-३६ में यह केवल ३३५८ रह गया था। बेचल निर्यात 
व्यापार सन्‌ १६३८-३६ में ही ४४५८ था, जबकि, जर्मनो को ६६४४, अमैरिका को 
४५ और जापान को ६% निर्यात किया जाता था। 

इस प्रकार उक्त विवेचन मे स्पष्ट हो जाता है कि हमारा विदेशी व्यापार इस ढय 
बा था कि उससे देश के श्रौद्योगीकरण में बहुत बाघाएँ पदी । हमारे देश का कल्चा मास, 
विदेशों को भेज दिया जाता था, जो उसका पूर्ण लाभ उठाते थे। बने हुर माल के लिए 
हमारी निर्भरता विदेशों पर बढती गई, जिससे देश को इतनी हानि हुई कि श्राज तक उससे 
मुबत नहीं हो पाया है। यद्यपि हमारे देश का व्यापारिक संतुलन हमारे पश्ष में था, परन्तु 
उससे देश की अर्थव्यवस्था को वह॒त ठेस पहुँची । इसी कारण आज हम आर्थिक दृष्टिकोण 
से पिछडे हुए हैं। 


द्वितोय सहायुद्ध और उसके प्रभाव 

द्वितीय गहायुद्ध के भारम्भ होते ही व्यापार पर मरकारी निमन्‍्त्रण बढ़ने लगा 
और हमारे विदेशी व्यापार में विज्ेष परिवर्तत हुए। पूरा चित्र ही बदल गया। भारत 
ने यूद्रकाल में युद्धक्षेत्रों को अनाज भेजा, एशिया के अनेक देशों को तैयार माल वा 
निर्धात किया। युद्ध से पहले, ईरान, ईराक, मिस्र, आदि देश जापान और जर्मनी ने 
आ्रायात किया करते थे, परन्तु सुड़काल पे इन देशो ने माल भारत से लेना शुरू कर दिया। 
भारत का ब्यापार, अपेरिका, क्लाड, पग्रास्ट्रेलिया श्रादि देशों से भी बढ गया। इस 
प्रकार सुद्धकाल मे भारत ने सुस्यत बने हुए माल का निर्यात किया। इधर भारतीय 
आयात निरतर ग्रिस्ते गये। जबकि सन्‌ १६३८५-१६३६ में भारत १६८४५ करोड़ 
रुपयी का निर्यात करता था, सन १९४४ में यह निर्यात वड कर २१० करोड हो गये थे 
पूर्ण स्थिति नीचे वी तालिका से स्पष्ट हो जाती है। 
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मार का विदेशी व्यापार इंदेड 


परन्तु सनू १६५०-४१ में बढ कर यह क्रमशः ११,७८७ लाख रुपए और ११,५३८ 
लाख रुपए हो गई थी । यह स्थिति केवल अवमस्यन वेः चारण ही नही उत्तन्न हुई थी, 
बल्कि इस काल में सरकार ने आयातो पर बहुत प्रतिबन्ध लगाए थे। उथर कोरिया 
पुद्ध के छिड जाने से अमेरिका ने वहुत-मी युद्ध-मामग्री भारत से खरीदी थी। इन सभी 
कारणों से हमारे व्यापारिक संतुलन की स्थिति कुछ सुघर गई थी। 

! पर प्रथम योजना के श्रारस्भ होते से भारत के झायातों में वृद्धि होने लगी। 
दस प्रकार सनू १६५०-५१ में मोजना के झन्त तक अर्थात सन्‌ १६५४-४६ तक 
भारतीय व्यापार का संतुलन प्रतिकूल ही होता बया और १६५४-५६ में यह १०५ ५ 
करोड र० हो गया था जैसा कि निम्न तानिका से स्पष्ट है --* 
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उक्त नालिका से यह स्पष्ट है कि प्रथम योजना के अन्तिम दो वर्षों में सन १६५१- 
५२ के बदे भारन के ब्रायात और निर्यात में सबसे अधिक दुद्धि हुई है। भारत में विकास 
गोजनाओं को कार्यान्दित क्या गया तथा उसके लिए करोड़ो रुपये की मझ्षीनो, लोहा व 
इरफान का सामान और कुछ उद्योगों के कच्चे माल भी आयात करने पडे। साथ ही, 
पश्चिमी औद्योगिक देशों से भी अधिक विकास होते से हमारे निर्यात भी बड़े, परन्तु 
आयान की अपेक्षा बहुत कम बृद्धि हुईं । सतू १६५६-५७ में अनुमानत १,००० करीड़ से 
अधिक को साले विदेशोंने आयात हुआ और लगभग ६५०करीड रपयों के शल का निर्यात 
हैक । इस प्रकार इस वर्ष लगभग ३५० करोड़ रुपए का घाटा रहा और व्यापार संतुलन 
और प्रधिक प्रतिकूल हो गया । इस समस्या को हल करने के लिए सरकार हर प्रवार के 
जाय कर रही है, जिमदा विवरण झागे दिया गया है! 
अब हम स्वतस्थता हे बाद भारतीय विदेशी व्यापार वी स्थिति का विस्तृत 
अध्ययत करेगे। 
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३६० मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदज्ञो व्यापार 


व्यापारिक संतुलन (एथ्वेश्राए8 ण 77846) 


द्वितीय महायुद्ध काल म भारत का व्यापारिक सतुलन अनुकूल था, परन्तु युद्ध के 
बाद केवल सन्‌ १६५०-५१ को छोड कर यह लगातार प्रतिकूल होता गया, जैसा कि 
तालिका नम्बर ३ से रपप्ट होता है। वास्तविकता यह है कि युद्ध से पहले और युद्ध के 
काल मे व्यापारिक सतुलन का अ्रनकूल होना स्वाभाविक ही या, परन्तु युद्ध के बाद ऐसा 
होना भ्रावश्यक नही था। इसके कई कारण है -- 

(१) देश में आथिक नियोजन सम्बन्धी कार्यों के लिए विदेशों से बडी मात्रा 
मं झ्रायात किये गए। प्रथम पंचवर्षीय योजना को सफल बनाने के हेतु वड़ी सस्या में 
मशीनें और कच्चा माल बाहर से मेंगाना पडा। 


(२) युद्धकाल में भारत के नाम मे कुल १,७३३ करोड़ रुपए के पोंड पावने 
इगलैण्ड में जमा हो गए थे, जिससे व्यापारिक सतुलन प्रतिकूल होने को दशा में भी भारत 
को विदेशी विनिमय सम्बन्धी किसी प्रकार मी कठिताई का सामना नहीं करना पड़ा । 

(३) भारत ने प्रमेरिका श्र अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष से जो ऋण प्राप्त किये है, 

उनसे भी व्यापारिक सतुलन के घाटे की राशि का भुगतान कर दिया जाता है। 

परन्तु इसका यह अर्थ नही कि भारत का व्यापारिक संतुलन प्रतिकूल रहते हुए 
भी मारत की ग्राथिक दद्वा सतोपजनक है। यदि यह प्रतिकूलता प्रधिक समय तक चलती 
रही तो यह देश के आर्थिक विकास के लिए एक केन्सर वन जायेगी । एक नये समझौते 
के झ्नुसतार ब्रिटेन ने भारत के पौड पावनो में से केवल ३ करोड़ ५० लाख पौंड प्रतिवर्ष 
देने का वायदा किया है। इसलिए यह ध्यान रखना पड़ेगा कि विदेशी व्यापार का घादा 
इस राशि से अधिक न हो। 

भारत के व्यापारिक सतुलन की प्रतिकूलता का एक कारण यह भी था कि 
सम्‌ १६४५ में सरकार ने देश में मुद्रा-स्फीति को समाप्त करने के लिए श्रौर देश की 
माँगो को पूरा करने के लिए एक उदार आयात-तीति अपनाई, जिसके कारण हमारे 
आयात सन्‌ १६४८-४६ में बहुत बढ गए थे, जैसा कि तालिका न० ३ से स्पष्ट होता है। 
दूसरी ओर हम अपने निर्यातों में वृद्धि न कर सके, क्योकि कच्चे माल की कमी थी और 
देश में झ्लौद्योगिक उत्पादन भी नही बढ रहा था। इस कारण हमारा व्यापारिक संतुलन 
अंतिकूल होता गया। भारतीय रुपए के अ्रवमूल्यन, कोरिया का युद्ध और सरकार 
की निर्मातों को प्रोत्साहन देने को नीति के कारण सन्‌ १६४०-५१ में हमारा व्यापारिक 
सतुलन अनुकूल हो गया था, परन्तु यह अनुकूलता अधिक समय तक न रह सकी सर्व- 
प्रयम अवमूल्यन के लाभ स्थायी न रहे, सन्‌ १६५१ के आरम्भ में ही भारतीय सरकार 
ने वस्तुओं का भ्रयोग निर्यात की अपेक्षा घरेलू माँगो को पूरा करने के लिए किया। 
कल्वे माल का निर्यात बिल्कुल बन्द कर दिया और कुछ वस्तुओं पर निर्यात-कर लगा 
दिये गए। इधर विश्व-द्ान्ति के स्थापित होने की आशा से देशो की शस्त्रीकरण वी गति 
भी मन्द पड़ गई थी । इन सब कारणों से भारतीय निर्यात व्यापार बहुत घट गया था। 
सन्‌ १६५२ के आरम्भ मे देश का मूल्य-स्तर गिरने लगा, चिससे व्यापारिक सतुलन की 
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स्थिति और भी विगड़ यई जैसा कि तालिका न० ४ से विदित होता है। सन्‌ १६५२-- 
४३ में स्थिति कुछ सुधर गई थी । हमारे भायातो मे बहुत कमी हो गई थी और खत ब्यापा- 
लिक संतुलन केवल ३१.१ करोड रुपये से ही प्रतिकूल या, जबकि १ ६५५०-५६ में यह 
प्रतिकूलता १०५ ४ करोड रुपयो की हो गई, जैसा कि उक्त तालिका में दिखाया 
गया है। 

भुणतान संतुरून 

हैं वास्तव में प्रत्यक्ष आयात और निर्यात के आ्राधार पर ही सन्तुलन निकाला जाता 
है। इसके भ्रन्तगेत वस्तुओं का प्रायात-निर्धात, अग्रत्यक्ष आयात व निर्नात [7ऐआं- 
छा6 ॥एए075$ थात॑ ॥:59075) जैसे कण, दान, यातायात का व्यय, डाक, बीमा तया 
अन्य कार्यो का व्यय, मुसाफिरों ([0ए7$5) तया विदेज्ञी यात्रियों द्वारा व्यय की 
गई मुद्रा आदि मे होती हैँ ॥ इन अप्रत्यक्ष मदो में द्वितीय युद्ध के पश्चात्‌ कुछ वृद्धि हुई थी 
जिससे भुगतान के संतुलन में भी कुछ कमी हुई। प्रथम योजना काल में भारत मे अप्रत्यक्ष 
मंदी से बचत प्रे वृद्धि हुई है कयोकि सरकारी आधार पर कोलम्बो योजना व इडो-ग्रमेरिकिन 
टैक्नीकल सहयोग समझौते के अन्तर्गत भारत को पर्यास्त सहायता मिली। सन १६४५० 
५६ तक भारतीय भुगतान के सन्दुलन की स्थिति इस प्रकार थी -- 

तालिका न० ४ 
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स्ववत्रता के बाद भारतीय निर्यातो में वृद्धि होने लगी थी। सन्‌ १६५०-५१ में 
६४६.८ करोड़ रुपए का माल निर्यात हुआ था। सत्‌ १६५१--५२ मे ७३०.१ कटठोड 
रू० का सामान विदेशों को भेजा गया था। प्रथम योजना काल में यह निर्यात की मात्रा 
सदसे अधिक थी । झगले वर्षों में स्थिति बदली और निर्मात में कमी होकर सन्‌ १६५२- 
“४३ में ६०१-६ करोड रू० और १६५३-५४ मे केवल ४३६ ७ करोड रु० ही रह गये थे । 
इन वर्षो में निर्यात में कमी होने का कारण यह था कि एक तो देश में निर्यात की जाने याती 
वस्तुओं का उत्पादन कम हुआ था और दूसरे भारत सरकार ने निर्यात पर नेक भ्रति- 
बच्ध सगा दिये थे। परन्तु बाद में सरकार से स्वव नीति बदली और अनेक वस्तुओं पर 
निर्यात-कर की दर को घटा दिया। फलस्वरूप तिर्यात फिर बढ़ने लगे और सन्‌ १६५४- 


ध 
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५४ में ५६६ ६ करोड और १६५५-५६ में ६४३ २ करोड़ २० का निर्यात हुआ। परन्तु 
मन्‌ १६५६-५७ में फिर निर्यात में ३े करोंड र० कमी हुई है और भनुमानतः केवल 
६३६ २ करोड़ २० का सामान ही बाहर भेजा गया है। कपास, सली व जूट के सामान के 
भिर्यात मे इस वर्ष कमी हुई है। परन्तु अब सरकार विदेशी मुद्रा को अधिकतम कमाने 
के लिए निर्यात बढाने के अनेक उपाय कर रही है, जैसे निर्यात प्रतिवस्धों में दील देना, 
निर्यात बढाने वाली समितियों की स्थापना करना, दूसरे देशो के साथ व्यापारिक समझौतो 
में आवश्यक सशोधन वरना आदि। सन्‌ १६५४ और १६५४ में भारत से विभिन्न 
उस्तुझो के निर्यात और द्वितीय योजना के अतिम वर्ष में अर्थात्‌ १६६०-६१ में विभिन्न 
वस्तुओं के अनुमानित निर्यात का विवरण निम्नलिसित तालिका में दिया गया है .-- 














तालिका नें० ५ 
(करोड रू० ) 

निर्यात की जानेवाली वस्तुएँ १६५४ | १६५५ [६६९०-६६ 
चाय न्‍ १३१ | १२ | १३३ 
सनवजूट का सामान, -०। १२२ | १२६ भ्शद 
मृत व सूती वस्त्र ७२ | इह३ | डे 
तेत (स्वनिज तेल के अभिरिक्‍त ) | १ ३६ | र४ 
तम्बाकू ७. | 8३४ ३६ (हक: 
खाल व चमडा (कच्चा व पक्का) 4 २६ | २७ २८ 
कच्ची व बेकार (४४४७८) रई ॥ १६ !' ३४५ श्र्‌ 
कच्चा घातु व कच्चा लोहा व इस्पात रे २० २७ 
कौयला व कोक हट ५ झ् 
रसायन, दवाइयाँ व डृग्स (/07785) ु ४ भर 
कुटलरी, बर्तन, मशीने, बिजली का सामान ग्रादि डे ४ कु 
अन्य » रै३० श्श्१ १५० 

कुल योग | ५६३ | ५६६ , ६१५. 


जूट का साम्रान--भारतीय निर्यात व्यापार में सदेव ही जूट के सामान का 
अमुस स्थान रहा है पर पिछले कुछ वर्षो से इसके निर्यात मे कुछ वमी हो गई है! जबंवि 
सन्‌ १६४४-४६ में ६३ लाख टन का निर्यात हुआ था, सन्‌ १६५०-५१ में यह घट कर 
६॥ लाख टन रह गया था। यद्यपि तालिका नम्बर ६ से यह स्पप्ट है कि १६५१-५२ में 
जूट का निर्यात वढ़ गया, परन्तु वास्तविकता यह हूँ कि जूट वी मात्रा तो कम हो गई है, 
परन्तु उसके मूल्य में अवश्य वृद्धि हो गई हैं, “क्योकि निर्यात-वर भी मूत्य के साथ जोड 
दिया गया घा। फिर भी सन्‌ १६५४-५४ जूट के सामान के निर्यात में वृद्धि होगई 
वयोकि जद के सामान पर निर्यात-कर हटा दिया गया था और अजेंण्टाइना, वर्मा 
पदिचमी अफ्रीका तया मध्यपूर्वी देशो ने भी पर्याप्त मात्रा में भारत से जूट का सामान 
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सरीदा था। सन्‌ १६५४ मे ८.४१ लाख टन और १६५४५ में 5-६३ लाख टन जूट व जूट के 
सामान का नियत हुआ। परन्तु दितीय योगना काल में जूट उत्पादन करने वाले 
अम्प देझों की प्रतिस्पर्चा के कारण केवल ८.७५ लाख टन के निर्यात होने का ग्रमुमात 
लगाया गया है। 

इसके भी कई कारण हैः 

(१) राशस्कार ने नियति-कर की माता अधिक कर दी थी, परन्‍्तु हाल ही में 
इसमें कमी कर दी है। 

(३२) जूट के माल का उल्दादन व्यय बहुत बढ गया है! 

(३) भारतवर्ष के पास अ्रव जूट के उत्पादन का एकाधिकार नही है। रासार के 
और भी देश जूट का सामान बना रहे हैं, जिनसे भारतीय उत्पादको दो कडी प्रतियोगिता 
करनी पड़ती है। इसके प्रतिरिक्त इसकी स्थानापन्न वस्तुएँ भी खोज विकाजी गई है। फिर 
भी जूट-उद्योग का विश्व वाजार में भारत का प्रमुद॒ स्थान है। यदि इस उद्योग के 
प्रति सरकार सतर्कता बरते और इसके विकास में स्रहायता दे, तो उद्योग में वद्धि होगी 
जिससे उत्पादन-व्यय और उत्पादित माल की किस्म में काफी सुधार हो जायेगा और 
भारत सफनतापूर्वक विदेशों की प्रतिस्पर्धा का सामना करके अपना एकाधिकार बनाये 
रखेगा ६ 

चाप--परन्‍्तु फिर भी चाय के निर्यात का मूल्य कुल नियति के मूल्य के ४०५ से 
मी अधिक रहता है | इसके निर्यात से भारत को लगभग १०० करोड ?० से अधिक विदेशी 
मुद्रा प्राप्त होती है। गत तीन वर्षों मे ३५६ करोड़ रु० चाय के निर्यात से मिले है, जबकि 
जूठ व वस्त्र उद्योग के निर्यात से क्रमश ३५६ और २०२ करोड रु० ही प्राप्त हुए थे। 
यह भी महत्वपूर्ण बात है कि जूट और वस्त्र के निर्माण में तो भारत कौ विदेशों से कच्चा 
माल, जूट भर कपाम के रुप में मेंगाना पडता है जबकि चाय के उत्पादन मैं विदेशों पर 
तनिक भी निर्भर नहीं रहना पड़ता। गत दो वर्षों में चाय के निर्यात की मात्रा व मूल्य 
जिस्न त्तालिका में दिखा गया है -- 
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उबत तालिका से यह स्पष्ट होता है कि ब्रिटेन के बाद अमरीका ही भारतीय चाय का 
सबसे बड़ा ग्राहक है और वहाँ की चाय का निर्यात करने की शोर भारत प्रकार ने ध्याद 
दिया है। इसी प्रकार कनाझ, आस्ट्रेलिया ओर मिन्न आदि देशो में जो भारत की अपेक्षा 
अच्य देशी से अधिक चाय मँगवाते है, भी निर्यात बढाने के प्रयत्व किये जा रहे है। 
सूत और सूतों सामान--सन्‌ १६४८-४६ में जो निर्यात ३४ करोड दस लाख 
गज कपड़े का था, वह सन्‌ १६५०-५१ में १ अरब २७ करोड़ गज हो गया था। इस 
प्रफार सूती सामान के निर्यात में वृद्धि हुई हैँ। यद्यपि निर्यात-प्रोत्ताहन कमेटी 
(छिफ़णा$ 707०० (०णाते॥०6) ने प्रति वर्ष ८० करोड़ गद्ध कपड़े 
का निर्यात करने का सुझाव दिया था, परत्तु सन्‌ १६५०-५१ में भारत ने इस ग्राञझ्ा भें 
कि शायद भारत का इस भस्वन्ध में प्रमुख स्थान हो जाय, एक उदार नीति अपनाई, 
जिसका परिणाम यह हुआ कि देश में कपडे की माँग वडने लगी और कपडे के मूल्य बहुत 
चढ़ गए! इस स्थिति से सरकार ने चिन्तित होकर सन्‌ १६५१-४२ मे निर्यात व्यापार को 
ह॒तोत्साह करके केवल ४२ करोड ४० लाख गज कपडे का तिर्यात किया ! इसके ग्रतिरिक्त 
सूती सामान के निर्यात घटने का एक महत्वपूर्ण कारण यह भी रहा है कि भारतीय मात 
अपेक्षाकंत घटिया था। पेकिय अच्छी नही थी, भारतीय उत्पादक नमूने के ग्रनुसार कपडा 
नहीं भेजते थे और उत्पादन-व्यय अधिक होने के कारण भारतीय उद्योग की प्रतियोगिता- 
शक्ति भी कम थी। सन्‌ १६५३-५४ में ७४ करोड गज झौर सत्‌ १६५४-५५ में 
७६ १ करोड गज बस्त दा निर्यात हुआ था, जबकि सन्‌ १६५५-५६ में केवल ६८ करोड 
यज्ञ के निर्यात होने का अनुमान है। दूसरे झब्दी में सन्‌ १६५५-५६ में उत्पादित प्रति 
१,००० गज वस्त्र में से वेदल १२७ गज़ कपड़ा निर्यात होने का झनुमान है, जबकि १६५५० 
५६ में १५१ गज्ञ वा निर्यात हुआ था। इस प्रकार कुछ दिनो से वस्त्र का निर्यात घट 
रहा है, जबकि इसके बढने की अत्यन्त झावव्यकता है | इसके घटने का कारण एक तो यह है 
कि देश के अन्दर ही कपडे की माँग बहुत बढ गई जिससे मिलो को यही कपडा बेचते से 
अधिक लाभ होने लगा है और दूसरा यह कि सरकार ने मिलों में कपड़ा उत्पादन की 
मात्रा में प्रतिबन्ध लगा दिये हैं, जिससे माँग के अनुसार मिलो में कपडा नहीं बन पाता और 
मूल्य में बहुत अधिक वृद्धि होने लगती है। इसका फल यह होता है कि भारत अपने कपड़े के 
दिदेशी बाजारों को खोता झा रहा है। द्वितीय योजना काल में विदेशी मुद्रा अ्र्जन 
करने की आवश्यकता के बढ जाने से इस उद्योग का, सबसे पुराना होने के कारण 
और भी अधिक दायित्व हो जाता है कि वह अपने निर्यात वढाने की चेप्टा करे। इस 
सम्बन्ध में सरकार को भी ऐसी नीति अपनानी चाहिए जिससे उद्योग की उत्पादव-लागत 
कम हो और वह विदेशों में अपनी प्रतिस्पर्धा झ्षक्ति को वनाये रखें। दूसरो और हाथ कर्घा 
उद्योग के वस्त्र, जिनको विदेशों में बहुत पसन्द विया जाने लगा है, का उत्पादन और 
अधिक बढाना चाहिए। 
कपास (कच्ची 7ई) और तेल (वनस्पति तेल के अतिरिक्त) के निर्यात में 
भी गत वर्षो में बड़ी तेज़ी से वृद्धि हुई हैं। सन्‌ १६५४ में २६,००० टन कच्ची रई का 
>.निर्यात हुआ था, जबकि सन्‌ १६४४५ में ६३,००० उन का निर्यात हुआ । इसी- प्रकार 


कक 


आरत का विदेशी व्यापार ड्ह् 


तेल का निर्यात सन १६५४ और १६४४५ में क्र १६८ लाख गेलत और ७४७ लाख 
भैलन का हुआ था। इनके अतिरिवत तमाम अन्य चीजों का थोडी-थोड़ी मात्रा में नियति 
किया जाता है, जिसके भविष्प में बचने की कोई संभावना नही है! 


निर्यात-व्यापार का संगठन 


भारत के निर्यात व्यापार में कोई विशेष परिवर्तत नहीं हुए है। पिछले वर्षो 
के भारतोय विदेशी व्यापार के भ्रध्ययन से यह स्पप्ट हो जाता हैक भारत के निर्यात 
ब्यापार में सदेव ही जूट के सामान और चाय का प्रमुख स्थान रहा है। इसके झ्तिरिक्त 
कपास झौर बच्ची जूट का निर्यात व्यापार में कोई महत्व नही रहा है, वस्कि स्वय भारत 
को विदेदी आयातों पर निर्भर रहना पडता है खूत और सूती सामान, चमझा और 
तेल का महत्व हमारे निर्यात व्यापार में दिन-अ्रति-दिन वडता जा रहा है। हमारे निर्यात 
व्यापार की एक महत्व पूर्ण विशेषता यह भी है कि युद्ध के पश्चात्‌ से हमारे निर्यात व्यापार 
में तैयार माल का स्पान ऊंचा होता जा रहा है जिससे स्पप्ट है कि देश का श्रधिक 
ग्रौद्योगीकरण (हो रहा है। पहले की भाति अब कच्चे माल का निर्यात नहीं होता, 
बल्कि अब तैयार माल और झाधे तैयार माल के रूप में वस्तुओं का नियतति 
किया जाता है। 

निर्यात व्यापार देशो के अनुसार--तब्रिटेत और अन्य कामनवेल्थ देशों का हमार 
निर्यात व्यापार में विशेष स्थाव रहा है। इन देशों का सन्‌ १६३८-३६ में कुल 
निर्यात व्यापार का ५२.३ प्रतिशत भाग था, परन्तु यह घट कर सन्‌ १६४७-४८ में 
५१.३ प्रतिशत झ्ौर १६४१-५२ में ५१ ७ प्रतिझत हो गया था । इसके झ्तिरिक्त १६५२- 
५३ में २६४ करोड शुपएं का निर्यात किया गया था। सत्‌ १९५३-५४ मे कुल निर्यात 
का ५१ ३% भाग कामनवैल्थ देशो को भेजा गया था। इन सब श्रॉकड़ों से यह स्पष्ट 
है कि हमारा निर्यात कामनवेल्थ देशों से प्रव काफी गिर गया है। इसके ढो कारण 
हो सकते है ! एक तो, इत देशों द्वारा आयात पर लगाये हुए प्रतिबत्ध और दूसरे, विदेशी 
प्रतियोगिता । 
नारतीय आपात 


द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ विनिमय-नियन्त्रण की कठोर नीति ब्रपना कर 
आयातों की मात्रा को बहुत कम कर दिया गया । हमारे ग्रायात इस कारण से भी कम 
है। गए ये एक लियौतें के लिए भारत के पास कुछ नह बचता था, यात यात की सुचिधाएँ 
भी कप्त होने के वारुण भारतीय यातायात काफी घट गया था। युद्ध समाप्त होते हो 
भारत सरकार ने मुद्रा-स्फीति को रोकने के लिए एक उदार आयात नीति अपताई और 
निर्यातों पर प्रतिबन्ध लगा दिये। इसके फलस्वरूप सन्‌ १६४८-४६ में भारत ने ६४३ ८५८ 
करोड ₹० का आयात किया और सन्‌ १६५१-५२ मे वह ६६२.६ करोड़ रु० तक पहुँच 
भया। प्रथम योजना काल में इसी वर्ष सब से अधिक मात्रा मे आयात हुए थे । इसके दाद 
स्थिति बुछ सुधरी और सन्‌ १६५३-५४ और १६५३-५४ में आयात्त की भात्रा में 
बसी होकर तमश. ६०१६ करोड़ ₹० ओर ५३६ ७ करोड ₹० के आयात रह गये थे, 


का 
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क्योकि इन वर्षों मे खाद्यान्न और अन्य वस्तुओं के आयात में बहुत कमी हो गई थी। 
परन्तु सन्‌ १६५४-५५ और १६५५-५६ मे विकास योजनाओी को अधिक तेजी से 
कार्यान्वित करने के कारण विदेशों से भारी मात्रा में मझीनों व ऋय सामानों कांग्र यात 
करना पडा, जिससे इनमें फिर वृद्धि हो गई। सन्‌ १६५४-५५ में ५६६ ६ और ५५-५६ में 
६४२ २ करोड रु० के मूल्य के आयात किये गये। सन्‌ १६५६-५७, अर्थात्‌ द्वितीय 
योजना के प्रथम वर्ष में विकास सबन्धी प्रयोजनों के लिए और भी अधिक माल मेंगाया 
सयर है झौर ग्रनुमानत १,००० करोड़ रु० से भी अधिक का आयात किया गया है, 
आर यह आशा की जाती है कि १६६०-६१ तक योजना सम्बन्धी भ्रयोजनों के तिए 
भारत बरावर विदेशों से आयात करता रहेगा। निम्नलिखित तालिका में सन्‌ १६५४- 
और १६४५४ में किये गये झ्रायातो का व द्वितीय योजना में आवश्यक आ्रयातो का विवरण 
दिया गया है -- 
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भारतीप आपात्त* 
(करोड रु५) 
अहम आज | हा | बल पिन | द्वितीय योजना ५; बुल 
आयात बी जाने वाली वस्तुएँ | ६५४ | १६५५ | का भतिम वर्ष पान 
हे । व विन 2 0५ हज 877 
मशीने व गाड़ियाँ श्श्श १६५ २५० १,५०० 
लोहा व इस्पात २७ ५० ६० ४३०. 
अन्य घातुएँ र्ड २५ ४० श्३े० 
खाद्यान्न ड़ ३५ डड० र्४० 
चीनी ३१... २० ७ ३५ 
तैन ह्ड ड्डे &० ४१० 
रसायन, श्रौषधि व ड्ग्स रे ३१ द्र्ड ३३ १६० 
रग हे १६. १८ (28 दर 
कागज, दफ्ती व अन्य स्टेशनरो श्३ श्ड १० श्र्प्र 
बिजली का सामान, कटलरी, 
ओऔज्ञार आदि रद ३६३ शरध श्ध्र 
कच्ची सई भ्८ ध््ड श्ड २७० 
कच्ची जूट हरे १७ श्द ६० 
झ््य ११३ १३०... १४० ७०० ; 
कुल 5“ ६५५ ७५८६ ४,३४० 


खाद्यान्त--देश के विभाजन से पूर्व खाद्यान्न के लिए हमारी निर्भरता केवल एफ 
थोडी-सी मात्रा के लिए वर्मा और अन्य देशों पर थी, परन्तु विभाजन के बाद यह 
निर्भरता और भी बंद गई। सन्‌ १६४८ में यह आयात २७ लाख ५० हजार टन था. 
कोल सन यह लक 
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परन्तु यह आयात प्रतिवर्ष १० हजार टन बढता चला गया। सन्‌ १६५१ में योजना 
आयोग. (शाएआगष्टठ (!०णाएंब्ञ॑००) का विचार था कि देश की जनता शहडे 
प्रतिशत की दर से बढ रही हूँ, जिसको खिलाने के लिए ३० लाख टन प्रति बर्ष आयाद 
करना पड़ेया। परन्तु क्योकि खाद्यान्न के आयात से हमारे विदेशी विनिमय साधनों पर 
आवश्यकता से अधिक दबाव पडता है, इसलिए सरकार ने इसको कम करने की 
नीति अपनाई। 

कपास और उत्पादित मालछ--विभाजन का एक दुष्ट परिणाम यह भी हुआ कि 
हमारे देश में कपास की कमी हो गई, जबकि भारतीय मिलो ने सन्‌ १६४६ में ४३ लाख 
गठें प्रौर सन्‌ १६५१ में २८ लाख गाठों की खपत की ) हमारे देश में क्रम २५ झोर 
३० लाख गाठो का ही उत्पादन हो सका, जिसके कारण भारत को कपास बाहर से 
मेंगाना पडा! इसके अतिरिक्त भारत में घटिया किस्म की कपास का उत्पादन होता है, 
जबकि भारतीय मिलो में अच्छे किस्म की कपास की आवश्यकता है। इसलिए यह 
आवद्यक है कि भारत को अच्छे किस्म की कपास का उत्पादन बटाना चाहिए। 
गत वर्षों में कच्ची रूई के आयात में कमी व जूट के झ्ायात मे वृद्धि हुई है। सत्‌ १६५४ 
में १,२३,००० टन कच्ची रुई मेगाई गई, जबकि १६५५ में कुल १,०६,००० टन का 
ही आयात हुआ था | इसके विपरीत कच्ची जूद का सत्‌ १६९५४ में २१२,००० टन और 
१६५४५ में २,४५,००० टन आयात हुम्ना था। 

भज्ञीमें--सदैव से ही भारत मशीनों के लिए विदेशों पर तिर्भर रहा है, परन्तु 
प्रथम पंचवर्षीय योजना को कार्यान्वित करने के लिए हमारे मशीनों के ग्रायात दिन- 
प्रति-दिन बदते गए, जैसा कि नीचे की तालिका से विदित है। 
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(करोड रू० में ) 
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सन्‌ १६५२-५३ में प्रौर १६५४-५५ में यह थ्रायात गिर गया, जिसका प्रथम 
कारण मशीनें! के ऊँचे दाम, वित्त की कम और उनके नियत स्थान पर पहुँचने मे 
अधिक समय लगना था । दूसरे, भारत स्वयं भी कुछ मशौनो का उत्पादन करने लगा 
था। इसमें कोई सन्देह नही कि देश में तेजो से श्रोद्योगिक विकास करने के लिए 
मशीनों का उत्पादन करने वाले उद्योग का विकास बहुत जल्री है और गत वर्षों में 
इस उद्योग वी स्थापना भी हो चुकी हैँ और निरन्तर इसका विकास करने को भी योजना 
है। परन्तु फिर भी अपने बुनियादी उद्योगो का विकास करने के लिए भारत को ठित्तीव 
योजनाकाल मैं भारी मशोनों का आयात करना ही पडेगा। इसीलिए योजना श्ययोग 


ड्र्द्द मुद्रा, वैं किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


से १६६०-६१ तक १५४०० करोड़ रु० की मशीने आयात करने का सक्ष्य बनाया है, 
जिसमें से १०५० करोड़ रम० की मशौोने तो सार्वजनिक क्षेत्र के उद्योगों के लिए ही होगी। 
१०५० करोड ९० में से ४२५ करोड रू० की मशीने यातायात व सचार सावनों के 
विकास के लिए, २६० करोड रण की खनिज उद्योगो के लिए, १७० करोड़ ० को 
सिंचाई व शक्ति योजनाओं के लिए व १६५ करोड रु० अन्य सरकारी आवश्यकताझो की 
खूुति के लिए मशीनों का आयात करना होगा । 
इसी प्रकार लोहा व इस्पात व अन्य धातुओं के आयात में प्रथम योजनाकाल में 
बरावर वृद्धि हुई है। सन्‌ १६५०-५१ में केवल १४ ३१ करोड़ ₹० का लोहा व इस्पात 
विदेशों से मेंगाया गया था, जबकि सन्‌ १६५३-५४ में २२.६७, १६५४-५४ में २८.६१ 
और योजना के अन्तिम वर्ष १६५५-५६ में राबाधिक ५४.१४ करोड़ रु० का लोहा व 
इस्पात बाहर से मेंगाया गया था। ड्ितीय योजनाकाल में भी लगभग ७० लाख दन लोहा 
व इस्पात मेंगरना पड़ेंगा। इसके अतिरिक्त अल्मूनियम व अन्य धातुओं का भी शायाव 
करना होगा। सन्‌ १६६०-६१ तक १३० करोड २७ प्रति वर्ष के हिसाव से कुल ६४९ 
करोड २० फी धातुओं का आयात करने का अनुमात लगाया गया है । 
आयात व्यापार का संगठन 
हमारे भ्रायात व्यापार में सन्‌ १६३५-३६ में मशीने, तेल, सूत झौर सूती कपड़ा, 
कपास और खाद्यान्न का प्रमुख स्थान था । इनमे भी मझीतों का पहला स्थात था,परन्तु सन्‌ 
१६४८-४६ के बाद मशीनों का स्थान खाद्यान्न के बाद हो गया और कपास ओर कच्चे 
जूट का महत्व बढ गया। सन्‌ १६५१-५२ में मशीनों का तीसरा तथा कपास का दूसरा ७ 
नम्बर था, परन्यु सन्‌ १६५२-५३ मे स्थिति बिल्कुल वदल गई। सन्‌ १६४३-५४ में 
खाद्यान्न अधिक उत्पन्न होनें से इनका झाय त बहुत कम कर दिया गया । वर्तमान स्थिति 
में नारत के आयात ब्यापार में मशीनों का सर्वाधिक महत्व है। इनके वाद धातु 
(?४९४४।$) और तेलो का स्थान आता है। 
दूसरी विद्येपत्ता हमारे आयात व्यापार की यह है कि कच्चे माल बाय आयात बढ 
गया और तैयार माल वा आयात गिर गया, जवकि युद्ध से पहले स्थिति विल्कुल्त उल्टी 
थी। इससे यह भी विदित टला है कि हमारे देश केः औौद्योगीनरण मे वृद्धि हो रही है। 
विभिन्न देश के साथ हमारा आयात्त व्यापार--युद्ध से पूर्व हमारे आयात व्यापार 
में ब्रिटेन का प्रमुख स्थान था. परन्तु गुद्धकाल मे अमेरिका ने एक महत्वपूर्ण स्थान त्राप्त 
कर लिमा | सन्‌ १६४८-४६ में ब्रिटेन ने फिर से प्रथम स्थान ले, लिया और 
आजकल फिर अमेरिका का प्रथम स्यात है ) जबकि हमने अमेरिका रे सत्‌ १६५१-५२ 
और १६५२-५३ में क्रमश २८८ ७ और १८१ ३८ करोड रपयो का मात संगाया था! 
इन्हीं वर्षो में हमने ब्रिटेन से क्रमश १५८ १३ करोड और १३८ ५७ करोड़ रुपयो का माल 
मेंगाया। कामनवेल्थ देशों से हमारा झायात गिरने का प्रमुख कारण यह है कि भारत 
बेः खाद्यान्न, कपास, मण्ीनों, तेल आदि की झवश्यकताएँ यह देश पूरी नहीं कर सकते 
हैं। दूसरे ब्रिटेन के पास निर्यात करते योग्य सामान की कमो हैँ और तोसरे, कामनवेल्थ 
देशों को नीति भी डालर क्षेत्र से व्यापार बहाने को हैं। 


भारत का विदेशी व्यापार रे६€ 


आरत-पाकित्तान व्यापार ([00-एवञ्रज्ा 77908) 


मारत पाकिस्तान को सूती सामान, जूट का सामान, सिल्क का सामान, वोल्ड- 
नंद, स्कू, तम्बाकू, वनस्पति तेल, लोहा और इस्पात, रासायनिक वस्तुएँ और दवाइयां 
आदि भेजता है, और पाकिस्तान से कच्ची जूट, कपास, खाल और चमड़ा, सीमेट, 
सुपारी, बिनौला, नमक, फल और सब्जियाँ सगाता है। परन्तु इस व्यापार में सन्‌ 
१६४६ में जबकि भारत ने रूपए का अवमूल्यद किया, सब से बहुत भझड़चनें पडने लगी | 
यद्यपि बहुत-्से समझौते हुए, फिर भी व्यापार में काफी रूकावटे श्राई। भारत और 
ाकिस्तान के ध्यापार की आजतक की सम्पूर्ण स्थिति निम्न तालिका से स्पष्ट हो जाती 
है ++ 

तालिका न० € 
भारत और पाकिस्तान का भुगतान संतुलव 


(करोड़ रुपपो में ) 
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सन्‌ १९४८ का समझोता--मई सन्‌ १६४८ में भारत और पाकिस्तान के 
बीच एक व्यापारिक समझौता हुआ था, जो १८ महीने तक चला। इस अवधि में जैसा 
कि सालिका न» € से स्पष्ट है, भारत को घाटा रहा, क्योंकि भारत समझौते की शर्तों 
के शवुसार पाकिस्तान को तैयार माल नही दे सका । दोनी देशो के बीच व्यापार स्तर 
इतना नीचा रहा कि यह आाश्यर्यंजनक प्रतीत होता है । परन्तु पाकिस्तान ने कच्चे 
माल के ऊपर निर्यात कर लगा दिया और आयातो पर बहुत-से प्रतिवन्‍्ध लगा दिये! 
इसके ग्रतिरिक्त पाकिस्तानी उपभोक्ताओं ने भारतीय सामान का उपभोग भी बन्द कर 
दिया और फिर भारत ने भी अपने निर्यतो पर कड़े नियस्त्रण लगा दिये , विज्ञेष कर 
झन निर्परतो पर जिनकी खपत डालर क्षेत्रों में थी। पर्णिमस्वरूप, भारतीय निर्यात 
बहुत गिर यए। 


४9० भुद्रा, चै किंय, विनिमय झौर विदेश्षी व्यापार 


यद्यपि सन्‌ १६४६ में जून और दिसम्बर के मदहीवतों में दो समझौते किये गए. 
परन्तु (१) सितम्बर में भारत के रुपए का अवमूल्यन करने से और पाकिस्तान 
के न करने से दोनो देशी के बीच व्यापारिक सम्बन्ध बने न रह सके। झ्र्यात्‌ दोनों 
देशों के बीच व्यापार घटने लग्रा, क्योकि अवमूल्यन के वाद कच्चे जूट का मूल्य चढ़ 
गया या जिसके कारण भारतीय उत्पादको ने कच्चा जूद खरीदना बन्द कर दिया। (२) 
सरकार ने पाकिस्तान के आयातो पर प्रतिबन्ध लगा दिये, (३) भारतीय सरकार ने 
पाकिस्तान को जाने वाली वस्तुओं पर जैसे सेल, लोहा ग्रीर इस्पात पर निर्यात्र कर 
लगा दिये, (४) पाकिस्तानी भरकार ने भारतीय आ्ायातों पर झ्यात-कर लगा दिये झ्रौर 
आयात लाइसेस की शर्ते और क्डी कर दी । (५) क्योकि भारतो, ओर पाकिस्तानी 
रुपयो की निश्चित दर नहों थी, इसलिए भुगतान करने में बडी कठिनाइयाँ हुई! 
इन सब कारणों से भारत और पाकिस्तान के वीच का व्यापार गिरता चला गया। 
सन्‌ १९५०-५१ के समझौते--अप्रैल, सन्‌ १६५० भें एक झौर समझौता हुप्रा, 
जिसके ग्न्तर्गत यह तय हुआ कि पाकिस्तान भारत को जूट की ८५ ज़ाख गाठे देगा बिघ॒वा 
- मूल्य रपयो में ही चुकापा जायेगा और पाकिस्तान भारत से २० हजार टन जूट का भाल, 
४४ हजार सूती कपडे की गॉँठे, ७ हजार ठन सरसो का तेल भर ५ हजार टन इस्पात 
ख़रीदेगा। इसके अतिरिक्त कुछ वस्तुओं का स्वतन््रतापूर्वक व्यापार करने की भी 
बात तय हुई, परन्तु कुछ व्यावहारिक कठिनाइयों के कारण यह समझौता सफल न हो 
सका और दिसम्बर सन्‌ १६५० में समाप्त हो गया। 
लगभग ४ महीने तक दोनो देशो के बीच व्यापार बन्द रहा। इसी बीच में 
पाकिस्तान ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष वी सदस्यता ग्रहण कर ली थी। कोरिया का युद्ध 
छिड जाने के कारण भी पाकिस्तान के कच्चे माल की माग बहुत बढ गई थीं। फरवरी 
सन्‌ १६५१ में फिर से एक समझौता हुआ। इस समझोते के अनुसार पाकिस्तानों रुपए 
की सरकारी दर को भारत ने स्वीकार कर लिया, गौर सभी महत्वपूर्ण वस्तुओं को 
सम्मिलित कर लिया गया था जिनकी दोनो देशो को अ्रश्वश्ययता थी हालाँकि ब्यापार 
की मात्रा निश्चित नही को गई थी । परन्तु इस समझौते से भी सफलता प्राप्त न हो सकी 
“ जैंसा कि तालिका नं ० ६ से बिदित होता है, भारत के आयात सन्‌ १६४१-४२ में बढ 
गए और निर्यातों में कमों हो गई जिसके कारण व्यापपरिक सतुलत प्रतिकूल हो गया। 
सत्‌ १६५४ में कुछ स्थिति फिर बदली और पाकिस्तसन ने भारत से बहुतन्‍्सा सामात 
मंताया जिसके फलस्वरूप हमारा व्यापारिक सतुलन अनुकूल हो गया। 
सत्‌ १९५३ का समझोला--सन्‌ १६५६ का जो समझौता जून सन्‌ १६५२ 
से समाप्त होने वाला था, उमको अगस्त १६५२ तक बढ दिया गया। अगस्त सत्‌ 
शृ६५१ में कोयले और जूट के सम्बन्ध में एक सया समझौता हुआ। मार्च, सन्‌ 
१६४३ में इसी समझौते की चालू रखने के लिए एक और समझौता किया यया, जिसके 
अनुसार भारत पाकिस्तान को १० लाख टत कोयला प्रतिवर्ष देशा और प्राकिस्तान मारत 
को १८ लाख्ष जूद की गंदे प्रतिवर्ष देया | आवश्यकता पडने पर जूट की सात्रा २५ लाख 
गँठो तक बढ़ाई जा सकती हैं । यह भी तथ्र हुआ कि दोनोे देश एके दूसरे के मात पर 
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किसी प्रकार का भी विवेचनात्मक (/)8०ऐ7॥४/०३) कर नही लगायेगे। 

सन्‌ १९५५ का समझौत्ता--भारत और पाकिस्तान मे व्यापार सम्बन्धी एक 
समझौता १६ जुलाई, सन्‌ १६५५ को दिल्ली में हुआ था, जो सितम्वर सन्‌ १६५५ से 
सितम्बर सत्‌ १६५६ तक लागू रहा। इसके पनुस्तार भारत ने पाकिस्तान से कज्वी 
जूट, साल व चमडा, पान, कच्चो रुई और लाहौरी नमक (छ००८ 59॥) झायात 
करने का फैसला किया और इन चीज़ो के बदले पाकिस्तात को कोमला, अज्क 
(१४:८७), तम्बाकू व बीड़ी मेजना तब किया था । 


भारतोय ध्रकार को आयात और निर्यात नोतियाँ 


भररतोीप आयात सोति--भारत सरकार की आयात नीति पर कई बातो का 
प्रभाव पडा है, जैसे --- 

(१) सरकार ने इस बात का प्रयत्त किया है कि देश के आयात केवल विदेशी 
विनिमय के उपलब्ध साधनों तक ही मौभित रहें। 

(२) सरकार नें मुद्रा-स्फीति की स्थिति पर काबू पाने के लिए एक उदार 
आयात नीति को अपनाया। 

(३) भारतीय सरकार ते देश के औद्योगिफ तथा कृषि विकास के लिए 
श्रीणारों, मझीनो, कच्चे मात और रासायनिक पदार्थों को प्रायात किया। 


(४) भारतीय उपभोक्ताओं की भ्ावश्यकताओो को पूर्ण करने के हँतु श्रायातो 
को प्रोत्साहव दिया। 


उपरोवत कारणों से भारत सरकार की आयात-नीति प्रभावित होती रही है। 
इसीलिए उसमें समय-समय पर काफी उतार-चढ़ाद रहे हूँ। सर्वप्रथम एक उदार नीति 
अपनताई गई, उसके बाद आयातो पर प्रतिबन्ध लगाए गये, और फिर ग्राजक्ल उदार नीति 
झपताई ज( रही है। सन्‌ १६४८ में सामान्‍य लाईसेस (09९0 (९027 [/6९९॥०४) 
लागू किया गया जिसके अनुसार केवल सुलभ मुद्रा के देशो से ही श्रायात किये जा सदते 
थे । इस नीति को सरकार ने मुद्रा-स्फीति को रोकने के लिए और भी उदार कर दिया था । 
सन्‌ १६४६ में संशोधित सामास्य-लाइसेस-प्रणाली लागू को गई, जिसबेर अनुसार केबल 
कुछ ही बस्तुओ बा आयात सुलभ सुद्रा के देशों से बिना लाइसेंस के किये जा सकते थे । 
खग्रुत, सन्‌ १६४६ में पौड पादतो वी समोक्षा वे परचात्‌ यह निश्वित किया गया कि 
भारतीय आयात का सूल्य भारतीय निर्यात और उस रकम से जो ब्रिटेन माएत को पौट 
पखने के हिसाब में दे, अधिक न हो ! इसलिए भारतीय आयात पर बहुत कड़े प्रतिबन्ध 
लगा दिये गए। 

परम्तु इस प्रवार की नियन्त्रित आयात-नीति से देश को भारी हानि पहुच रही थी, 
इसलिए फिर से एक उदार आयात-नीति अपनाई गई ताकि पाक्स्तिान से कच्चा माल 
मेगामा जा भके। इस उद्देश्य से कि भारतीय उद्योगपति वस्तुओं के उत्पादन-ब्यय को 
चम करने और उनकी किस्म को सुधारत की ओर अधिक घ्यान दे, भारतीय सरकर ने 


चण्र मुद्रा, बैंकिय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


“जाक्षपिक ग्रायात” (70छ॥ 09075) की नीति अपनाई, परन्तु इस वोति का 
कोई लाभ नहीं हुमा । 
आयात नियस्त्रण ज्ाचसमिलि के अनुसार आयात नियन्त्रण के निम्त उद्देश्य 
होने चाहिए ् 
(१) आयात व्यापार विदेश्षी मुद्रा के अनुसार किया जादा चाहिए । 
(२) विदेशी विनिमय मुद्रा का उपयोग उद्योग और कृषि विकास के लिए 
ओर उपभोक्ताओं की आवश्यकतामो की पूति के लिए वराबर-वरावर होना चाहिए। 
(३) विद्येष वस्तुओं के मूल्यों को स्थिर रखने का प्रयत्त करना चाहिए। 
समिति ने और भी बहुत-से सुझाव दिये, परन्तु सरकार ने सारे सुझावों की नहीं 
अपनाया, केवल थोडे-मे हो सुझावों की ओर ध्यान दिया और आयात साटसेस प्रणाली 
को बहुत सरल बना दिया। 
ऋब सन्‌ १६५४ के ग्रन्त मे ' एकाधिकार आयात (१४०४०फ१०७४ [॥7707७) 
को नोति अपनाई जा रही हैं जिसके अनुसार सरकार द्वारा चुनी हुई वस्तुप्री का विशेष 
मात्रा में आयात किया जाता है। 
सन्‌ १९५५-५६ को आयात नीति--भारत सरकार ने नई नोति में देश को 
आधिक विकास योजताशों की आवश्यकता को ध्यान में रखते हुए बहुत उदारतापूर्ण 
मीति अपनाई। इसके अन्तर्गत विभिन्न विद्याल उद्योगो को ग्रावध्यकताओं को पूरा 
करने के लिए कुछ बस्तुओ के प्रायात बढा दिये यये तथा विदेशी मुद्रा अजित करने के 
ब्येय से ऐसी वस्तुओं, जिनका उत्पादन देश में ही होने लगा है जैसे, ब्लेड, लोहे और 
इस्पात की कुछ किस्मो की ज॑ंजीरे, टार्च के बल्व, कुछ रासायनिक पदार्थ आदि के आयात 
को कम कर दिया गया। इसके अतिरिक्त छोटे उद्योगों के विकयस के लिए आवश्यक 
झऔजारो को ग्रायात करने की अनुमति दे दी गयी । 
जुलाई, सन्‌ १९५७ को आयात मीति--इस नीति के अनुसार जुलाई सन्‌ १९५७ 
से सामान्य साइसेन्स प्रणाली (0900 0थाधक्ष व 7००॥४९--०0.6-...) को तौन 
महीनी के लिए रद्द कर दिया गया हैं। स्थायी झ्रायात-कर्ताओ को आगामी ३ महीनों से 
आयात के नये लाइसेस नही दिये जायेगे क्योकि इस काल के लिए पहिले ही भारी मात्रा 
में मशीते, धानुएँ ओर कच्चे माल को आयात करने के लाइसेस दिसे जा चुके है। 
ऐसी वस्तुओं को, जो विभिन्न उद्योगों के काम आती है, और जो देश में ही बनती है, 
आयात नहीं क्या जा सकेगा। भविष्य में उन्ही देशों से आयात किया जा सकेगा, 
जिनको तुरुत भुगतात न करता घड़े और जहाँ से कम मूल्य मे बस्तुएँममित सके जिससे 
विदेशी मद्ा में बचत हो। निर्यात का सामान बनाने वाले उद्योगे को आवश्यकता की 
चीजों के ग्रायात वी प्राथमिकता दी जायेगी । इस नीति का फल यह होगा कि देश में 
उत्पादक वस्तुभों ((४|४६७३ (50005) और कर्चे साल का ही आयात अधिक हो 
सरेंगा। 
आलोचता--सामान्य रुप से सरकार की झायात-वीति की तिम्त झ्ाचोचनाएँ 
की जाती है -८ 
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(१) सरकार को आयात-भीति में बहुत थोड़े-्थोडे समय के बाद परिविर्तेत 
होते रहे है। इससे सिद्ध होता है कि सरकार की नोति भ्रनिश्चित भर दुर्बेल रही है। 
भह तो उचित है कि विश्व की परिस्थितियो के ददलने के साथ-साय हर देश की व्यापारी 
नीति में परिवर्तन आने चाहिए, परन्तु इतनो अनिश्चितता भी ठोक नहीं। वास्तव में 
कवल एक दीघंकालीन व्यापारिक नीति हो उत्पादको और उपभोक्‍ताओरो-दोनो ही के हितो 
को रक्षा कर सकती है। 

(२) सरकार ने अपनो आयात्तनीति का तिर्माण देश के आधिक और 
औद्योगिक झ्ाधार पर नहीं किया है, बल्कि विदेशी मुद्राओओ के उपलब्ध साधनों के 
आधार पर उसका निर्माण हुआ है। परन्तु देश को इस समय ऐसी नीति की आवश्यकता 
सही है। एक ऐसी ग्रायात नोति का निर्माण होना चाहिए जिससे देश का ओद्योगिक 
विकाप्त हो सके । 

(३) हमारे देश के आयात नियन्त्रणों को का्य-विधि अब भी जटिल श्र 
श्रवेद्ञानिक है। इसके अतिरिक्त जनता में भी बेईमानी की भावना है। झपने खर्चे से 
लाने के लिए जिन प्रायातों के लिए लाइस्ेस दिये जाते है, ग्रायातकर्ता उस माल को बाजार 
में बेच देता है। नये आयातकर्ता भी लाइसेसो का दुस्पयोग करते है। यद्यपि लाइसेन्त 
प्रणाली में काफी सुधार कर दिये गये हैं, फिर भी वह सतोपजनक नहीं है भौर सुधार के 

सिए प्रभी काफी गुज्जाइश है। 

भारतीय निर्यात नोति--भारतीय सरकार की नियात नीति भी अ्निश्चित रहा 
है। इसके अतिरिक्त हमारे लिर्यात की एक प्रमुख विशेषता यह रही है कि इसमें केवल 
तीन-चार वस्तुओं का ही प्रमुख स्थान रहा है जिसके कारण जब कभी किसी एक वस्तु का 
भी निर्यात गिर गया, तभी देश को हानि उठानी पडी । इसलिए सर्वप्रथम हमे ग्रपने निर्यात 
सूची में वस्तुप्रो की मख्या वढानी चाहिए और इसमे तम्बाकू, कालीन, सीमेट, नारियल 
की जटा का सामान इत्यादि वस्तुओं को सम्मिलित करना चाहिए! यद्यपि इन वस्तुओो 
के सम्बन्ध में विदेशी प्रतियोगिता का काफी सामना करना पड़ेगा, परन्तु सावधाती 

बरतने से इन वस्तुओं का निर्यात बढ सकता है। 

भूतकाल मे वस्तुओं का अधिक उत्पादन व्यय, घटिया किस्म का पैकिंग, 

घटिया किस्म की बस्तुएँ और नमूने के अनुसार वस्तुएँन भेजने के कारण हमारा निर्यात 
व्यापार गिरता रहा है। हमें निर्यात बढाने के लिए विदेशी उपभोत्ताग्रों की माँगो 
तथा विददेशी बाजार की परिस्थितियो का गहरा अध्ययन करना पडेगा। सरकार झौर 
उत्पादको, दीनो ही को चाहिए कि मोरवाला समिति' द्वारा दिये गए प्रस्तावों के अनुसार 
काम करे। कुछ लोगों का विचार है कि निर्याते सम्बन्धी मामलों की देस-रेख करने के 
लिए ब्रिटिश-निर्यात-व्यापार सोज-कार्य सयठन (झापंजी क्फूणा परछत० 
के९४०४ाणं णाइ्क्षगांडआ0) के आधार पर भारत में भी एक निर्यात प्रवत्तेक- 
सचानकमण्डल_ (सितुणप छाठाएप्षणा एएन८ण७) स्थापित किया 
जाएं। 'गोरबाला समिति' इससे सहमत नही थी, यद्यपि ऐसे संगठन को भारत में बहुत 
आवश्यकता है। 





ह्णड मुद्रा, बैंकिक, विनिमय और विदेक्षी व्यापार 


इसके अतिरिक्त भारतीय सरकार ने भी निर्यातों की प्रोत्साहन देने के लिए 
कोई विद्येप कदम नहीं उसाये है। विदेशों मे सरकार निर्यात को प्रोत्साहन देने के लिए 
आथिक महायता देती है और आयात-कर तक वापिस दे देती है । परन्तु भारतवर्ष में 
कपास के भ्रतिरिक्त और क्सी भी वस्तु के सम्बन्ध में इस नीति को नही श्रपनाया गयाहै 
गीरवाला समिति ने यह भी सुझाव दिया था कि आयात किये गए कच्चे माल से तैयार किये 
हुए माल का यद्दि फिर से निर्यात किया जाय, तो सरकार को आयात-कर वापिस कर देने 
चाहिए। उसकी यह भी राय थी कि निर्यात करो को सरकारी ग्राय का स्थायी साधन 
नही बनाना चाहिए, बल्कि उनवा प्रयोग देश के हितो को रक्षा के लिए किया जाना 
चाहिए। 

मई, सन्‌ १६५३ में निर्यात सलाहकार परिपद्‌ (छिफुणा 295ए509 ए०ए्थ्रो) 
की बैंठक में भाषण देते हुए सरकार के वाणिज्य मन्‍्त्री ने घोषणा की, कि --- 

(१) सरकार ने भोराला समिति के सुझाव के आधार पर एक मंस्था की 
स्थापना करने का विचार कर लिया है जिसका कार्य देश के निर्यात को प्रोत्साहित 
करना होगा। 

(२) आयात किये गए कच्चे माल से तैयार की गई वस्तुझो का यदि निर्यात 
होगा, तो सरकार झायाव-कर वापिस करने के लिए कानून बनायेगी । 

(३) भारतीय उद्योगपति और व्यापारियों को विदेशी बाजार सम्दन्धी 
मूचनाएँ देने के लिए उचित व्यवस्था वी जायेगी । 

(४) भारत से किये गए हिर्यातों पर जो सरकारे आयात-कर लगा देती है, 
उनसे भी सरकार उन आयात-करो की दरो को कम करने के लिए प्रार्थना करेगी! 

(५) आवश्यक वस्तुओं (जेसे सूती कपड़ा) के लिए सरकार फ्री लाइसेस 
प्रणाली का निर्माण करेगी । 

(६) निर्यात सम्बन्धी कठिनाइयों को दूर करने के लिए सरकार समय-सभय पर 
ध्यापार तथा उद्योग के प्रतिनिधियों और सरकारी ग्रधिकारियों के बीच बैठकी वी 
व्यवस्था करेगी। 

सन्‌ १६५४ में सूती वस्त्र व सिल्क-रेयन निर्यात प्रोत्साहन समितियों की स्थापना 
हो गई थी। सत्‌ १६५४ में प्लास्टिक, इजिनियरिग, तम्बाकू, फल और काली मिर्च 
के निर्यात बढ़ाने के लिए भी समितियाँ स्थापित कर दी गई थी। इन समितियों ने अपने 
अपने क्षेत्र में अच्छा कार्य किया है, जिससे विभिन्न वस्तुओं के निर्यात में वृद्धि हुई है। 
सन्‌ १६४५-५६ में बहुत-सी वस्तुओं जैसे कच्ची रुई, दिल का तेल, जूट का सामान, 
काली मिर्च, काफी आदि के निर्यात-करो में या तो पर्याप्त कमी कर दी गई थी या वे समाप्त 
ही कर दिये थे, जिससे इनका निर्यात बढ़ सवे। इसके अतिरिक्त गत वर्ष में सूती वस्त, 
मूंगफली की फली, बिनोले का तेल तथा चमड़े भादि के निर्यात के लिए खूब नये लाइसेंस 
दिये गये तया कच्ची ऊन, रई, मूंगफली का तेल, मूंगफली और चास के निर्यात कोटाओं 
को काफी बढ दिया यया था। 

इस प्रकार आजकल विदेशी सुद्दा कये अधिकतम झ्रजित करने के लिए आरत 


भारत का विदेशी व्यापार डण्धू 


सरकार अपने निर्यातों को अधिक-्से-अधिक बढाने और आयात पर अधिकतम प्र॒ति- 
बनन्‍्ध लगाने की नीति अपना रही है। 


सम्‌ १९५६ के व्यापारिक समझौते (77206 4 हरशयव्याड तणयणढ 955-56) 


इस वर्ष में मारत सरकार ने इटली, रूमानिया, चेकोस्लोवाकिया, भ्रॉस्ट्रिपा, 
इडोनेशिया, रूस, पोलैप्ड, ईराक, हयरी, फिनलैण्ड, नावें, स्वीडन आदि देशों से पुराने 
व्यापारिक समझौते की अवधि को बढा दिया था और पाकिस्तान व यूगोस्लाविया से 
लए समझौते किये थे। पाकिस्ताव से जो समझौता हुआ उसके अनुसार भारत से 
कोयला और पाकिस्तान से जूट का निर्यात तो जारी रहा ही, इसके अतिरिक्त अन्य 
वस्तुओं के आयात-निर्यात का भी मागे खुल गया । इस समझोते की सबसे महत्वपूर्ण 
बात यह्‌ थी कि दोनो देशों की मीमा पर रहने वाले लोगो को आपस में छोटा व्यापार- 
सम्बन्ध स्थापित करने की आज्ञा प्रदात कर दी गई थी। अन्य देशों से उत्पादन-वस्तुओ 
और विकास की वस्तुओं का अधिकतम मात्रा मे आमात करने का निश्चय किया गया। 
रूस ने सन्‌ १९५६ से १६५६ तक भारत को १० लाख टन इस्पात देवा स्वीकार किया 
है। इसके अतिरिक्त रूस भारत को और भी आवश्यक औद्योगिक सामग्री 
प्रदान करेगा भौर बदले में भारत से अपनी खरीद भी बढायेगा | इन समझौतों 
के भनुसार सन्‌ १६५६-५७ के प्रथम नौ महीनों में भारत से १० करोड़ ६५ लाख ₹० 
का माल रूस को भेजा गया और इसी अवधि में १० करोड ८० लाख रु० का माल वहाँ से 
भेंगाया जा चुका है। भारत ने हाल ही में रूस से २७ लाख २४ हज़ार रु० के तेल के 
कुएँ खोदने के यत्र खरीदना निश्चय किया है, जिन्हे रूस ६ भहीनो के झन्दर ही भारत 
को भेज देगा । 
योजना में विदेशी व्यापार 

द्वितीय योजनाकाल में किये जाने वाले निर्यात और आयातों का विवरण 
पहिले ही दिया जा च॒का हूँ, जिससे यह स्पप्ट है कि आगामी वर्षों में विकास योजनाम्रो 
को कार्यान्वित करने के लिए भारी आयात करने पडेगे श्रौर उनमे प्रति वर्ष वृद्धि ही 
होती जायेगी। जहाँ तक निर्यात व्यापार का सम्बन्ध है, योजनाकाल में इसमें कोई वृद्धि 
होने की आशय नही है। निर्यात व्यापार थोडी-सी वस्तुओं पर निर्भर है। केवल 
तीन वस्तुओरो, जैसे चाय, जूट का सामान व सूती वस्त्र, का निर्यात मूल्य ही कुत्र निर्यात 
मुल्य का लगभग ५०% होता है। इन वस्तुओ के निर्यात में भी आजकल बहुत अधिक 
विदेशी प्रतिस्पर्धा ((०7एथां07) का सामना करना पड रहा है, जिससे निकट 
भविष्य में इन के निर्यात में अधिक वृद्धि होने को कोई आझा नही है। परन्तु इस काल 
में नई वस्तुओं का, जिनका उत्पदन कुछ समय से भारत मे ही होने लगा हूँ, निर्यात बढ़ाया 
जा सकता है, किन्तु बह भी बहुत सीमित मात्रा में 

अत द्वितीय योजनाकाल में निम्न दो बातों कों मान कर कि, (१) योजनाकाल 
में व्यापार वी झर्तेंवही रहेगी जो सन्‌ १६५५-५६ के प्रथम नो महीनो में रही थी वथा, 

(२) मुद्र-स्फीति पर पूर्ण नियंत्रण रखा जा सकेगा--यह अनुमान लगाया गया है 


डण्६ मुद्रा, बै किय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


आगामी पाँच दर्पो मे भारत के निर्यात में तो केवल ४२ करोड़ २० की वृद्धि होगी, जब 
कि आयातों में इतनो वृद्धि होती रहेगी जिससे कि योजना के ग्रत्त में कुल १,३७५ करोड़ 
रू७ का घाटा होगा जो लगभग २७५ करोड़ २० भत्ति वर्ष होगा! इसमे मे भ्रनुमायेत- 
५१ कारोड रु० की अद्श्यवयत प्रतियषे के औसत से कम करने पर भी लगभग १,१२० 
करोड र० का घाट होने का अनुमाव है। गोजनां के अनुसार सन्‌ १६६०-६९ सढः 
३०० करोड्ट २० भारत को पीड पावते के स्रोत से प्राप्त हो जायेगा । फिर भी योजना के 
वितीय साधनों में विदेशी विनिमय में लमभग ८२० करोइ रु७ की कमी का अनुमान है! 
निम्नलिखित तालिका से ह्ितीय योजना कांत में भारत के विदेशी व्यापार वी स्थिति 
बिल्कुल स्पष्ट हो जाती है -- 


भरत का विदेशी व्यापार" (१९५६-५७--१९६०-६१) 
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अ्रद्टाईसवां अध्याय 


भारतीय तट-कर नीति 
(भेजा वज्चायी- ९०९४) 


प्रथम महायुद्ध के छिड़ने के पहले तक भःण्तवर्ष में स्व॒तन्त व्यापार की नीति 
अपनाई गई थी । यद्यपि नारतवर्ष मे आयात-कर लागू किये गए थे, परन्तु उनका घ्येय 
आय प्राप्ति या। इससीति का सबसे बुरा परिणाम यह हुआ कि भारतवर्ष कच्चे माल का 
निर्यात,करने वाला देश बन गया, तथा बने हुए माल के लिए उसे विदेशों पर निर्मर 
रहना पडा। इस काल में केवल रुई और पटसन के ही उद्योगो का विकास हुआ और वह 
भी इस वारण कि भारत के पास इनके लिए प्राकृतिक सुविधाएँ उपलब्ध थी। प्रो० 
वी० पी० आदारकर ने सरकार की वित्तनीति (77508 ९०४०9) के सम्बन्ध में 
लिखा है कि “सन्‌ १६२३ तक सरकार की वित्त-नीति विशेष रूप से स्वृतन्त्र व्यापार करने 
की रही, प्रीर तट बार (प४806) की दर जनता की सम्पत्ति के श्राधार पर नहीं 
वल्कि सरकार की आय के आधार पर निर्धारित की जाती दी । पर जब इस कारण उद्योग 
आरम्भ हुए शोर इनके फलस्वरूप आय की मात्रा गिरने लगी तो इस प्रवृत्ति को दूर करने 
के लिए तुरन्त ही तट-कर कम कर दिया गया, बिता यह सोचे हुए कि इस नीति का 
उद्योगो पर क्या प्रभाव परेगा” ।१ 

देश के उद्योगीकरण की सम्भावनाप्रो का ज्ञान प्राप्त करने के तिए सरकार नें 
सन्‌ १६१६ में ओद्योगिक-आयोग ([70प४एंश (0णणांक00) की नियुक्ति 
की, जिसका सुझाव था कि “सरकार को देश के औद्योगिक विकास में सक्रिय रूप से 
आग लेना चाहिए।” सन्‌ १६१६ के राजनैतिक सुधारो के साथ-साथ यह्‌ भी तथ हुआ कि 
भारतीय सरकगर की वित्तीय सीति में द्विटिश सरकार हस्तक्षेप नही करेगी | और इस 
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प्रकार सन्‌ १६२१ में वित्तीय-स्वतस्त्रीय-क्वेशन (छो5८४| 4एज०॥ए (एणजाएशा- 
000 ) को ब्रिटिश सरकार ने स्वीकार कर लिया और भारत सरकार ने सब्‌ १६२१ 
में वित्त-प्रायोग (>रि5०७] (णगा्रांड्भ॑ं०ा) की नियुक्ति सर इब्राहीम रहीमतुल्ता की 
अध्यक्षता मे की, जिसका कि मुख्य कार्य सरकार की तट कर नीति (7 2प-2०॥०४) 
और इम्पीरियल प्रिफरेन्स (वग्राएथ्यव्ों ऐार्थथाशा०७) के सिद्धान्त को लागू करने की 
सम्भावनाओं की जाँच करना था। आयोग का विचार था कि देश का औद्योगिक 
विकास देश की जनसर्या, साधनों और आकार के अनुरूप नही हुआ था, इसलिए पाषोग 
का प्रस्ताव था कि कुछ परिस्थितियों में भारतीय उद्योगो को सरक्षण दिया जाना 
बाहिए। आयोग का एक प्रस्ताव यह भी था कि सामान्य रूप से उपभोक्ताओं के लिए 
और विज्ञेप कर जनप्ताधारण के हिल मे, कृषि और औद्योगिक विकाप्त के हित में और 
व्यापारिक संतुलन को अनुकूत बनाए रखने के लिए कुछ चने हुए उधोगो को संरक्षण 
दिया जाएं, जिमसे जनता पर कम-से-कम भार पड़े और जिससे भ्रोद्योगिक तथा वा* 
णिज्य की अवस्थाओं में गडबडी न पैदा होने पाये । इस उद्देश्य को ध्यान में रखते हुए 
उद्योग ने जिमूत्र (प7एी8 छछायाप्रो9) निर्धारित करते हुए विवेचनात्मक-सरक्षण 
(080फ्रयांतणह 06०00) की सिफारिश की । ब्िन्यूत्र (वी76 
एजशएण्ए|७) मे निम्न लिपित तीन सुझाव ये 
(१) उद्योग ऐसा होना चाहिए जिसके लिए देश में कच्चा माल, सस्ती 
शक्ति, श्रम की पर्याप्त पूत्ि हो और विस्तृत देशीय बाजार उपलब्ध हो, जिससे यह्‌ 
विश्वास रहेगा कि कोई भी संरक्षित-उद्योग समाज पर स्थायी रूप से भार मही बनेगा। 
(२) उद्योग रेसा होना चाहिए जिसका विकास संरक्षण के बिना तीज 
गति से नही हो रहा है या बिल्कुल भी नही हो सकता, परन्तु जितका विकास देश हित के 
लिए आवश्यक है। 
(३) सरक्षण केवल ऐसे उद्योग को दिया जाय जो अन्त में संरक्षण के बिता 
विश्व-प्रतियोगिता का सामना कर सके। 
उपरोक्त सुशाबो के अतिरिक्‍त इस सम्बन्ध में आयोग ने कुछ ओर भी सुशाव 
दिये । उन उद्योगों को संरक्षण देना चाहिए, जिनका उत्पादन-व्यय कम हो सकता है गौर 
या णिनका उत्पादन बडे पैसाने पर किया जा सकता है, या उद्योग ऐसे हों जो देश की 
पूरी झावश्यकता की पूछ्ति एक निश्चित समय में कर सकने में समर्थ हों। यदि जिसूत्र 
की तौनो सिफारिशों की पूति न भी हो, तो भी राष्ट्रीय सुरक्षा और आधारभूत उद्योगी 
((०३-॥07570८5) को सरक्षण मिलना चाहिए। उक्त लिखित नीति की सफलता 
के लिए एक स्थायी तटकर-बोर्ड की स्थापना की भी सिफारिश को भई। 


आलोचना (८पं/लंहण) 


विवेचनात्मक संरक्षण की नीति की कडी आलोचना की गई है, विशेष कर 
उन झर्तों की जो कि आयोग ने जिंसूत्र में रक्‍्खी हैं। 
» (१) यदि कोई उद्योग पहली 5'तें को पुरा करता है, तब ऐसा भी हो सकता 


भारतीय तट-कर नीति ड०९ 


है कि साथ ही साथ उस पर दूसरी शर्ते न लागू होती हो। यदि दोनों झर्ते लागू होती हों 
तो ऐसा उद्योग संरक्षण के बिना ही उन्नति कर सकता है। इसके ग्रतिरिक्त जिन प्राकृतिक 
सुविधाओं का वर्णन आयोग ने पहली शर्ते में किया है, यदि वे सभी किसी उद्योग को 
प्राप्त हैँ, तो भी वहू बिना से रक्षण के विकास कर सकता है। जहाँ तक दूसरी शर्ते का 
प्रश्न है, यदि कोई उद्योग उमक्ो पूरी भी करता हो, तो यह आवश्यक नही कि उस पर 
पहली घातें भी लागू होती हो। इस प्रकार आयोग पहली और दूसरी झर्ते का भेद स्पष्ट 
नही कर सका है। इपीलिए उन छर्तों को केवल सामान्य रूप से स्वीकार किया गया है, 
क्योदि यदि उनको कडी तौर से स्वीकार किए ज॒(ता, तो शायद किसी भी भारतीय उद्योग 
को संरद्षण प्रात न होता । 

(२) जहाँ तक तीसरी शर्त का सम्बन्ध है, वह यांतो विल्कुल व्यर्थ है या निरा- 
घार है। यदि पहली शर्त को उद्योग पूरा करता है, तब तीसरी शर्त बिल्कुल व्यर्थ हो 
जाती है। और यदि उद्योग दूसरी शर्त को पूरा करता है तब किसी उद्योग के सम्बन्ध 
में यह धोषित करना कि एक निरिचित अवधि के बाद वह्‌ उद्योग बिना सरक्षण के चल 
सकेगा, केवल भविष्यवाणी ही हो सकती है, वास्तविकता नहीं। 

(३) आयोग का ध्यान उने उद्योगों की तरफ गया हो नही, जिनका या तो जन्म 
नही हो पाया है या जो दिल्कुल प्रारम्सिक अवस्था में है। संरक्षण का उद्देश् केवल 
उन्ही उद्योगों को विकसित करता होता चाहिए, जो कि पहड़े से स्थित है, बल्कि ऐसे 
उद्योगों का भी विकास करना है जो ग्रमी तक चालू नहीं हुए है श्लोर जिनको चालू किया 

* ज्ञा सकता है। इसलिए नए उद्योगों को छोड़ कर आयोग ने संरक्षण के कार्यक्षेत्र को 
बहुद सीमित कर दिया। 

(४) वित्त झ्ायोग ने कैवल अस्थायी तौर पर तट-कर बोर्डों की स्थापना की 
सिफारिश वी है। 


सरकार का कार्य (00ए०शापरल्य 4०807 ) 


सरकार ने सन्‌ १६२३ में वित्त-प्रायोग को सिफारिशों को स्वीकार करते हुए 
तट्कर-बोई (60प 80270) की स्थापना की, जिसने विभिन्न उद्योगों के सरक्षण 
प्राप्त करने के दावो की जाँच की, और इसकी सिफारिशों के आधार पर लोहे और 
इस्पात, सूती कपड़ा, रेशम के कीडे पालने के उद्योग, बाँस, कागज, दियासताई, चीनी, 
रसायनिक पदार्थों श्रोर सोते के तार खोचने वाले उद्योगों को सरक्षण प्रदान किया गया । 
विवेचलात्मक-सरक्षण को तीति से कई प्रतिवन्धी में काम करते हुए भी 
भारतीय उद्योगो को काफी लाभ पहुँचा है। इत उद्योगो की जो आज की स्थिति है, 
बह केवल सरक्षण के कारण ही है। इस नीति को सफलता इस वात से स्पष्ट होती है कि 
उनका उत्पादन-व्यय भी ग्रिरा और साथ-साथ उत्पादन भी बढा, जिसके कारण सब 
१६४१ में लोहा तथा इस्पात उद्योग पर से, सन्‌ १६४७ में कागज उद्योग पर से तथा 
१६५० में चीनी तग्रा मृती कपड़ा उद्योग पर से सरक्षण हटा लिया गया। परन्तु 
इंसव] यह तात्पर्य नहीं कि आयोग के सारे प्रस्ताव सफल रहे । वास्तविकता यह है कि 
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इनको व्यावहारिक रुप देने के पदच्भात्‌ ही उनके दोष विदित हुए औौर बहुत-से उद्योग ऐसे 
रह गए (जैसे काँच, कोयला, सीमेट आदि) जिनका विकार्स सरक्षण के बिना नहीं हो 
सकता थाओऔर जिनको सरक्षण नहीं दिया गया। इसके अतिरिक्त रासायनिक उद्योगों 
की सरक्षण केवल थोड़े समय के लिए ही दिया गया, जी उसके लिए ठीक नही था) 
लोहे और इस्पात के उद्योग को छोड़ कर बाकी सभी उद्योगी को आयात-करो के रूप मे 
सरक्षण दिया गया। अन्य उद्योगो को आर्थिक सहायता देने या रेलो का भाड़ा कम करने 
के तटकर-बोर्ड द्वारा दियें गए प्रस्तावों को सरकार ने बिल्कुल नही माना। यही नहीं, 
सरफार ने ओटावान्समझौते के अन्तर्गत इम्पीरेयज प्रिफरेन्स को स्वीकार कर लिया। 
इन सब कारणों से तटकर सरक्षण का क्षेत्र बहुत ही सौमित हो गया था। 
सन्‌ १६३२ के झोटावा-समझोते (00898 /87७४४0७॥६) के अनुसार ब्रिटेन 
तथा साआज्य देशो में दतने वाले माल पर कम आयात-कर लगाने की व्यवस्था की गई, 
जिसको कि इम्पीरियन प्रिफरेन्स (एथाश शिशक्षटा०४) के नाम से पुकारते 
है। इस नीति वी कडी आलोचना हुई, परन्तु सरकार वे इस ओर ध्यान न देतें हुए. 
ब्रिटेन से सन्‌ १६३६ में एक नया समझौता कर लिया। इस नीति की आलोचना निम्न 
आधारो पर की गई है *-- 
(१) इस नोति को स्वीकार करके भारतवर्ष ने ब्रिटेन तथा अन्य साम्राज्य 
देशों को बहुत लाभ पहुँचाया है। 
(२) इस वीति को स्वीकार करने से भारत साम्राज्य के बाहर वाले देशों से 
अपना व्यापार बढाने में असमर्थ रहा है। 
(३) भारतीय सरकार को आय की भी भारी हाति उठानी पड़ी है। 
यह खेद का विषय है कि इम्पीरियिल प्रिफरेन्स के परिणामों का आंकड़ों के 
ऋषघार पर अध्ययन नही किया जा सकता, क्योंकि अन्तर्राप्ट्रीप व्यापार में बड़े तीद 
चरिवर्तन हुए है। 
संरक्षण का भार 
बहुधा मंरक्षण की नीति की आलोचना इस आधार पर की गई है कि "-- 
(१) सरकार को आय कम हो गई है। 
(२) अप्रत्यक्ष करों में वृद्धि होने से भारतीय कर-प्रणाली प्रतियामी 
(एेटप्टा८५४४९८) हो गई है। 
(३) उपभोक्ताम्रों को बहुत हानि हुई है! 
आयात्नकरी के लागू हीने से जनता को वास्तत्रिक आय कम हो गई और 
घन का वितरण भी असमान हो गया। दास्तव में इस तक के पक्ष प्रौर विपक्ष दोनो 
ही के सम्बन्ध में बहुत-कुछ कहा जा सकता है। जहाँ तक गरीब जनता का प्रसन है, 
विश्येषकर ग्रामीण जनता का उसको इस नीति ने अधिक निर्घन नहीं बनाया, क्योकि वह 
झपनी झाय का बहुत कम भाग ही आयात-माल पर खर्चे करती है। उपभोक्ताग्रो 
को झवश्य हानि उठानी पडी है, परन्तु इससे घन का दितरण ओर अभ्रव्िक अतमान 
नहों हम्मा न 
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ग्रालोचको का यह विच र कि सरकार की आय घट गई है और कर-प्रणाली 
प्रतिगामी हो गई है, उचित नहीं हैं, क्योकि अन्त में जाकर यह देश के ग्राधिक विकास 
में सहायक होती है । सरक्षण से झ्रौद्योगिक विकास होता है, जो रोजगार बढाता है। 
इससे राष्ट्रीय श्राय बढती है और अन्त में सरकार की आ्राय बढ़ती है। यह अवश्य है 
कि संरक्षण नीति से अल्पकालीन हानि होती है, परन्तु देश के विकाम के लिए सरकार 
तथा उपभोक्ताओं को यह स्पाय अवदय करना पडता है | 


अस्थाई तद कर-बोर्ड (प॥6 एव पथरी छ80शत ) 


३ नवम्बर, सन्‌ १६४५ को अस्थायी तटकर-बोड्डों की स्थापना हुई | युद्ध के 
आरम्मकाल में भारत में अनेक महत्वपूर्ण उद्योगों के अभाव का ग्रतुभव हुपा। 
सरकार ने ऐसे उद्योगो को आवश्यक समझ कर इस बात की घोषणा की कि वह उन 
उद्योगो को संरक्षण देगी जो कि ठोस व्यावसायिक आधार पर स्थापित किये जायेगे। 
इस प्रकार तटकर-संरक्षण का कार्यक्षेत्र काफी विकसित हो गया, वयोकि एक स्थायी 
मीति के निर्धारित करने और उसको कार्पान्वित करने के लिए एक अस्थाई संल्या की 
आवश्यकता थी ॥ इसलिए सरकार ने कुछ समय के लिए इस अस्थायी तटकर-बोर्ड की 
स्थापना की, जिसका कि प्रमुख कार्य युद्धकालीन उद्योगो के मरक्षण प्राप्त करने के दाबो 
की जौँच-पडताल करना था। यह बोई किंसी मी उद्योग की तीन वर्ष तक संरक्षण 
देने की सिफारिश कर सकता था। संरक्षण देने के मम्बन्ध में कुछ शर्ते निर्धारित कर 
दी गई थी । यह शर्तें निम्न प्रकार थी -- 

(१) उद्योग व्यावसायिक झाधार पर स्थापित किया गया हो प्रौर इसी दृष्टि 
ने कार्य करता हो। 

(२) (अर) ऐसे उद्योगो को सरक्षण दिया जाय जिनकी प्राकृतिक एवं आधिक 
स्थिति तथा उत्पादन व्यय के आधार पर यह निश्चित हो सके कि वे निश्चित समय के 
वाद अपने पैरो पर खडे हो जायेंगे। 

(ब) यदि उद्योग ऐसा है जिसे सरक्षण देता राष्ट्रीय हित में है और जिमका 
भार जनता पर नही पड़ता) 

यदि उपरोक्त दोनो शर्ते पूरी हो जाएँ तब बोर्ड यह सिफारिश करेगा कि, (१) 
उद्योय को किस वस्तु और किस दर पर सरक्षण दिया जाता चाहिए। (२) उद्योग को 
आधिक सहायता देने के लिए और क्या उप.य किया जा सकता है। (३) सरक्षण की 
अवधि क्या होगी। 

यद्यपि तटकर-सरक्षण नीति के सम्बन्ध मे सरकार ने जो नया सूत्र निकाला था, 
बह बगफी व्यापक था और उससे राष्ट्रीय हित को प्रमुख स्थान दिया गया था, परन्तु 
फिर भी वह न्यायपूर्ण नही था, क्योकि 

(१) सरक्षण केवल विकेसित उद्योगों पर ही दिया जाना था और जो उद्योग 
अभी स्थापित नही हो पाए थे, वे बोई के कार्यक्षेत्र के अन्दर्गत नही आते थे। परन्यु 
यह आरोप उचित नही हैं, व्योकि सरकार ने कहीं भी इस प्रकार की कोई चूत नही 
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लगाई कि ऐसे उद्योगों को जो विल्कुन नये स्थापित हुए हो, सरक्षण न दिये जाएँ। 


(२) दूसरी शर्ते के सम्बन्ध में यह कहा गया है कि यह स्पष्द नही है, कयोरि 
एक निरिचत कवधि, जिसमें कि उद्योग यपने पैरों पर खडा हो जायेगा, का बताना कटित 
है। कि 
द्‌ 


(३) बोई के ऊपर एक यह भी प्रतिवन्‍्ध लगा दिया था कि चह केवल त्तीन॑ वर्ष 
तक गरक्षण देने की सिफारिश कर सकता था। 


इस प्रकार तटकर-बोर्ड की सहायता के लिए सरबार ने जो भूत निकाला था, वह 
वित्त आयोग के सुझावों की तरह अस्पप्ट और अनिश्चित था) तटकर-बोई के पास 
श्राए हुए ४६ मामलों में थोई ने केवत ४२ मामनों को अपनी सिफारिश के साथ सरकार 
के पास भेजा । ह; 

नवम्बर सन्‌ १६४७ में तटकर-बोईड का संगठन फिर से किया गया और इसको 
अस्थायों वटकर-बोड्ड के कार्यो के अतिरिवत कुछ नए कार्य भी सौप दिये सए। इस बोर 
का कार्य कापी सराहनीय था। इससे अनेक नये उद्योगो को सरक्षण देने की सिंफा- 
रिव्व की, अनेक उद्योगों की सरक्षण देने से इन्कार कर दिया और बहुत-से ,उद्योगों 
की जिन्हे पहले सरक्षण दिया गया भा, उनसे वापिस लेते का प्रस्ताव रक्सा और मरक्षण 
देने के अन्य उपायो की भी बोई ने सिफारिण की भर अनेक उद्योगों मे जाँच-पड़ताल 
की और प्रौद्योगिक उत्पादन बढाने, भ्ौद्योगिक विकास बरने, व भ्रप्टाचार को रोकने के 
लिए अ्रनेको सुझाव दिये । बोई ने शूगरूसिडीकेद (8087 5970/0209) की 
कड़ी आलोचना को और साथ ही सरक्षण ख़त्म करने की सिफारिश की। बोडडे ने 
आशिक सहायत( देने के लिए एक विऊामस-कोप का निर्माण करने की भी सिफारिस 
की) 


वित्त आयोग (&8%8 (07क्ञा5ञ909) 


सन्‌ १६५० में एक नये वित्त-आयोग को नियुक्त किया गया। इस झायोग का 
विचार भा कि ठट कर-सरक्षण की समस्या का व्यक्तिगत रूप मे अध्ययन नहीं किया जी 
सकता,क्योकि वह कृषि श्रौर उद्योग-नियोजन का एक भाग है और इसीलिए प्रन्य समस्या* 
ओ के साथ ही दस पर भी विचार क्रिया जा सकता है। भायोग का मत्त है कि संरक्षण 
व्यवसायिक नीति का दूसरा रूप नहीं है, वल्कि आथिक विकास के लिए तरकारदारा 
(नर्धारिय नीति के अग के रूप में ही इसदझा उपयोग होता चाहिए। सर्वप्रथम आयोगे ने 
रक्षा-सम्बन्धी उद्योगो, युद्ध सम्बस्धी उद्योगो, आधारभूत उद्योगों तथा अन्य ऐसे उद्योगों 
का जो स्त्रीह्त योजना में है, अध्ययद क्या । झायोग के अनुसार रक्षा और युद्ध-्सम्वस्धी 
उद्योगो को, चाहे वितना भी खर्चा हो राष्ट्रीय हित के विचार से सरक्षण देना ही 
चाहिए या जिस प्रकार की आधिक सहायता की उन्हें आवश्यकता हो, प्रदान करनी 
आहिए। जहाँ तक झाधारमूत उद्योगों का सम्बन्ध है, च्रायोग का विचार है कि उनको 


भारतीय तड-कर नीति * ३३ 


पंचवर्गीश योजना में शामिल कर देना चाहिए । तटकर:अधिकारी (पर्थाी 
/परा07 9) संरक्षण के स्वरूप और उसकी मात्रा का निर्णय करेगा और (१) 
सुरक्षण या आधिक सहायता देने के लिए शर्ते निर्धारित करेगा) (२)समय-समय पर वह्‌ 
उद्योग की देख-रेख भी करेगा। इसके अतिरिक्त अन्य उद्योगों को आयोग ने तीन भागों 
में बाँठदा है 

(क) वह उद्योग जिनके विकास के लिए योजमा मै प्रमुख स्थान दिया गया है। 

[ख) वह उद्योग जो आधारभूत उद्योगो के सहायक उद्योग हो । 

(ग) अन्य उद्योग--इसके लिए निम्नलिखित प्रमाप निश्चित किये गए है--- 

(१) उद्योग को दिये जाते वाले झआाथिक लाभ और उसकी वास्तविक लागत 
पर ध्यान दिया जाय। इसके परचात्‌ यह पता लगाया जाय कवि उचित समय में इसका 
कितना विकास हो सकता है, और यह बिना संरक्षण या आधिक सहायता के सफलता- 
पुर्वेक् चल भी सकता है या नहीं। 

(२) यदि उद्योग का विकास राष्ट्रीय हित मे है दा यह्‌ विचार करना कि ऐसे 
नरक्षण क्य समाज को अधिक मूल्य तो नही देना पड़ेगा। 

श्रन्य उद्योगों के संरक्षण की साँग का निरीक्षण टेरिफि अधिकारी ऊपर लिखे 
परिमाषों के प्रनुझार करके अपने युझाव सरकार को देगा । 

बुछ और बातों पर भी आयोग ने अपने सुझाव दिये है। यह सुझाव निम्त 
अकार है :-- 

(१) बदि उद्योग को कच्चे माल के अतिरित अन्य झ्ाथिक सुविधाएँ, जैसे 
स्वदेशी बाजार, श्रम आदि उपलब्ध हो तो भी उसे सरक्षण दे देना चाहिए। 

(२) यह स्वाभाविक है कि एक सरक्षित उद्योग अपने देश की सारी प्रावश्यक्ताओं 
को पूरा कर सकने भें समर्थ ही, परन्तु इसे सरक्षण देने के लिए एक झावश्यक शर्तें 
नही बनानी चाहिए। ग्रधिकारियो को केवल इस बात की ओर ही ध्यान देना चाहिए 
कि उद्योग के बढते की सभावना कसी हैं, जिससे कि वह एक निश्चित समय बाद देश वी 
नॉँग पूरी कर सके। 

(३) यदि कच्चे माल का उत्पादन करने वाले उद्योगो को सरक्षण प्रदान करने 
से, अन्य संरक्षित उद्योगो को हानि होती है तो इस हानि को द्वर करने के लिए सरक्षित 
उद्योगों को सरक्षण के अतिरिक्त पूरक संरक्ष ४३॥ दिया जा सकता है। 

(४) जो उद्योग आरभिक अवस्था में हैं, उनको भी सरक्षण की वह ही सुविधाएँ 
मिलनी चाहिएं जो कि पहले से स्थापित उद्योगो को मिल रही है । 

वित्त-आयोग्र का यह मी धुझाव है कि स्थायी रुप से एक 'तटकर झायोग' की 
स्थापना कौ जाय, जिसका संगठन बिल्कुल अलग होगा और जिसका मुख्य कार्ये संरक्षित 
उद्योगों की देस-भाव करना व सरकार की संरक्षण नीति के संचालन में सलाह देना होगा। 

उपरोक्त विवेचन से स्पष्ड है कि आयोग की सिफारिश काफी व्यापक है। 
उसमें सुरक्षा सम्बन्धी उद्योयो और आधारमूच उद्योगों को देश के आर्थिक विकास के 
ल्‍किए बहुत अधिक महत्व दिया है। साथ-हीन्‍तायथ आयोग ने उन उद्योगों को भी संरक्षण 
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देने की ग्रावव्यकता पर जोर दिया है जो या तो आरंभिक अवस्था में है या जो भरी आरम्म 
नही हुए हैं, परन्तु जिनका देश की अर्थव्यवस्था में विशेष महत्व है। इससे यह स्पप्ट 
हो जाता है कि अरब वह उद्योग स्थापित किये जा सकते है, जो संरक्षण के अभाव में बरभी 
तक स्थापित नही हो सके है । आयोग ने केवल सरक्षण देने पर ही घोर नही दिया, बल्कि 
यह भी बताया कि संरक्षण देने के वाद उन उद्योगों की उन्नति पर पूरी आँख रखी जाय। 
तटकर आपोग--सन्‌ १९५१ 

सन १६५१ के तट-कर आयोग कानून के अधीन एक तटकर-आयोग स्थायी 
रूप से स्थापित किया गया। इस आयोग ने २१ जनवरी, सन्‌ १६५२ से अपना कार्य 
आरम्भ किया। श्रायोग के विशेष रूप से निम्न अधिकार होगे --. 

(१) तटकर ग्रायोग पहले से ही स्थापित उद्योगों के प्रतिरिक्त उन उद्योगों 
के सरक्षण की माँग पर विचार कर सकता है जिनमे अभी उत्पादन शुरू नहीं हुप्रा है, 
परन्तु भविष्य में सरक्षण मिलने पर उत्पादन की सभावना अवद्य है। 

(२) मरक्षण कार्य का निरीक्षण करेगा और सरकार को सूचना देगा। 

(३) प्राथमिक सरक्षण और विशेष वस्तुझो के मूल्यो पर केवल सरकार वे 
कहने पर ही प्रायोग जॉच करेगा, परन्तु अन्य उद्योगो की जाँच वह स्वयं कर सकता है। 

(४) सरक्षण सम्बन्धी नियमों को बनाने झर उनमें सशोधन करने की 
झायोग को पूर्ण स्वतन्त्रता है। 

(५) झआायोग को सरक्षण को अवधि निश्चित करने का पूर्ण अधिकार प्राप्त है। 

(६) टेरिफ कमीशन एक्ट (१६५१ ) के अनुसार तीन महीने के अन्दर सरकार 
श्रायोग की रिपोर्ट पर जो कार्यवाही करेगी, उसे वह ससद्‌ को सूचित करेगी। भदि कोई 
कार्यवाही नही की गई है, तो सरकार उसका कारण बतायेगी। 

पैटकर आयोग एक शक्तिशाली सस्था है। सरकार उपरोक्त बातों के म्रतिरिक्त 
निम्न सामलो को भौ जाँच करने के लिए आयोग को दे सकती है। 

(१) उद्योग विशेष को प्रोत्माहन देने के लिए सरक्षण। 

(२) आगयात-निर्यात पर चुंगी तथा अन्य करो में भेद । 

-. (३) सरक्षण के दुष्पयोग के विरुद्ध कार्यवाही करने और सस्ते मूल्य पर माल 
से बाज़ार पाट देने के विरुढ कार्यवाही करना । 

(४) सरक्षण का जल्यसस्तर झौर जीवन-स्तर पर प्रभाव। 


(५) तटकर एवं वाणिज्य समझौतों के आधीन दी गई रियायतो के उद्योगों पर 
प्रभाव। 


(६) सरक्षण प्रदान करने से उत्पन्न कठिनाइयाँ 
सन्‌ १९५४-५५ में आयोग का कार्य 

सन्‌ १६५४-५५ में तटकर आ्रायोग ने २२ तटक र-मम्बन्धी मामलों की गौर 
एक मूल्य-मम्बन्धी मासले की जाँच की | तटकर मामलो में से ५ ऐसे थे, जो उद्योगों 5ै 
सम्बन्धित थे ओर जिन्होंने सर्वश्रथम संरक्षण की माँग की थी। १७ ऐसे थे जो संरक्षण 


आरतीय तट-कर नीति डश्श्‌ 


जारी रखना चाहते थे। सरकार ने केवल चार उद्योगो को छोड़ कर (जो संरक्षण 
जारी रखना चाहते थे) आयोग की सारी सिफारिशों को मान लिया 


बिल्कुल नयी जांचो में से अधिक महत्वपूर्ण जाँच उत उद्योगों को संरक्षण प्रदान 
करने के सम्बन्ध में थी, जो मोटरगाड़ियो के हिस्से बनाने से सम्बन्धित है। सरकार ने 
इसकी स्वीकार कर लिया और आयात वस्तुओं पर संरक्षणन्कर लागू कर दिये। 
इसके अतिरिक्त सरकार ने रग्राई सम्बन्धी उद्योग को संरक्षण देने का प्रस्ताव भी स्वीकार 
कर लिया। सरकार ने लालदैनो, सिलाई की मशीनो, पिकर्स (0४७5) भौर जिप 
फासनस (29 7४४९0) के उद्यागों पर से, ग्रायोग की सिफारिश पर संरक्षण 
हटा लिया। 

इराके अतिरिक्त, भारतीय दिन प्लेट कम्पनी (प0एॉ9४ (०ाएशाए ०0 
[704 7.69.) द्वारा बनाई गई टिप प्लेट और काली चादरो के मूल्यों को निर्धारित करने 
के सम्बन्ध में मी सरकार ने आयोग की सिफारिश स्वीकार की | 

इस वर्ष झायोग ने २० तटकर सम्बन्धी तथा २ मूल्य सम्बन्धी मामलों की जाँच 
की थी। तीन ऐसे उद्योगों की, जिन्होने प्रथम वार संरक्षण प्राप्त करने दी प्रार्सना की 
थी और शेष १७ ऐसे उद्योग जिन्होने मिले हुए संरक्षण की अ्रवधि की बढाने की प्राथेना 
की, जाँच की गईं। भारत सरकार ने तीन नये उद्योगों को तटकर श्रायोग की सिफारिश पर 
सरक्षण प्रदान कर दिया। मोटर गराड़ियो के भाग बनाने वाछे उद्योगो जैसे डिजिल पपुनलत 
इन्जेक्शन वा सामान बनाने वाले उद्योग और पिस्टत को बनाने के उद्योग को क्रमश 
३१ दिसम्बर, १६५६ और ३१ दिसम्बर, १६५७ तक सरक्षण प्रदान कर दिया । इसके 
श्रत्िरिबत तीसरे इजीनियर्स स्टील फाइल्‍स उद्योग को भी ३१ दिसम्बर, १६५६ तक 
सरक्षण दे दिया। सरक्षण प्राप्त १७ उद्योगो में से ६ उद्योगो के सरक्षण की ग्रववि को 
भारत मरकार ने आयोग की सिफारिश पर बढ़ा दिया गया। 

रबड के ट्यूब, टायरो और टाटा आयरन एण्ड स्टील क० और इण्डियन आयरन 
एण्ड स्टील क० के स्टीन के मूल्य-सम्वन्धी जाँच के पश्चात्‌ तटवर आयोग मे यह मिफारिग 
की थो कि यदि रबड के द्यूब और टायरो पर उत्पादन कर में कोई परिवर्तन न ही तो 
इनके वर्तमान भूल्यो में ११ प्रतिशत कमी कर देनी चाहिए और उक्त दोनों स्टील कम्पनियों 
हारा उत्पादित इस्पात का मूल्य सन्‌ १६५६-६० में समाप्त होने वाले ५ वर्षों के लिए 
३६३ *० प्रति टन स्थिर हप से नियत कर देता चाहिए. 


हवाना चार्टर (संबरथाव एश्याल ) 
वित्त आयोग ने भारत सरवार द्वारा हवाना चार्देर को पुष्टि करने के प्रश्त 
पर भी विधार किया, जिसके बाद वह इस निष्कर्प पर पहुँची कि भारत को चार्टर की 


पुष्टि उसी समय करनी चाहिए जब कि अमेरिका और इगलैण्ड दोनो उसकी पुष्ठि 
कर लें और जब यह समझौता देश की स्थिति के अनुकूल हो | 


भारत ने, अन्य देशो के साथ, हवावर चार्टर और तटकर थापा र के सामान्य 


४१६ युद्रा, बैंकिंग, विनिमय झोद विदेशी व्यापार 


समझौने पर (0शशग् #शञध्व्याला 0 पाए घाव पृद्घ06--0-6. थे. 
जो कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार संघ ([एरंटाएं०एर्वा पराहरव8 07.ग)54#07) 
के ग्रन्र्गत स्थापित किये गये हूं, हस्ताक्षर किये है। इस समझौते का मुख्य ध्येय स्वठल 
व्यापार का विकास करना और व्यापार के भेदभाव की दूर करता है) इसे समझौते के 
अनुमार यदि कोई सदस्य देक्ष, किसी एक देश के साथ जो र्थियत करेगा, वह रियाबत 
उसे सब सदस्यो को देनी होगी। इस्पीरियल प्रिफरेन्स की प्रणाली को ममझौते के भररार्गत 
जहीं शामिल किया गया है! 
हवाना चार और व्यापार-समझौता अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के स्वत 
पास की और एक ऐसा प्रयत्त है, कि इसकी जितनी प्रशसा को जाय, कम हैं। 
इसका सुख्य उद्देश्य अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में लगे हुए प्रतिवन्धों को दूर करके सँतार 
का सतुलित प्राविक विकास पररना है। यद्यपि देशो ते तटकर कुछ कम कर दिये है, 
परन्‍तु उन्हें पूर्णरूप से नही हृटाणा है! ऐसा करने से देश की अर्थ-व्यवस्था पर प्रतिं- 
हूल प्रभाव पढते है श्रौर फिर विभिन्न देशो के बीच अब भी अविश्वास है। तदकर एवं 
व्यापार समझौते का प्रश्रम सम्मेलन सन्‌ १६४७ मे जेनेवा मे, द्वितीय सम्मेलन फ्राम में 
एनेसी नामक स्थान पर सन्‌ १६४६ में हुआ था। समझौते का तीसरा सम्मेलन इंगर्लेण्ड 
के दोरक्वे (70750०9) मे सन्‌ १६५० में हुआ था ॥ इन तीन सस्मेलतों में 
भारत ते भी भाग लिया था । सन्‌ १६४७ के सम्मेलन में भारत को सर्वाधिक १६१ मददो पर 
सुविधायें प्राप्त हुई थी । बाद के दो सम्मेलनों में ५० मदों पर और सुविधाएं प्रद्यात कर 
दी गई थी। 
अप्रैल, मई सन्‌ १६५४ में भारत सरकार द्वारा कुछ वस्तुग्री पर से सगे हुए 
प्रतिबत्धों को हटाने की प्राथेना पर समझौते के अधिकारियों ले केवल शराब, तारकेत 
से दने रण, धीसे के दाने (0/855 ७८405), नकली मोत्री और सेफ्टी रेजर, ब्लेड 
प्रादि वस्तुओं पर ही सुविधाये भ्रदात वी थी। इनके बदले भारत को भी दुछ वच्टुप्रो 
के लिए छूट देनी पडी ! परन्तु इसमे कोई सन्देह नहीं है कि समझौते के झ्न्तर्गत भारत 
को मिली हुई सुविधाए यहाँ के उद्योगों के विकास को झावश्यकता से भी कम थीं। 
जूत, मनू १६५३ में भारतीय वाणिज्य एव उद्योग मण्डल सघ ([720शशाणः 
काश एड ० (जाग & ]रातणआ३) ने इस समझौते 
की कड़ी आलोचना की और भारत सरकार को अलग होने की सिफारिद की, १रन्‍्तु 
भारतीय सरकार नें इस ओर विशेष ध्यान नहीं दिया, क्योंकि वह जानती थी कि उसे 
समझौते से अलग होने से हानि ही होगी । ि 
७ माचं, सत्‌ १६५४ वो जेनेवा (5506४७) मे तटकर एव व्यापार मे 
सामान्य समझौते (0. श ५. 7) पर हस्ताक्षर करते वाठे सदस्यो ने मिलकर पिछले 
सात पर्षों के तजु्वे के आधार पर समझौते के विस्वासपूवक निरीक्षण को पूरा किया। 
उन लोगो नें समझौते के प्राथमिक उद्देश्यों वो फिर से स्वीकार किया भौर समझौते 
की छ्तों में आवश्यक परिवर्ेत भी किये, ताकि वह बदवी हुई आशिक परिस्थितियों के 
अनुरूत हो जाय। इसके प्रतिरितित समझोौते के संचालन के लिए एक व्यापार सहयर्य 





भारतोष तठ-कर नीति ह्रछ 


सप ([ए0इांड्शाणा लि परब॑ं८ट ९००एचशाण) के उद्देश्य और ढाचे 
(0पु#णांर58 भाव आफ्रणण्ा०) को भी विस्तृत कर दिया है। स्वीकार किये गए 
प्रस्तावों में से कुछ महत्वपूर्ण प्रस्ताव निम्न प्रकार है -- 

(१) वर्तमान तटकर सूची के लागू होने की झ्रवधि २१ दिसम्बर, सन्‌ १६५७ 
लक बढा दी गई, और यह भी तय हुआ कि एक ऐसे नये सिद्धान्त का प्रतिपादन हो, जो 
क्‍वय ही न केवल तटकर सूची (उश7त $०६00८5) की अवधि को तीन वर्ष के लिए 
बढ देगा, अपितु जिप्से सौदा करने वाड़े दोनो पक्षों को इस वात की पूर्ण स्वतन्त्रता होगी, 
कि बे अधिकार प्राप्त करके निर्धारित समय झौर निर्धारित तटकर की दरोको फिरसे आपस 
में समझौता करके, यदि उचित समझे, तो उनमे संशोधन कर दे था उनमे से कुछ को न 
अपनाये । 

(२) सौदा करने वाले पक्षो में विकाप्त को प्राथमिक अवस्था भें अतिरिक्त 
सुविधाएँ प्रदान की जाती चाहिए ताकि वह इस योग्य हो जाये कि (क) वह झपने तटकर 
ठाचे को काफी लोचपूर्ण बनाए रकखे ताकि विशेष उद्योगों की स्थापना के लिए तटकर- 
सरक्षण प्रदान कर सके। (स्तर) ग्रपने ग्राथिक विकास द्वारा उत्पन्न हुई भायातों की 
माँग के ऊँचे स्तर को ध्यान में रखते हुए व अपने भुगतान सतुलन के बचाने के हेतु 
आयातो पर मात्रा सम्बन्धी प्रतिबन्ध लगा सके। 

१६ सितम्बर, १६५४५ को लोकसभा में 0. /. 7. 7. के राशोधनों को रवीकार 
करने के सम्बन्ध मे भाषण देते हुए भारतीम व्यापार और वाणिज्व मन्त्री ने कहा-- 
“मच्चपि दुहराया हुआ्ला 0. ै. 7, 7, पूर्ण पत्र नही, फिर भी यह पहले समझौते से अच्छा 
भा।” उन्होंने कहा कि, “हमे हमारे वायदे भार श्रतीत हो सकते है, परन्तु यह ही वायदे 
जो भ्रन्प देशो ने किये है, हमारी सम्पत्ति हूँ /” उनरू विचार था कि अधिकसित देशो 

के पक्ष मे जो व्यवस्था की गई है, उसका मुल्य उद्देश्य उन रकावदों को दूर करना 
है, जिनसे कि देशों ने अब तक नुकसान भुगता है। 0. 2. 7. ". द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार, जो प्रोत्माहित होगा, वह स्वय साध्य नहीं है, बल्कि अधिक समृद्धि वा एक साधन 
है। इसलिए यदि लोगो का जीवन-स्तर ऊँचा होता है, और देश की उन्नति होती हैं. 
सो भ्रक्तराषप्ट्रीय व्यापार पर लगे हुए प्रतिवन्ध बुरे नही हैँ। इसके अतिरिक्त उन्होने 
बताया कि यह समझोता लोचपूर्ण भी है, क्योंकि यह व्यवस्था की गई है क्रि प्रतिवर्ष 
सद्स्थी को एक बैठक होगो, जिसमे वदली हुई परिस्थितियों के म्रनुसार समझौते मे 
संदोयन किये जायेंगे। 

समझौते का पिछला सम्मेलन सन्‌ १६५६ में जेनेवा में हुआ था, जिसमे भारत ने 

भाग नही लिया था क्योकि उस समय और किसी अ्रन्य वस्तु पर छट दे सकना सभव नही 
था। इस सम्मेलन में स्वीकृत सुविधाओं की झ्रवधि १ जनवरी, सन्‌ १६५८ को समाप्त 
होते वाली है! इसलिए भारत सरकार ने भारतीय वाणिज्य एवं उद्योग मइल से इस 
समझौते के साजन्ध में निम्नलिखित बातो पर सलाह माँगी है -- 
(१) समझौते के अन्तर्गत ऐसी मदे, जिनकी तटकर सुविधाओं में परिवर्तन 
करना अश्रवा उनको समाप्त करना आवश्यक है। 


है मुद्रा, वें किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


(२) ऐसी वस्तुएँ जिनके झयात-कर घटाये जा सकें, अथवा उनकी बूद्ध पर 
नियनन्‍्द्र० हो सके परूतु इस कमी से तटकरों से होने वाली आय पर दे 
किसी स्वदेशी उद्योग पर बुर प्रभाव ते पडे। 

(३) ऐसी मर्दे जिन पर छूट देने से भारतीय निर्यात व्यापार मे वृद्धि हो सके 

अब क्योंकि पिछले समझौते की अवधि १ जनवरी, १६५८ को समाप्त होने वाली 

इनलिए समझौते का प्रत्येक सदस्य देश वर्तमान समझौते की शर्तों पर विचार कर 
रहा है कि भविष्य में उनमें क्‍या परिवर्तन क्यि जाने चाहिएं । नये परिवर्तित समझौते 
की शर्तें अगछे तीन वर्षों तक लागू रहेंगी 
गतवर्षों में तटकर व्यापार समझौते ने काफी प्रगति की है और आज सारे विश्व 
के व्यापार का ई भाग इसी समझौते के ग्रन्तर्गंत क्या जाता है। वास्तव में यह 
सम्रझौता व्यापार पर लगे हुए प्रतिवन्‍्धो को समाप्त करके इसे स्वतंत्र बनाने में बहुत कुछ 
गफत हू चुका है और फलस्वरूप गत वर्षों में खायाक्ष के आयात में काफी कमी हुई 
है। सन्‌ १६५३-५४ में ही खाद्यान्न उत्पादन का प्रथम योजना के अन्तर्गत निर्धारित 
लक्ष्य प्राप्त ही गया और ६८७ लाख टन खाद्यान्न उत्पन्न हुआ था । इसे प्रकार खाद्मन्न 
का प्रायात कम हो गया। सन्‌ १६५४-५५ में ६८ ५७ करोड़ रु० के खाद्यान्न भारत ने 
विदेश से मेगवाये थे, किन्तु इनको माँग सन्‌ १६५५-४६ में केवल १७.६८ करोट रु० 
वी ही रह गई। परन्तु सन्‌ १६४६-५७ में भारत में बाढ़, सूछा आदि प्राकृतिक प्रकोपी 
के कारण इृषि, फसने नप्ट हो जाने से खाद्याक्न की कमी हो गई और विदेशों से आयात 
करने को स्थिति फिर पैदा हो गई है। इसके अतिरिक्त भविष्य में जनसंख्या और 
आय में दृद्धि होने से खादान्न का उपभोग भी वढेगा। सरकार के पास खाद्यान्न हा 
भडार भी बहुत कम हैं। इसको भी भविष्य से वद्मना ही पडेया। इसीलिए योजना 
झायोग ने द्वितीय योजना काल में ६० लाख टन खाद्यान्न सायात करना आवश्यक समझ 
है भौर इसमें से श्रधिकाश योजना के प्रथम तीस वर्षों मे ही आयात करना पड़ेगा! 
परन्तु वर्तेमात स्थिति को देखते हुए खाद्यान्न के आयात को वढाना आवश्यक हो गया है। 

इस प्रकार हम यह झद्य कर सकते हूँ कि भारतीय विदेज्ञी व्यापार का भविष्य 
बहुत उज्ज्वल है। परन्तु यह झधिक्तर दुहराये हुए समझौते पर हस्ताक्षर करने वाले 
सदस्यों के आपसी सहयोग पर निर्भर करता है। इस समझौते को कहाँ तक सफलता 
प्राप्त होगी, यहे भविष्य ही बता सकेगा। 


उनतोतसवां अध्याय 
विदेशी विनिमय 


(#0शंशा हलाशआए०) 


पैवदेशों विनिपर्या शब्द का प्रयोग अर्थशास्त्र मे भिन्न-भिन्न अर्थों मे किया मया 
है। कोई अर्थ अधिक व्यापक है, तो कोई बहुत सकुचित । व्यापक थे में विदेशी विनिमय 
शब्द रे अ्रभिप्राय उन सारी कियात्रो से होता है, जिनका प्रयोग विभिन्न देशों के 
च्यापारियो द्वारा भुगतान बरसे समय किया जाता है, अर्थात्‌ इसके झन्तर्गद उन सारी 
रीतियो को जिनके द्वारा भुग्रतान चुकाये जाने हैं और उन सभी सस्थाप्रो को जो इत 
मुगतानों में सहायता करती हैं, सम्मिलित किया जाता है। कुछ छेखको ने इस शब्द का 
प्रयोग सकुचित भ्र्थ में भी किया है! कुछ लेखक इसका प्रर्य विदेशी सुद्राप्नो के 
कऋय-विक्रय से लगाते हैँ और कुछ उन सारी सुविधाओं से अर्थ लगाते है, जो विदेशी 
भुगतान चुकाने मे प्रदान की जाती है। अधिकाझ लेखको ने इसका अर्थ उस दर को 
माना है, जिस पर एक देश की मुद्रा अन्य देशो की मुद्राओ से बदली जाती है। वास्तव 
में विदेशों-विनिमय के अन्तगंत वे समस्त सौतियाँ और साधन आरा जाते है जिनका प्रयोग 
विदेशी भुगतान चुकाने में किया जाता है। चेपमुन (आधा) के झन्दों में 
“विदेशी विनिमय का भश्रभिप्राय उस मशीनरी से है, जिसके द्वारा विदेशी वाणिज्य में 
भुगतान किये जाते है।”* बिदर्सू के अनुसार “विदेशी वितिमय भ्रन्तर्राष्ट्रीय-विनिमय 
मुद्राष्परिर्तन का विज्ञान और कला है।”* साराश्य में विदेशी वितिमय शब्द का 
प्रयोग तीन अर्थों मे क्या जाता है। प्रथम, वह वस्तु (यानी विदेशी विनिमय बिल) 
जो कि खरीदी और बेची जाती है, द्वितीय, वह मूल्य जिस पर उसका न्षय-विज्नय होता 
है और ततीय वह सस्थाएँ एव मशीनरी जिसके द्वारा वस्तु का क्रय-विक्रय होता है। 

अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार ही विदेशी विनिमय को जन्म देता है। क्योंकि विभिन्न 
देशो की मुद्राएँ एक दूसरे से बिल्कूल भिन्न होती है, इसीलिए जिस समय एक देश का 
व्यापारी दूसरे देझ के व्यापारी को भुगतान करता है, तो वह विशेष कठिनाइयों का 
अनुभव करता है। यदि सारे विश्व के लिए एक सामान्य मुद्रा होती तो विदेशी विनिमय 
की कोई समस्या न होती। यह मृद्राओ की भिन्नता के कारण ही विदेशी विनिमय की 


१०/थ॥ ऋ4छंजं॥ड५  ध्रोधक्केप एफ्रल्याड बार शीट गा (0शहाः 
(०एणक्षएढ 5 $॥0७ चश्य ० ४ एणलंशा संटीशाए2४ १-९9, 

२-+फग्रशषश्ा फिटीआा26 १४ चार इलसंदारड भाव 4्वा। ती फ्रॉटपाशीणायनं 
ग्रणांहए णागाशंडइ ज्रगाक्षप--व णारए थागाशांएर, 


ड२्‌० मुद्रा, बैं कियि, विनिमय और विदेशी व्यापार 


समस्या उत्तन्न होती हूं । यह स्पष्ट भी है कि ्राथुनिक कालमें प्रत्येक देशमे एक अपरिमित- 
कानूनी-मुद्रा ([फ्रातामरास्त 7६8थ प्र्ात८) होती हैं, जिसका उपयोग देदवासी अपने 
विनिमय कार्यों को सम्पन्न करने में करते है और यह मुद्दा केवल एक देश के भौगोलिक 
सीमा में समीप सीमाओ के भीतर ही चलती है विदेशों हारा यह स्वीकार नही की जाती। 
आधुनिक काल में कोई भी देश बिना अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के काम नहीं चला सकता। 
उसको अपने आयातो और निर्यातों के भुगतान का लेन-देन करना होता है। जब तक 


इसीलिए सभी देशो ने इसका प्रयोग बन्द कर दिया। अब क्योंकि हर देश की मुद्रा 
का वजन, विशुद्धता और रूप अतेग्र-अलग होते है। इसीलिए विदेशती व्यापार में भुगतान 
करते समय एक देश को अपनी मुद्रा, दुसरे देश की मुद्रा से बदलने में बड़ो कठिनाई 
होती है, श्र्थात्‌ एक देश को भुगतात किस मुद्रा में किया जाए ? किन संस्थांग्रो द्वारा 
हे भुगतान किया जाय ? या अपनी मुद्रा के बदले में विदेशी मुद्रा कितनी मिलनी चाहिए ? 
यह सब समस्याएँ, एक देश के सम्मुख भुगतान करते समय उपस्थितः हो जाती हैं। |; 


अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान को रोतियां (५७६००5 ० फ्राव्फावांग्ववा 29 जलवा) 


अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान करते समय कई रीतियो का प्रयोग किया जाता है। यह 

रीनियाँ निम्न प्रकार है .-- 

(१) एक देश अपने भुगतान को उस्तुओ का निर्यात करके चुका सकता है। 
आधुनिक काल मे इस विधि का प्रयोग नहीं होता, क्योकि इसमे बस्तु- 
विनिमय की सारी कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाती है। 

(२) एक देश अपने आयात का भुगतान सोने के सिक्‍क्रो में कर सकता है या 
स्वर्ण के निर्यात द्वारा भी कर सकता है। परन्तु यह विधि खर्चीली और 


(३) आधूृनिक काल में विदेशी ुगतान, विदेशी विनिमय के स्वेत्वों (7॥॥65 
० #क्शह्त पा ?86) द्वारा किया जाता है। यह स्वत्व तीन 
अकार के होते है .-... 

» (क) विनिमय बिल (आआतः सििलाबा8०) | + 

(स्र) बैकर ड्राफ्ट (एक्ट वी )। 


(ग) टरेलीग्राफिक ट्रारू्फरस (उत्नद्हाग्ापल पार्ट) । 


विनिमय बिछ 


देश के आतरिक व्यापार मे तो पाल पत्रों का श्रयोग होता ही है और घातु 
मुद्रा के प्रयोग में काफी सीमा तक मितव्यथिता लाने क्‍य अ्यत्व किया यया है ओर वह 
सफल भी हुआ है। देशी व्यापार की भाँति विदेशी व्यापार में भी साख पत्रो का 
चलन शक पुरानी-सी बात हो गई है । अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान में धातु-मुद्रा को एक देश से 


“ विदेशी विनिमय ४२१ 


दूसरे देश के खर्चे और असुविधाओं ने धातु-मुद्रा के प्रयोग को मितव्यया बनाने में 
एक आइचयजनक कार्य क्या है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में विनिमय की गई वस्तुओं 
के भारी मूल्यो की छुलना मे मुद्रा की एक बहुत थोड़ी-सी मात्रा ही प्रयोग में आती है। 
भुगतानों का श्रधिकाश भाग तो केवल साल-पन्रो ढ्रा दायिलों को हस्तात्तरित करके 
चुका दिया जाता है और मुद्रा का प्रयोग केवल लेन-देत की बाकी को चुकाने में 
किया जाता है। भ्रव हम उपरोवत स्वत्वों की कार्य-विधि का विस्‍घ्तार में उल्लेय 
करेंगे। मान लिया कि भारत भौर अमेरिका के बीच व्यापार हो रहा है। भर और व 
अमेरिका के दो व्यापारी है और को और ख' भारत के दो व्यापारी हैं। झरने १०० 
आासर के मूत्य का माल 'क को बेचा और १०० हलर का एक विनिमय बिल क' पर 
विख दिया। झ! अमेरिवा तिर्याद कर्ता है ऑर अमेरिवा से वर का १०० डालर तक 
का नूण दाता है। 

यहू भी मान लिया कि ख' ने जो मास्तीय आयातकर्ता है, १०० डालर वे' मूल्य 
कौ वस्तुएँ 'द' वे अ्रमेरिका भेजी । 'ख' इस प्रकार का १०० डालर तक का 'ब' का ऋण- 
दाता हैँ। इस प्रकार वितिमय विल निम्त प्रकार से भुनाया जायेगा । 

अमेरिका मारत श 

श्र (निर्यात कर्ता--ऋणदाता) के (आयात कर्ता--ऋणी ) &-.«--« 

व (झावात क््ता--ऋणी )-“/ख (विर्षात कर्ता--ऋणदाता) "* 

जैसा कि ऊपर के चिन में दिखाया गया है 'भ्र' (अमेरिकन निर्यात कर्ता) ने 
(अमेरिन झ्रायात कर्ता) को बिल बेच देगा। व इस बिल को खरीद कर ख को भेज 
देगा। 'त' (भारतीय निर्यात कर्ता) इस बिल का भुगताव 'क' (भारतीय ग्रायात कर्ता) 
से प्राप्त कर छेया। इस प्रकार इस बिल के उपयोग से 'अ' और 'ख' दोनो का ही भुगताव 
बिता झुद्रा के हस्तान्तरण के सरलतापूर्दक हो गया । यदि विनिमय बिल न होते तो/क/ 
'अ्र' को भुगतान करता और 'ब', ख' को भुगतान करता और इस तरह दो बार मुद्दा 
भारत से अमेरिका को झ्राती जाती, जिसमें खर्चा और असुविधा दोनो ही होती, जिनको,कि 
बिल के प्रयोग ने बचा रिया। इस प्रकार प्रत्येक बिल दो ऋणो का भुगतान करता है। 

परन्तु व्यवहार में बिल इस प्रकार कार्य नही करते। श्रमेरिका गे हजारो 
आपातकर्ता और निर्यातकर्ता हैं श्लौर भारतवर्ष में भी हजारों आयात कर्ता और निर्यात- 
कर्ता हैँ । सैकदो की सल्या में अमेरिकन निर्यातकर्ता भारतीय आयात कर्ता पर 
बिध त़िखेंगे और वे बिल अमेरिकन भ्रायातकर्ता द्वारा ख़रीद तिये जायेंगे, ताकि 
थे भारतीय ऋणदाताश्नो अथवा निर्यातकर्ताओं का भुगतान कर सके। इस प्रकार 
अन्दर्राष्ट्रीय भुगतान में बिल के प्रयोग से धासु-सुदा के प्रयोग से एक वडी सीमा तक 
मितव्ययिता आ गई हैं! 

इस स्थान पर एक बात और ध्यान से रखनी आवश्यक हैं वह यह कि यदि 
विनिमय बिल की _परिषववता अवधि काफी है, और यदि निर्यातकर्ता उस बिल, के 
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मुगतान को तुरन्त ही प्राप्य करना चाहता है, तब बिल द्वारा मुगतान करने में विनिमय- 
बैक एक बहुत बडा भाग छेते है। विल प्रत्यक्ष रूप से एक व्यापारी से दुसरे व्यापारी को 
मे जाकर बैक के द्वारा बेचा और खरीदा जायेगा। आधुनिक काल में बिलों का प्रयोग 
इसी प्रकार होता है। निम्न चित्र से यह स्पष्ट ही जाता है। 








अमेरिका भारत 
आऑ+--7++7+5 जजटह्क 
भुयाता है ,” (निर्यातकर्ता) [आयातकर्ता) ५. भुगतान करता है 
विनिमय बेक विनिमय बैक 
चर हि 
च ८ 
0 अल आम पी कक जल >-ख 
(ग्रायातकर्ता ) (निर्वातकर्ता) 
खरीदता है भुनाता है 


अमेरिका के निर्यातवर्ता प्र' ने माल मेजते समय १०० डाछूर का एक बिल 
लिख कर भारतीय आयातकर्ता 'क' के पास भेजा दिया। क' ने उस बिल को स्वीकार 
(४0०८ए४४५ लिखकर) कर के “श्र' के पास वापिस भेज दिया। “प्र' ने उस बिल को एक 
विनिमय बैंक से भुना लिया। बैक ने अ की राशि में से परिपक्वता अवधि तक का सूद 
काट कर उप्तको दे दिया। अब क्योकि अमेरिकन आग्रातकर्ता ब” को भी भारतीय 
आयातकर्ता 'स' को भी भुगतान करना है, इसलिए वह इस बिल को विनिमय बैक 
से खरीद कर ख' को भेज देता है। ख' इस बिल को भारतीय विनिभय बैक से भुना 
छेता है, जो परिपववता अ्रवधि के समाप्त होने पर 'क' से भुगतान वापस छे छेता है। 

उपरोक्त उदाहरण में यह मान लिया है कि जितने मूल्य का भाल “भ' ने के को 
भेजा है, उतने ही मूल्य का माल 'ख' ने व को जा है, परन्तु वास्तविक जीवन में 
छुसा बहुत कम होता है। अधिकतर किसी-न-किसी देश का आयात का भुगतान 
चुकाने के बाद भी कुछ-न-कुछ लेना होता है। इस राशि का भुगतान तो भुगतान- 
बिलों द्वारा नही वल्कि बैक ड्रापट हारा किया जाता है। 


बैक डापट (छशशाएट७' शी) 


अधिकतर विविमय-बैंको की झासखाएँ भिन्न-भिन्न देशो में होती है। वास्तव 
में दासाग्नो की संख्या से ही विनिमय-बैक की व्यावसायिक शक्ति का पता चलता है। 
इन बैंको पी उपस्थिति से व्यापारियों को विदेशी विनिभम के क्षेत्र मे बडा लाभ हुआ। 
आजकल व्यापारियों की भुगतान चुकाने के लिए मुद्दा का हस्तान्तरण नही करना पड़ता । 
चैसे तो यह भुगतान विदेशी विनिमय-बिलो के ऋय-विक्रय द्वारा हो ही जाता है, परन्तु 
यदि लेन-देन की बाकी किसी व्यापारी के विपक्ष में है, तब वह व्यापारी अपने देश की 
विविमय-बैक में भुगतान की राशि जमा कटाके एक बैंकर्स-ड्रापट प्राप्त कर लेगा। 


विदेशी विनिमय अर३ 


ह।॒ 


ओर इस ड्राफ्ट को भूकतान लेने वाले व्यापारी को भेज देगा। यह ड्राफ्ट बैंक था तो 
अपनी शाखा के या किसी दूसरी बैक के नाम लिख देगी, जिसको दिखा कर भुगतान लेने 
आला व्यापारी बैक विद्येप से भुगतान प्राप्त कर लेगा । 

उपरोक्त उदाहरण में यदि अमेरिकन निर्यात कर्ता ब्र' भारतीय आयात कर्ता 
क्रो को १०० डालर का माल बेचता है और भारतीय निर्यात कर्ता सा अमेरिकत 
निर्यात कर्ता 'ब' को १५० डालर का माल भेजता है, अब यदि १०० डालर के मृल्य के 
बिल द्वारा भुगतान होता है, तो भी ख' को 'ब' से १० डालर भौर अधिक लेते है। इस 
भुगतान को चुकाने के लिए 'ब' अमेरिकन विनिमय बैंक में ५० डालर जम्ता कर देगा 
और एक वैंकर ड्रापट प्राप्त कर लेगा जो कि बैक ने अपनी भारतीय शाखा या अन्य 
किसी बैक के नाम लिखा हूँ। 'व' इस ड्रापट को 'ल' के पास भेज देगा जिसका भुगतान 
प्बों भारतीय बैक से रुपयों में प्राप्त कर छेगा। इस प्रकार न तो भुगतान करने में 
परेशानी ही होती है, और न एक देश को दूसरे देश की मुद्दा स्वीकार करने या न करने 
का भ्ररन नहीं उज्ता है । 


टेल्लोग्राफीक द्रान्‍न्सफर [वलल्ट्टाथ्फगञा० प्राशार्रढ्ा था 7. 7.) 


सदि एक देश का व्यापारी अपने माल का भुगतान तुरन्त ही प्राप्त करता चाहता 
है, तब यह भुगतान 9. #. द्वारा किया जाता है! 4. 7. एक प्रकार का आदिश है जी 
कि एक बैक तार द्वारा अपती विदेशी झाखा को एक विशेष राशि का विशेष व्यक्ति को 
भुगतान करने को देता है। 


विनिमय दर (79(६ ०( ##सथआह०) 


विनिमय दर से हमारा अभिप्राय उस दर से है जिस पर एक देश की मुद्रा दूसरे 
देश की मुद्रा से बदली जाती है। अर्थात्‌, यह किमी भो देश की मुद्रा का विदेशी-मूल्य 
'प्रथवा वाह्म-मूल्य होता है, भर इस प्रकार विदेशी विनिमय दर दो दैक्षों की मुद्राओ 
के विनिमय अनुपात की सूचक होती है। यदि एक पोन्‍्ड के बदले मे ४5६६५ डालर 
प्राप्त होते है, तब पौड प्रोर डालर की विनिमय दर निम्न होगो .-- 

१ पौडन ४.८६६५ डालर 

विदेशी विनिभय-दर का निर्धारण मूल्य के सामान्य सिद्धान्त (ठछाधशे 
पूकलणाए रण एथ ४८) द्वारा ही होता है। जिस प्रकार किमी वस्तु का मूल्य बाजार 
में उसकी भाग और पूति द्वारा निर्धारित होता है, ठीक उस्ती एकार विदेशी भुद्ठा का 
सूल्य भी उसकी मॉग और पूरति पर निर्भर करता है, श्र्थात्‌ विदेशी विनिमय-्दर 
विदेक्षी मुद्रा की माँग और पूर्ति द्वारा विश्वित होती हेँ। यह पहले ही बताया जा चुका है 
कि भुगतान मुद्रा में स होकर विनिमय बिलो द्वारा होता है, इसलिए विदेशी विनिमय 
दर, विदेशी विनिमय बिलो की माँग और पूर्ति द्वारा निर्धारित होती है । यहाँ पर विदेशी 
विनिभम की माँग और पूर्ति का अर्थ स्पष्ट करना ग्रावश्यक हो जाता है। 

प्रत्येक देश में सेकड़ो आयात करता और सैकड़ों निर्यात कर्ता होते है, जो विभिन्न 
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देशों को माल भेजते हैं और वहाँ से माल मेंगाते हैं और माल के बदले में भुगतान करते 
और भुगतान लेते हैं। परन्छु हर देश का व्यापारी अपने ही देश की मुद्रा में भुगतान 
छेना चाहता है। इस प्रकार भारतीय आयातकर्ताओ्रो को भिन्न-भिन्न देशो के व्यापारियों 
का भुगतान करने के लिए उनके देश की मुद्रा की आवश्यकता होगी। दसी प्रकार 
भारतीय निर्यातकर्ताओ का भुगतान करने के लिए विभिन्न देशो के व्यापारियों को 
भारतीय मुद्रा की आवश्यकता होगी । इस प्रकार प्रत्येक देश में एक निश्चित समय में 
विभिन्न देशो की मुद्राओ की माँग के साथ-साथ पू्ति भी रहती है, जिसके फलस्वरूप 
एक देश विज्येप के आयातकर्ता उसी देश के निर्यातकर्ताओं से भुगतान पाने वाले देश की 
मुद्रा के स्वत्व (7765 (0 [6 (हब्कातड ग0769) प्र्थात्‌ बिल आफ एक्सचेज 
खरीद कर भुगवान पाने वाले देश के निर्यात कर्ताओं को मेज देते है और उनके मात वा 
भुगतान कर देने है। इसी तरह हर समय प्रत्येक देश में विदेशी मुद्रा था उनके स्वों 
का क्रय-विक््य करने वाले व्यक्ति होते हैं जिनकी माँग और पू्ति हारा विनिमय-दर 
निर्धारित होती है। इस प्रदार विदेशी-विनिमय का भी अन्य वस्तुओं की भांति एक 
बाज़ार होता है और विदेशी मुद्रा के खरीदने और बेचने वाले इस वाज़ार दे सुरय अंग 
होते है, जिनके ग्रापनी सौदे विनिमय बैंको हारा तय होते है। 
विदेशी मुद्रा का क््य-विनय करने वाले दोनो पक्षों को ही पारस्परिक झक्तति 
द्वारा विदेशी विनिमय-दर निर्धास्ति होती है। जब विदेशी मुद्रा को या उनके स्वत्वों 
की माँग उनकी पूति के बगबर होती है, तव विनिमय-दर साम्य पर होती है, ग्र्थात्‌ 
विनिमय दर सममान (२४6 ० छताबाएल 2 287) होती है । जब विदेशी 
मुद्रा की माँग पृछ्ति से अ्रधिके होती है, तव विदेशी मुद्रा का मूल्य सममात्र से ऊँचा (00078 
08 9४7) उठ जाता है। श्रौर जब विदेशी मुद्दा को पू्ति माँग से अधिक होती है, 
तब विदेशी मुद्दा का मूल्य सममान में नीचा (फ्थ०७ ॥6 शिश्ष) गिर जाता 
है। देशी मुद्रा के भब्दो मे विनिमय दर की स्थिति बिल्कुल विपरीत होती है। अर्थात्‌, 
इसको स्पष्ट करने के लिए यह कह सकते है कि विदेशी मुद्रा को पूर्ति माँय से अधिक होगे 
का अभिप्नाय यह होता है कि देशी मुद्रा की मॉग उसकी प्रूत्ति की अपेक्षा अधिक है 
श्रौर इस स्थिति में जब विदेशी ता का मूल्य सममात्र ( 237) से नीचा गिरदा है, 'तब 
इसका अभिप्राय यह होता है कि विदेशी मुद्रा का मूल्य सममान से ऊँचा (297४० घं 
शव) उठ गया है अर्थात्‌ विदेशी विनिमय-दर ग्रिर गई है या विदेशी मुद्रा खरीदने 
के निए श्रब देशो मुद्रा की मात्रा पहले की अपेक्षा कम देनी पडेगी । इसी प्रसार विदेशी 
मुद्रा को माँग उसकी पृत्ति से अधिक होने का अभिप्राय यह है कि देझी मुद्रा की पूर्ति 
उसकी माँग से अधिक हो गई है। इस स्थिति में जब विदेशी मुद्रा का मूल्य सममात्र 
(४) से ऊँचा उठ जाता है तब इसका अभिप्राय यह हुआ कि देशी सुद्दा वा मूल्य 


ध विदेधी-विनिमय दरों का [निर्धारण भिन्न-भिन्न परिस्थितियों में भिन्न-मिन्न 


विदेशों विनिमय ड्र५ 


होता है। मुख्य परिस्थितियाँ चार है -- 
(१) प्तमान धातु-मान वाले देशो के बीच अर्यात्‌, स्वगंमाव पर आवारित देशो 
के बीच मा रजतमान पर आधारित दोनो देशो के बीच | 
(२) भिक्न धातु-मान दाले देशो के बीच, इसमे दो परिस्थितियाँ हो सकती है : 
(क) जब दो देशो में से एक देश स्वेर्णमान पर है और_ दूसरा रजत- 
मान पर । और 
(ख) जब एुक देश स्वर्णमान पर है झौर दूसरा देश श्रपरिव्तनीय 
कायजी मुद्रा पर। 
(३) जब दोनों देश अपरिवर्तनीय-काग्री-मुद्रा पर आधारित होते है। 


ह्न के देशों ० किलर ४ 72607 
स्वर्णान बाले देशों के दीच विनिमय दर 


जब दो देझ स्वर्णमन पर होते है, तब विनिमय दो का निर्वारंण अन्य परि- 
स्थितियों की अपेक्षा अधिक सरल होता है। स्वर्णमाद के अन्तर्गत सोने का आयात्त 
निर्यात स्वतन्त्र होता है, देश में सोने के सिक्के चलते है या सोने के सिक्कों में या धातु की 
एक निश्चित मात्रा में देश की म॒द्रा परिवर्ततोय होती है, सोने के आयात ्रौर निर्यात 
के झनुसार देश की मुद्रा का परिमाण घटता बढता है और इस प्रकार देश के मूल्म-स्तर 
पर सोने के आयात व निर्यात का प्रभाव पडता है। ऐसे देशो के बीच विनिमय दर उन 
देशो को मुद्रा को सीना खरोदने को शक्ति में समानता स्थापित करके निश्चित की 
जा सकती है। था यदि देशो में सोने के सिक्‍को का चलन है, तब दोनों देशो की मुद्रांओ्रो 
में सोने की मात्रा को बराबर करके विनिमय-दर मालूम की जाती है। इसका एक 
साधारण-सा उदाहरण इस प्रकार दिया जा सकता है कि यदि इगलैण्ड में एक आस सोने 
का मूल्य १५ पौंड है और अमेरिका में १ औंस सोने का मूल्य ७५ डालर है, तो पोंड और 
डालर की विनिमय दर १५ पौंड->७५ डाज्नर अथवा ६ पोौँडइ 55५ डालर के होगी। 
इसी प्रकार थदि भारतवर्ष गे एक ओस सोना १६४५ स्पए में ग्रिलता है, तो पौण्ड और 
रुपए की वितिसय दर है पौड १३ रुपए होगी । यहाँ पर एक प्यास देने योग्य बात यह 
है कि विनिमय दर निर्धारित करते समय हर देश की मुद्रा की भ्पने देश में सोता 
खरदोदने की शक्ति से समानता स्वापित की जाती है ( उपरोक्त उदाहरण में इगलैण्ड 
में जितना सोना १ पौंड खरीद सकता है, उत्तना ही सोना भारत मे १३ झपए खरोद सकते 
है। मुद्राओ वी सोने खरीदने को शक्ति की समानता द्वारा जो दर निश्चित की जाती 
है, बसे विनिमय कौ टकसालों दर (काया एथ ० #डाथाएह०) या सोने का 
समानता दर (008 एश ए 53०४०78०) कहते हूँ ॥ इस प्रकार भारत और 
इगलैण्ड के बौच सामान्य विनिमय दर १३ ह० 5८ १३ पड हुई । 
स्वर्णाडु, (59०0४70॥6 )---व्यावह्मरिक जीवन मे, विदेशी विनिमय दर 
मैं व्यापारिक संतुलन के अनुषार परिवरतेव होते रहते हैं) कमी वास्तविक दर टकमावी 
विनिय दर (!थीएए ९8ए ०66 ए:०ाछ7००) से ऊँची हो जाती है त्तो कमी नोची। 
मान लिया, भारतवर्प और इयजैण्ड मे व्याः हो हा है। किसी एक वर्ष में भारत का 


भुगतान कर सकता है। मान लिया, भारत पोड में हैगतान करता है, तो भारत के बिए 
पौड की माँग वढ जायगी। मूल्य के सामान्य सिद्धान्त के अनुसार पौड की मांग बढते 
ही पौड का भूल्य बढ जायगा और पौड के अब्दों में रुपया का मूल्य गिर जायगा। 
अर्थात्‌, पौड खरीदने के तिए अब १३ रुपए से अधिक देने पडेगे। दूसरे शब्दों में पड 
के स्वत्वो के लिए अब पहले से अधिक मूल्य देना पडेगा। उदाहरणार्थ, यदि एक पौड़ 
का रवेत्व पहछे १३ रु० में मिलता था, तो अ्रव १३ २० से अधिक में सिलेगा। इसी प्रकार 


पाने वाले देश की मुद्रा खरीदने के लिए अधिक मुद्रा देनी पडेगी । पर तु, यहाँ पर एक 
भ्रइन उठता है कि कोई देश, इसरे देश की मुद्रा इकाई प्राप्त करने के लिए, भ्रपनी मुद्रा 
ब्तिनी अधिक देने को तैयार होगा ? अर्थात्‌ भारतवर्ष का व्यापारी इगलैण्ड के 
व्यपारी को कितनी मुद्रा अधिक देने को तैयार होगा ? इसका निर्णय वह सोने के 
मूल्य और उसको भेजने के खर्चे और स्वत्वो के मूल्य की तुलना करने के बाद करेगा, 
दूसरे शब्दों में यदि भारतीय व्यापारी १३ रु० के मूल्य का सोना खरीद कर इगलैण्ड 
को भेजना चाहे, तो उसे जहाज की बीमा, क्रिया, ब्याज आदि का भुगतान करना 
होगा। मान लिया, यह खर्चा १ रुपया पडता है। इस खर्चे के अतिरिक्त भेजने वाले 
को असुविधाएँ भी होती है। इस प्रकार १ पौड का भुगतान करने के लिए भारतीय 
व्यापारी को १३ २० (सोने का मूल्य) - १ ० (भेजने का खर्चा) ++ १४ ₹० देना 
होगा। ग्रव यदि ६ पौड का स्वत्व भारत में खरीदने में व्यापारी को १४ रु० से अधिक 
देना पड़े, तो उसे सोना भेजना वाभग्रद होगा और वह १ पौड का स्वत्व खरीदने की भअपेक्षा 
३ पौड के मूल्य का सोना खरीद कर श्ेज देगा। इस प्रकार इस स्थिति में सोने का 
नियति करना लाभदायक होगा। भारत के दृष्टिकोष से यह बिन्दु स्वर्ण निर्यात बिन्दु 
(0० कण ए०का ) हुमा अर्थात यह वह दिन्दु हुआ, जिस पर व्यापारी विनिमय 
बिल को खरीदने की अपेक्षा सोने का निर्यात करना आरम्भ कर देते है। और यह्‌ 
ही विन्दु इगबैण्ड के लिए स्वर्ण आयात ब्रिचु (506 वाफ्०्त 20:70) हु, 
क्योकि इस विन्दु के बाद सोने गे आयात आरम्भ हो जाता है। कोई भी व्यापारी 
सोने के मूल्य और उसको भेजने के ख़चचे से अधिक कभी भी देने को तैयार नही होगा, 

इसीलिए स्वर्ण निर्यात बिन्दु (ठणव स्फ़णा 207) को उच्चतम स्वर्ण-विन्दु 
(एफ 077 7०7) भी कहते हैं, और स्वर्ण आयात बिन्दु को (0 
छ6ग्व एगाए या 7,05 67 5फश्लंल 200४) भी कहते है । इस प्रकार स्वर्ण निर्यात 

बिन्दु वह बिन्दु है, जहाँ पर विनिमय की दर अपनी अधिकतम सीमा पर पहुँच जाती है। 
अर्थात्‌ सोचे का मूल्य---उसको भेजने के पर्चा से अधिक विनिमय दर हो जाने पर एक 
देश (भारत) से सोने का निर्यात इँसरे देश (इगलैण्ड) को होना आरम्भ हो जायगा। 
यदि उपरोवत परिस्थिति के दिल्‍्कुल विपरीत परिस्थिति में अर्थात्‌ व्यापारिक 


विदेशी विनिमय डर७ 


संतुलन भारत के पक्ष में और इगनैण्ड के विपक्ष में है, तो इंगलैण्ड के व्यापारियों की भारत 
के व्यापारियों का भुगवान करने के लिए रुपए को भाँग उत्तकी पूर्ति से अधिक होगी । 
इस परिस्थिति मे उन्हें १३ स्पए का भुगतान करने के लिए एक पौड से अधिक खर्च करना 
पड़ेगा, क्योकि भारतीय स्पए की माँग बढने से उसका मूल्य बढ जायेगा । परल्तु यहा 
भी वही प्रइन उठता है कि इसलैण्ड के व्यापादी को कितना अधिक देता होगा ? यहू वह 
१३ रुपए के स्वत्वों के मूल्य और १३ रपए के सोने को भेजने का खर्च ग्रादि मिला कर 
कुल राप्ति बी तुलना करने के बाद ही पता लगा सकेगा। यदि वह १३ स्पए के मूल्य का 
सोना भेजना चाहे तो उसे १ टि० ६ पैस का खर्चा करता पडता है। ओर यदि उसे 
इंगलैण्ड मे ही १३ रुपए का भुगतान करने के लिए १ पोड-+१ शि० ६ पैक से अधिक 
देना पडे, तब बहू रुपयो के स्वत्वों को खरीद कर भुगतान करने की भ्रपेक्षा सोचा 
खरीद कर भारत को भेजेगा। इसका अभिप्राय यह हुआ कि रपया और पौडकी 
दर १३ रु०+८१ पड १ शि० ६ पैस या १ पौंड"+१३--१ रु०३5१२ झुपए। 
अब यदि इगलेण्ड के व्यापारी की १३ रुपए का भुगतान करने के लिए १४२० 
से अधिक देने पे, तो वह सोना भेजेगा, अर्थात्‌ यह वह बिन्दु है कि जिससे 
वास्तविक दर कम होने पर इगलैण्ड से भारत को सोना जाने लगेगा । इसे 
भारत के लिए स्वर्ण आयात बिन्दु (500 इएए07 ?07() कहते है ।॥ इस 
प्रकार स्वर्ण आयात बिन्दु वह बिन्दु है जहाँ पर विनिमय की दर अपनी न्यूनतम सोमा पर 
पहुँच जाती हूँ, अर्थात्‌ यह बह विन्दु है, जहाँ पर वास्तविक दर यदि मोने के मूल्य में से 
उसे भेजने के खर्चे को घटा कर मिलने वाली राशि से भी कम हो जाती हैं, तो एक देश 
से (इगलैण्ड) से दुसरे देश (भारत) में सोना गाने लगता है, धर्थात्‌ न्यूततम स्वर्मविन्दु 
(०४०: 57९९७ एणगंए। या 0०6 ?०ग) "सोने का सूल्प--सोते को भेजने 
का रार्चा के बराबर है। 
उपरोपत विवेचन ते स्पप्ट है कि यास्तविक या व्यावहारिक या दैनिक विनिमय दर 

विनिमण की ठकसाजी दर के उपर-ीचे चड्ती-उत्तरती रहती है, परन्तु इस उतार 
चढ्ाव की सीमाये स्व्र्ग नियत और श्रायात बिन्दुओ के द्वारा निर्धारित की जाती है। 
नीचे का चित्र इस प्रवृति को जबी-मॉति स्पष्ट कर देता है -- 


उच्चतम स्वत बिखु (७४४६२१5०६८॥६ एक) 
अल्पारिकदर् ,--- कु ८ ब 
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(शाहरप 7२8 06 ह र८४४%७६): है 
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उपसक्त चित्र मे उच्चअ व रेखा पर हर बिन्दु उच्चतमस्वर्ण विन्दु को दिखाता 


हैऔर भर व' पर हर बिन्दु निम्नवम स्वर्ण बिन्दु को दिसादा है। मप रेखा का हर विन्‍्द 
पुक निद्िवत समय पर विनिमय की टकसालो दर को दिखाता है। अब और ग्' व 


४ए८ मुद्रा, वेकिंग, विनिमय और विद्रेशी व्यापार 


रेखाये दो सीमाग्रो की दिखाती है, मिनके बीच स जो टेढी-मेढो रेखा है वह व्याव* 
हारिक या दैनिक वितिमय दर के उतार-चढाव की दिखाती है । 


स्वर्णमात और रजतमान के बीच विनिमय दर 


ऐसे दो देशो के बीच जबकि एक देश स्वर्णमान पर हैं, और दूसरा रजतमान पर, 
विनिमय दर निर्धारित करने से पहले दोनो देशो की मुद्रा की क्रमश सोने प्रौर चौँरी 
की माजा मालूम करनी होगी। उसके पह्चात्‌ चांदी का मूल्य सोने में मालूस करते 
विनिमय दर प्राप्त हो जायगी । उदाहरणार्थ--यदि इयलैण्ड और भारत के बीच विनिमन 
दर निर्धारित करनी है, तो भारतीय रुपए में विशुद्ध चाँदी की मात्रा मालूम करके फिर 
उसका सोने में मूल्य मालूम करने के वाद पौड और एपए का अनुपात्त निकाल लेगे । 
यह ही अनुपात दोनो देशों की मुद्रा की विनिमय की टकशसाली दर हो जायगी। 
सत्‌ १६६२ तक भारत और इगलैष्ड के वीच, वितिमय दर इसी प्रकार निश्चित होतीं 
थी। इसे हम अधिक स्पष्ट इस प्रकार कर सकते है --- 

मारतीम रुपया में १८१ ग्रेत वजन चांदी होती थी, जिसमें विश्युद्ध चांदी की मात्रा 
१६४ ग्रेन होती थी। इस चॉँदी का मूल्य उस समय ७ ५३३४४ ग्रेन सोने के बरावर 
था। उस मप्य पड में विज्ुद्ध सोने को मात्रा ११३ ००१६ ग्रेत थो। इसलिए पौड़ 
बराबर हुआ-- न सम्न्‍क रुपए या १५ स्पए 

७ ४३३४४ 
इस प्रकार जब १५ ० *+ १ पीड के, इसलिए १ रुपयार- १ शि० ४ पैस | 


स्वर्णघाव और अपरिवतंवीय कागजी मुद्रा वाले देशों के बीच विनिमय 
दर 


दो देशो के बीच, जब एक स्वर्णमान पर और बूसरा अ्परिवर्ततीय कायजी गुदा 

पर आधारित हँ।ता हे, विनिमय दर दोनो देशो की मुद्रा की सोवा खरीदने की शक्ति के 
अ्रनुसार निर्धारित होती है। स्वर्णमान वाले देश की मुद्रा का मूल्य स्वर्ण से निश्चित होता 
ही है, इसलिए की मुदा छा स्वर्ण मूल्य मालूम करना होता है। दोनो का भवुपात 
मालूम करने के पश्चात्‌ विनिमय दर विदिचत हो जाती है। परन्तु इसमे एक बडी 
कठियाई यह है कि कागज मुद्रा वाछे देश की मुद्रा के स्वर्ण-मूल्य में वहुत अधिक परिवर्तन 
होते रहते है, जिसके कारण ऐसे देशो के वीच विनिमय दर में स्थिरता लाना असम्भव 
हो जाता है। इसके अतिरिक्त वितिमय दर के नीचे गिरते को सीमाय मालूम करना भी 
कठिन हो जाता है, क्योकि स्वरमात वाले देश मे वास्तविक विनिमय दर, उच्चतम स्वर्ण 
बिन्दु (077५ 57८०४ #ग्रंगव) छाक्त निर्धारित होती है, परन्तु कागज मुद्रा वाके 
देश की उपस्थिति से एक कठिनाई और हो जाती है । क्योकि ऐसे देश से सोने का 
निर्यात तो हो नहीं सकता, इसलिए स्वर्णमाच वाऊे देख की वास्तविक दर गिरने वी 

कोई सीमा नहीं रहती । हाँ, यह अवश्य है कि वास्तविक विनिमय दर स्वर्ण निर्यात 
विर्दु से अधिक नही हो सकती । कागद्नी मुद्रा वाले देश में वास्तविक विनिमय दर के उतार- 





विदेशी विनिमय डर 
चढाव की कोई सीमा नही होती। 


अपरिवर्तनोय कागजी मुद्रा वाले देशों के बीच विनिमय दर 


अपरिवर्तनीय कागजी मुद्रा वाले देशो के बीच विनिमय दर निर्धारित करना 
इतना सरल नही, जितता कि और परिस्थितियों मे है। ऐसी मुद्रा-प्रणाली मे एक देश की 
मुद्रा का दूसरे देश की मुद्रा ले कोई सम्बन्ध नही होता, क्योकि देशो की मुद्रायें परिवर्तनीय 
नहीं होती, और इसीलिए ऐसी मुद्राओ का कोई एक निश्चित माप भी नहीं दोता। ऐसे 
देशों के बीच विनिमय दर के निर्वारण के लिए सबसे महत्वपूर्ण सिद्धान्त कय-शविति 
समानता भिद्धान्त है। 


कय-शदित समानता सिद्धान्त (#एशीइन्नाए 72078 ?॥_79 7॥809) 


स्वर्णमान ससार में जब सिसकियाँ भर रहा था भौर दम तोडने वाला था, उस 

समय मे विभिन्न देशों से काग्जी मुद्रा का चलन हो जाने से विनिमय दर का निर्धारण 
एक विपम समस्या बन गई थी। रबीडन के अर्थशास्त्री गसस्‍्तव कंसल (0प्रशहए 
(४५४४) से इस समस्या को सुलझाने का प्रयत्त किया और एव सिद्धान्त का प्रतिपाइन 
किया, जो त्रय-शपित समानता सिद्धान्त के नाम से प्रसिद्ध है। ऊपर से देखने मे इस 
सिद्धान्त के अ्रनुसार कांगड़ी मुद्रा वाले देशो मे विनिमय दरो का निर्धारण, किसी प्रकार 
से भी स्वर्णमान वाले देशो के बीच विविमय दर निर्धारण से भिन्न नहीं लगता, परल्तु 
वास्तविकता कुछ और ही है। स्वर्णमान में वितिमय दर विभिक्न मुद्राओ की स्वर्ण की 
त्रय-शब्ति की समानता द्वारा निर्धारित की जाती है, परन्तु कागजी मुद्रा में मुद्राओ की 
साधारण वस्तुओं या सेवा की क््य-शवित की समानता प्राप्त करके विनिमय दर प्राप्त की 
जाती है। जैसे यदि भारत मे किसी एक वस्तु की निश्चित मात्रा १५ श्यएं में मिलती 
है, जवर्कि इगलैण्ड मे १ पौंड में मिलती है, तो दोनों देशो के वीच वितिमय दर १ पौड-८ 
१५ रुपए होगी । परन्तु यह रीति कंसल को बताई हुई विधि से भिन्न भी है और उपयुक्त 
भी नहीं है, क्योकि सोने की भाँति किसी भी अन्य वस्तु को क्रम-शक्ति के सामान्य 
मापक के रूप में उपयोग नही किया जा सकता | कँसल के ग्रनुसार सबसे सरल विधि दो 
देशो के बीच विनिमय दर मालूम करने के लिए यह है कि उनकी मुद्राओं को सामात्य 
ऋय-शक्ति से समानता स्थापित कर दी जाग। सामान्य क्रय-शक्नि से हमारा अभिप्राय 
एक देश की मुद्रा की वस्तुप्रो और सेवाओ की भौसत क्रय-शक्ति से है। यदि भारत में 
१०० प्रतिनिधि वस्तुओं और सेवाओं के एक समूह का मूल्य १५ रुपए है, जबकि 
इगलैण्ड में उन्हीं का मूत्य १ परॉंड हे, तो पौंड और रुपए की विनिमय दर 
१५ €पए+- १ पौड होगी या १ श्थि० ४ वैस-- १ रुपया। कैसल के थब्दो में, “दो 
मूदाओं को विनिमय दर आवश्यक रूप से इन मूद्राओं की आन्तरिक क्रय-दाक्तियों के 
भरूणनफल पर विर्भर होनी चाहिए। यह सरलता से देखा जा सकता है यदि हम इस सत्य 
पर ध्यान दे कि जो मूल्य हम विदेदा मुद्रा मे देते है, वह एक ऐसा मूल्य है, जिसका अच्तिम 


४३० मुद्रा, वै किंग, विनिमय झौर विदेशी व्यापार 


दशा में देशी वाजार मे वस्तुझो के मूल्यों से एक निश्चित सम्बन्ध अवश्य होना चाहिए (४ 
शमस (स्‍॥0095) ने इस सिद्धान्त की परिभाषा तविक विस्तार से दी है। उनके 
अनुमार, “जवकि पिसी मुद्दा बाई का दूसरी मुद्धा में मूल्य, किमी एक तिरिचत समय में 
बाजार में मांग और पूत्ति की दशाओ ते निर्वारित होता है, दीपेफाल में यह शूल्य दोनी 
मुद्राओ के दुलवात्मक मूल्यों द्वारा होता है, जो कि उनकी वस्वुग्ो और सेवाग्रो बी 
सापेक्षिक क्य-शव्ति द्वारा सूचित होता है। दूसरे झब्दों में विनिमम्र दर की प्रशति 
उस विन्दु पर टिकने की होती है, जो दोतों मुद्राओं को स्र-्क्नक्तियों की समावता 
व्यवत वरता है। यह बिन्दु क्यनावित समानता (९छाबरश5४ ?०फ़छ ?शो/) 
कहलाता है ॥/? 

कँसल ने अपने सिद्धान्त में केवल वितिमय दर की निर्धारण विधि का ही उल्हेख 
नही क्या है, वल्कि उस ने यह भी बताने का प्रयत्न किया है कि विनिमय दरो में परिवर्तत 
क्यो होते है, और यह परिवर्तत किस दिशा में होते है और इनकी सीमा व्या होती है। 
उसके अनुसार दोनो मुद्राओ को सामान्य ऋ्-शवित के परिवतेनों के कारण हो विनिमय 
दर में उदार-चढाव होते है और इन परिवर्तनों की दिशा और सीगा मी क्यन्‍्धक्तियों 
के घुलनात्मक परिवर्दनों दारा निश्चित होती है । मुद्राय्रों की त्यश्कतियों में 
परिवर्तन या तो समान होते है या तुलनात्मक | यदि परिवर्तन समान होते है त्तौ विनिमय 
दरों में कोई अन्तर नहीं भ्रायगा। हम एक उदाहरण छे सकते हँ--थदि सन्‌ (६३६ 
में भारत भौर इगर्तष्ठ मे मूल्य का सूचक अक १०० घा गौर यदि १६४५५ में भारत और 
इंगजैण्ड दोतों ही में मुद्दा प्रसार के कारण मूल्य तीन सुने वढ जाते है, श्र्थात्‌ सूचक प्रक 
दोतो देशी में ३०० हो जाता है, तो इसका भ्र्य यह तो अवश्य हुआ कि दोतो मुद्राम्रो की 
कय-अक्ित घट गई, परन्तु इनकी वितिरय दर में अन्तर नहीं आयगा, क्योकि ऋय-झकिति 
की समानता भग नहीं हुई है, ग्र्यात्‌ दोतों मुद्राभों को उय-शनितेयों में समान परिवर्तन 
हुए है। जुब्न देशों की मुद्राओं को क्रय-अवक्ति में तुलनात्मक परिवर्तन होते हैं, तब विनिमय 
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विदेशी विनिमय डरे 


दर में भी परिवर्तन हो जाते है। यह उस समय हो सकता है जत्रकि दोवो देशों को 
मुद्राओं में परिव्तेन एक ही अनुपात में न हो या परिवर्तत समान न हो। उपरोक्त 
उदाहरण में यदि १६५५ में भारत में सूचक अक ३०० है, और इगलेंग्ड म २५० हे तो 
विनिमय दर निम्न प्रकार होगी। यदि सन्‌ १६३६ में यथा और पौड की दर १५/ 
रुपया +८ १ पौंड थी। 

आरत का सूचक ग्रक ८ स्पए. 5 इगलैण्ड का सूचक प्रक्ृ*८पौड 
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उपरोगत उदाहरण से स्पष्ट है कि भारत और इगलैण्ड दोनो की मुदाग्ों की य- 
शक्ति घटी है, परन्तु भारतीय रपया की कप-शक्ति पौंड की तुलना मे अ्रनिक घट गई है 
इसीलिए झब एक पौड-८ १८ रुपए विनिमय दर हो गई । इस प्रकार ऋष-शकित्र समातता 
सिद्धान्त विनिमय दर निर्धारण मम्बत्धी सारी समस्याश्रो पर विचार करता है। स्वैर्ण« 
मान में विनिमय की टकसाली दर (]५वग्ा ऐश ० ४>एाशाए2०) एक निश्चित दर 
होती है, परन्तु करय-शक्ति समानता दर दोनो देशो के मूल्यों के परिवर्ततों के साथ-साथ 
चलती है और इस समानता के आ्राम-पास व्यावहारिक समानता दर घमती है। परल्तु 
व्यावहारिक देर किस सीमा तक घटेगी, और बडेगी, इसको निश्चित रूप से नहीं बताया 
जा सकता, क्योकि कुय-शक्ति समानता दर स्वय स्थिर नही रहती । यह नीचे के चित्र से 
स्पष्ट हो जाता है --- 
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सिद्धान्त को आलोचनाएं--यह सिद्धान्त विनिमय-दर को दो देद्यो की मुद्राओ 
की क्रय-शक्ति में समानता स्थापित करके निश्चित करता है। देश का मल्य-स्तर या 
5 नम ल 

दूंसरे शब्दों में मुद्रा की क्यु-शक्ति नापने की एकमात्र विधि सूचक झक-हैं। परन्तु 
सूचक अंक मुद्रा की क्रय-शक्ति के उत्तर-दद्यव को ठीकब-टीक दापने में समर्थ नहीं होते 
और सूचक अ्रक औसत क्रय-शक्ति को सूचित करते है न कि वास्तविक ऋयष-शर्क्ति को, 
अर्थात्‌ सूचक भ्रक द्वारा केवल क्रब-शक्ति के औसत उतार-चढ़ाब का ही ज्ञान प्रात्त 
किया जा सकता है, वाह्नबिक उतार-चढाव का नहीं। क्योंकि सूचक प्रक बनाते समय 
हम देश में क्रय-विक्रय होंने वाली सारी वस्तुओं को लेते हैं, यौर इन वस्वुओ मे ये कुझ ऐसी 
वस्तुएं भ्रवध्य होती हैं, जो अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र मे नहीं आती, परन्तु उनके 
मूल्यों के उतार-चढाब वा 'सूचक अक पर बहुत प्रभाव पडता है! दस प्रकार यदि ऐसे 
सूचक भ्रको के भराघार पर हम विनिमय दर निर्वारित करे, तो बह वाल्वविक्त विनिमय 


हक मुदा, बेकिंग विनिमय और विदेशी व्यापार 


दर से विल्कुल पृथक्‌ होगी । हाँ, इतना अवश्य है कि यदि हम केवल अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार 
में आने वाली वस्तुओं के आधार पर ही सूचक अक बनाए, तब यह कठिवाई नहीं होगी। 
परु्तु ऐसे सूनक अक्त सामान्य क्य-शवित के सूचक नहीं होते, इसलिए साधारण सुचक 
अक विनिप्तप दर का ठीव-ठीक निर्धारण करने के लिए कप-से-कम अत्यकाल में उपयुक्र 
नही है। हाँ, दीर्घकाल से क्योकि सभी वस्तुओ्नो के मूल्य में एक ही दिशा में परिवर्ताद 
होता है, इसलिए सूचक अरको का उपयोग क्या जा सकता है और तभी ऋ्रयशकित 
सिद्धान्त भी लागू होगा। 

(२) ज्यनक्षक्ति समानत्ता सिद्धान्त केवल मूल्यों के उत्तार-वढाव द्वारा 
विनिमय दर पर होते वाले परिवर्तनो को स्पष्ट करता है। यह विनिमय दर को मान 
कर आगे चलता है, स्वय उसका निर्धारण नहीं करता। 

5 (३) इस सिद्धान्त के अवुसार मूल्य-स्तर के परिवर्तनों को विनिमय दरों के 
परिवर्तंतों का एक घूल कारण माना है और विनिशय दरो के परिवर्तनों से जो मूल्य- 
स्तर में परिवर्तन होते है, उनकी झोर कोई ध्याव ही सही दिया है, जो कि ठोक नही हैं, 
क्योंकि मूत्य-स्तर और विनिमय-दर के परिवर्तन एक दुसरे को प्रभावित करते हैं। एक 
उदाहरण से यह बाव स्पप्ट हो जाती है। मान तिया, भारत मै अन्य मुद्राओं की ठुलना 
मैं शपए का मूल्य गिरने की सम्भावना है, जिसका परिणाम यह होगा कि भारत से 
विदेशी पूंजी निकलतों धुरू हो जायेगी। ऐसी अवस्था मे विदेशी मुद्राओं का मूल्य 
रुपए की तुलना में बढ़ जायेगा अर्पात्‌ विदेशी वस्तुओं के मूल्य भी भारत में ऊँचे हो 
जायेगे, जिससे भारतीय ग्ायात गिर जायेगे, दूसरी श्लोर भारत की वस्तुएँ विदेशों मे छस्ती 
बिकने लगेगी, भारतीय व्यापारी अधिक लाभ कमाने के लालच से वस्तुप्रो का भूल्य 
बढामंगे, जो कि विदेशी में मृल्यों की अपेक्ष। तब भी कम होगे। इस प्रकार स्पष्ट है कि 
विनिभय दरो के परिवर्तन मृन्य-स्तर को किस प्रकार प्रभावित करते है) 

(४) यह सिद्धान्त विदेशी विनिमथ बाजार में विदेशी भुदा की मांग और 
पूर्ति की ओर ध्याव नही देता, जबकि हर वस्तु का मूल्य बाजार में उसकी साँग और 
पूर्ति द्वारा विर्धारित होता है। यह सिद्धान्त उतको बिल्कुल ही छोड देता है। इसलिए 
यह सिद्धान्त सल्तोषजनक प्रतीत नही होता 

6" (५) यह सिद्धान्त इस मान्यता पर आधारित है कि विनिमय दसो में परिवर्तन 
का एकमात कारण मृत्य-त्तर के परिवर्तन हैं, जवकि विनिमय दर मे अनेकों कारणों का 
प्रभाव पडता है। वास्तव में विनिमय दर से भुगतान सतुतव के किसी भी मंद के परि- 
बलित होने से परिवर्तन हों सकते है। इन मदो के परिवतनों का देश के आन्‍्तरिक मूल्य- 
स्तर पर तो कोई प्रभाव नही होता, परन्छु विदेशी मुद्रा वी माँग और एृत्ति पर पूर्ण 
प्रभाव पढ़ता है, श्र ऐसी अवस्था में क्रय-यक्ति समरनता या वास्तविक विनिमय 
दर से कोई सुम्बन्ध नही रहता। ओोहलिन (00) न इसी आधार पर इस सिद्धान्त 
बी कडी आलोचना की है। 2 

इसके अतिखित पूजी का प्रवाह, व्यापार का विस्तार, सट्टेबाज़ी आदि ऐसी बाते 
है, जिनका वितिमय पर बडा प्रभाव पडता है। परन्तु ज़्यन्शक्ति समानता सिद्धान्त में 


विदेशी विनिमय ड३३ 


इन बातों की ओर ध्यात न देकर क्सल ने उसका व्यावह्मरिक महत्व समाप्त कर रिया 
है। 

(६) यह सिद्धान्त यह मान कर भागे बढता है कि विदेशों में देशी वस्तु की 
माँग की लोच इकाई (एग्मा॥) रहती है। परन्तु यह मान्यता सही नहीं हैं, क्योकि 
ऐसा अनुभव किया गया है कि मूल्य बढने पर भी माँग नही घटती और कभी-कभी मूल्यों 
के परिवर्तेत, मॉग पर झनुपात से अधिक परिवतंन उत्पन्न कर देते हैं। 

(७) यह सिद्धान्त, अन्य प्राचीन सिद्धात्तो की भाँति, केवल दीर्धकालीन 
प्रवृत्तियो को रपप्ट करता है, न्‌ कि अत्पकाल्वीन को, जिरासे शिद्धात्त की ब्यावढारिकता 
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उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि भिन्न-भिन्न परिस्थितियों मे विनिमय दर का 
निर्धारण भी भिन्न-भिन्न रीतिये द्वारा होता है, परन्तु व्यावहारिक जीवन मे इन सिद्धान्तो 
से बिनिमय दर कभी भी निश्चित नहीं हौतो । 


तीसवां भ्रध्याय 
विनिमय दरों के परिवर्तन ओर उनका नियन्त्रण 


पिछले अध्याय में हमने विदेशी विनिमय के निर्धारण सम्बन्धी समस्याओरो गो 
विवेचना की थी । इस अध्याय में हम विनिमय दरों में होने वाले परिवतंनो के कारणों, 
सीमाओं और उनके स्थिर रखने के विभिन्न प्रयत्तो का अध्ययन करेगे। 
विनिमय दरों में उतार चढ़ाव, के कारण 
दरो की स्थिरता एक दुलंभ वस्तु है। यद्यपि हर देश में इसका भ्रयत्त 
किया गया है कि विनिमय दर स्थिर रहे, परन्तु उनमे कोई विशेष सफलता प्राप्त नही 
हो सको है। विनिमय दरो के परिवर्तन स्वर्णमान भे कोई विश्येष महत्व नही रखते, 
व्योकि उनमे स्वय स्थिर रहने की अवृत्ति होती हैं भ्रौर विनिमय दर स्वर्ण निर्यात और 
आयात बिन्दुओं द्वारा निश्चित सीमाओं के भीतर चढती रहती है, परन्तु 
#गजी मुद्रा में विनिमय दसे को नियन्कित करने के 2 हारा किये जाते है। , 
विनिमय दरो के परिवर्तन स्वर्णमान में भी होते है और कागजी मुद्रा मान में भी। इन 
परिवतंनों के मुल्य कारण तिस्त है ४८ 
(१) विदेशी मुद्रा की माँग और पूति 
(२) देशी मुद्रा की परिस्थिति 
(३) 


दचचाएँ। 


हो, जाती है। विदेशी मुद्दा की माँग और पृत्ति भी निम्न बातो पर निर्भर रहती है -- 
व्यापारिक संतुछ़न--व्यापारिक पुलन के प्रतिकूल होने से, अर्थात्‌ 
निर्यातो की भपे .“यात अधिक होने से एक देश की विदेशों का भुगतान करने के लिए 
विदेशी मुद्रा को माँग बढ जाती है, जिससे विदेशी मुद्रा की बुलना में हमारी सुद्रा का 
मूल्य ग्रिर जायगा और विनिमय दर हमारे विपक्ष में हो जायगी । इसके विपरीत 
यदि हमारा व्यापारिक सेतुलन प्रनुक्ल है, अर्थात्‌ हमारे निर्यात आयातों की प्रपेक्षा 
श्रधिक है, तो विदेशों को हमारा भुगतान करने के लिए हमारी मुद्दा की आवश्यकता 
होगी, जिससे विदेशी मुद्राओं की तुलना में हमारी मुद्रा का मूल्य बढ जायगा और 
विनिमय दर हमारे पनुकूल हो जायगी । इस प्रकार व्यापारिक द्ाओं का विनिमय दर 


पर काफी प्रभाव पडत्ता है। 


विनिमय दरों के परिवर्तत और उदका नियवण ३५ 


(आरा) सट्टे बाशर की क्रियाओं दंग प्रभाव--सट्टे बाजार की क्रियाओ्नो का 
विदेशी विनिमय दरों पर बहुत प्रभाव पडता है। सट्ठे बाजार की क्रियाओं के अन्तर्गत 
हम विदेशी विनिमय बिलो तथा विदेशी मुद्रा के क्र-मिक्रम सम्बन्धी सभी क्रियाओं को 
सम्मिलित करते है । जब हम विदेशों में विदेशी कम्पनियों ,के हिस्से और प्रतिभूतियाँ 
खरीदते है, धो हमको देचने वाले देगा की मुद्रा की ग्रावश्यकता पडती है और विनिमय- 
बर हमारे प्रतिकृत हो जाती है। इसी प्रकार जब स्ट्टेबाज विदेशी मुद्रा को अधिक मात्रा 
में खरोदवे लगते हैं, तब उस मुद्रा की माँग अधिक होगे से विनिमय-दर भी विदेशों के 
पक्ष में हो जाती है । इस के विपरोत जब हमारे देश की प्रतिभूतियाँ और शेयसे विदेशों 

>द्वारा खरीदे जाते हैं या विदेशी सट्टेबाज हमारी मुद्राओ्रो को खरीदते है, तब विविमय* 
दर हमारे पक्ष में हो जातो है। 


(इ) बंकिंग दक्षाएं--बै किंग नीति का प्रभाव विनिमय-दरो पर दो प्रकार से 
हवीता है! प्रथम, बैक दर में परिवर्तत करके और द्वितीय, साख-पत्रों की अधिक निकासी 
करके | प्रथम रीति के भ्रन्तगंत बैक-दर के बढने से विदेशी पूंजी के विनियोगो को प्रोत्सा- 
हन मिलता है, परन्तु क्योकि जिस देश में विनियोग क्या जाता है, उस देश की मुद्रा 
की विनियोग करते समय झ्लावइयकता होती है और उसकी माँग बढने से विनिमय दर 
उसडे पक्ष में हो जाती है। इसके विपरीत जब बैक दर कम कर दी जाती है, तब विदेशी 
पूँणी विनियोगो से बए्हर तिकलले लगती है, मिससे विदेणी मुद्गराओं की साँस बढ़ने से 
विनिमय दर विदेशों के पक्ष में हो जाती हैं। इसी प्रकार जिस देश के बैंक दूसरे देशों के 
दैको के नाम ड्रापट लिखते है या विदेशों को जाने दाछे यात्रियों के नाम साख पत्र जारी 
करते है, .तद विनिमय दर उस देश के विपक्ष में हो जाती है। इस प्रकार बैको और 
मध्यस्थी (बह व्यक्ति या सस्थाएँ जो विदेशी मुद्रा श्लौर साख-पत्रों का क्रय-विक्रप करते 
है) की क्रियाग्रो (8४98० ०१८४४075 ) का विदेशी विनिमय दर पर काफी 
प्रभाव पडता है। 


देशी मुद्रा की परिस्थिति 


मुद्रा के आन्‍्तरिक मूल्य के परिवर्तत भी विनिमय-दरो को प्रभावित करते है। 
क्रय-शवित समानता सिद्धास्त तो इसी पर आधारित है। जब किसी देय मे मुद्राअसार 
होता है, तब देशी मुद्रा का मुल्य गिरने से विदेशी पूँजी देश से बाहर भागते लगेगी और 
देश व विदेशी चिस्िप्रय-दर भी गिर जायेगी। इसके विपरीत जब देश का मल्य-स्तर 
गिरने मना है और मुद्रा का मूल्य वढने लगता है, तब देश में विदेशी पूँजी का विनियोग 
चढ़ने से विनिम्तय दर अनुकूल हो जाती है। 
राजनीतिक दत्माएं 


पूँजी का प्रभाव और विदेशी व्यापार पूर्णतया देशो के राजनैतिक सम्बन्धो और 
राजनीतिक नीति पर तिर्भर रहते है । जिन देशो में राजनीतिक सम्बन्ध विच्छेद हो गए 
है, उन देझ्ञो में नतोब्यापार ही होगा और न पूँजी का विनियोग ही। यदि कोई देश 
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आयात नियलण को नीति अपना रहा है, या अपने निर्यातो को नियन्त्रित कर रहा है, 

भी व्यापार पर प्रभाव पडेगा। युद्ध के कारण भी विभिन्न देश व्यापार पर विभिन्न 
प्रकार के नियन्त्रण बाग कर देते है। केवल अन्तर्राव्ट्रीय क्षेत्र में हो नही, वल्कि आत्त- 
रिक भ्र्थ-ब्यवस्था मे भी सरकारी सरक्षण, विदेशी पूंजी, वित्त तथा विदेशी व्यापार 


सम्बन्धी नीतियों का विदेशी विनिमय पर बहुत प्रभाव पडता है। 


विनिमय दर के परिवतंनों की सोमाएँ (7 का6 00 परा€ कशालाक्षागा 
यं॥ [6 रत ० कऋावाहु०) 


विनिमय दर के परिवतेन किस सीमा तक होते है ? इस प्रइन का उत्तर पाने के, 

निए हमें दो परिस्थितियों का ग्रध्ययन करना पछ्ता है। प्रथम, वह परिस्थिति जबकि 
दो देक्ष स्वरंमान पर होते है, हवितीय, वह परिस्थिति जबकि दोनो देश अ्रपरिवर्तनीय 
कागजी मुद्रा पर आधारित होते है। स्वर्णमान में जैसा कि पहले बताया जा चुका है, 
परिवर्तन दो सोमा्रो के झन्तगंत होते है। यह सीमाएं स्वर्ण तिर्यात और स्वर्ण झयात 

बिन्दु द्ारा निर्धारित होती है। अधिक-से-पअधिक विनिमय दर स्वर्ण निर्यात विन्दु तक 
चर सकती है भर स्वर प्रायात बिन्दु तक गिर सकती है। सीमाओं के बाहर निकलने पर 
स्वर्ण का आयात और निर्यात प्रारम्भ हो जाता है जिससे विनिमय दर फ़िर से प्रपनी 
स्वाभाविक में श्रा जाती है। अपरिवतंतरीय कागज मुद्रा से विनिमय-दर के 


परिवर्तनों की कोई सीमा नही होती । उनमे स्थिरता केवल सरकारी अपत्नो द्वारा लाई 
जाती है। 


विनिमय दरों को स्थिर रखने के उपाय या विनिमय नियम्त्रण 

विनिमय दरो के परिवतंनो को रोकने के लिए विभिन्न प्रकार के उपाय किये 
गये है । क्योकि विनिमय दर मे व्यापान्कि असतुलन के कारण परिवर्तत होते है, 
इसलिए सरकार उन सभी: उपायो को करती है, जिनसे कि व्यापारिक अमतुलन दूर हो जाता 
है, जैसे भुद्रा-सकुचन, मुद्रा-हास, ग्रायात-कर, विनिमय-नियन्त्रण, बैक दर नौति आदि। 
इसके अतिरिक्त सरकार उगतान संतुलन की विभिन्न मंदी के असतुचनों को भी दूर 
करने का उपाय करती है। इस प्रकार विनिमय दरो को स्थिर बनाए रखने के लिए जब 
सरकार व्यक्तियों एव संस्थाओं की विदेशी विनिमय सम्बन्धी क्रियाओं में हस्तक्षेप 
करती है, तब उसे विनिमय-नियन्त्रण (एरलाशाहइर “णाय्रण) कहते है। 

रवर्णमान से विनिमय-नियन्त्रण की कोई आवश्यकता नही थी, क्योकि तब 
विनिमय दर के परिवर्तन स्वय ही ठीक हो जाने की अवृत्ति रखते थे। परन्तु प्रथम महायुद्ध 
के बाद जब कि स्वर्णमान विश्व से लुप्त हआ, विनिमय नियस्त्रण की आवश्यकता का 
अनुभव दिन प्रतिदिन किया जाने लगा। क्योकि एक तो परिवतेन भी अधिक होने लगे 
और उनके स्वय ठीक होने की अवत्ति भी समाप्त हो गई थी, इसलिए इन परिवर्तनो 
को दूर करने के लिए श्र विनिमय देर को स्थिर बनाये रखने के लिए विनिमय 


नियन्त्रण प्रणाली का उपयोग जेगभग सभी देशो ने किया। इस प्रणाली में विदेशी विनिमय 


विनिमय दरो के परिवर्तेत और उनके नियन्त्रण धर्छ 


सम्बन्धी सभी क्रियाएँ एक ही संस्था में केन्द्रित हो जाती हैँ । यह संस्था या तो केन्द्रीय 
बैक होती है, या यह कार्य सरकार द्वारा किसी अन्य संस्था को दे दिया जाता है। 
जनता की विदेशी विनिषय की ऋवद्यकताओो के पूर्ति केन्द्रीय कोप ढारा की जाती 
है, जो कि विदेशी विनिमय के उपयोग तथा वितरण राम्बन्धी कार्यप्रणाली को निर्धारित 
करता है। सरकार विनिमय-सम्बन्धी क्रियाओ पर परूर्णरूप से भी नियन्त्रण करती है 
और श्राशिक रूप से भी नियन्त्रण करती है। पूर्णहूप से नियन्त्रण करने का ग्रभिप्राय 
यह होता है कि सभी विदेशी मुद्राओ का क्रय-विक्रय नियन्त्रित कर दिया जाता है और 
आशिक नियत्त्रण में केवल कुछ ही मुद्राओ पर प्रतिवन्‍्ध लगाये जाते हैं। कभी-कभी 
विनिमय नियन्त्र० और विदेशी विनिमय मे किये गए हस्तक्षेप मे भेद किया जाता 
है। जिस समय सरकार विनिमय दर को स्थिर बनाए रखने के लिए स्वय विदेशी 
विनिमय का क््य-विक्रय करती हे, तब ऐसी क्रिया को विदेशी विनिमय मे हस्तक्षेप करना 
कहते हू, और जब व्यक्तिगत व्यापारियों की विदेशी विनिमय क्रियाओं और उनको 
धाक्ति पर नियन्त्रण लगा दिया जाता है, तब इस क्रिया को विनिमय नियन्त्रण कहते है । 


विनिमप नियन्त्रण के उद्देश्य 


विनिमय नियस्त्रण मुख्यत निम्न उद्देश्यों से किया जाता है -- 

(१) प्रथम उद्देश्य विनिमय दर को एक निश्चित दर पर स्थिर बनाये रखना 
हो सकता ,है। कागजी मुद्राप्रणाली भे विदेशी विनिमय स्वतन्त्र होने के कारण 
कभी-कभी बहुत बडे परिवर्तत हो जाते हैं। इन परिवर्ततो के भवकर परिणाम होते 
है, जिनको रोकने के लिए सरकार विदेशी भुगतानो पर भ्रावश्यक रोक लगा देती हैं। 

(२) कभी-कभी सरकार आय प्राप्त करने के उद्देश्य से विनिमय-नियन्त्रण 
करती है। 

(३) विनिमय-नियम्त्रण का त्तीसरा उद्देश्य व्यापारिक प्सतुलन को दूर करना 
होता है। 

(४) आशिक विनिमय नियन्त्रण का उपयोग विभिन्न देशों के बीच भेदभाव 
करने के लिए भी किया जाता है। कुछ देशो के साथ व्यापार करने में ध्यापारियों को 
पूर्ण स्वतन्त्रता दे दी जाती है और कुछ देशो के साथ व्यापार करने में प्रतिवन्‍्ध लगा दिये 
जाते हूँ। कभी-कभी कुछ विद्येष वस्तुओं के आयात निर्यात पर भी सरकार प्र सेवन्ध 
लगा देती है। 

(५) डिनियय लियन्दरण कप एक उद्देदय देकी डद्पणों को जविदेकी घ्रलिफेप्िता 
से बचाना भी होता है। यह संरक्षण का एक बहुत ही सप्रभावक यन्‍्च है । 

(६) इसका अन्तिम उद्देश्य देश में विदेशी पूँजी के और विदेशों में देझी 
पूँजी के विनियोगो को रोकना हो सकता है । 

इस प्रकार विनिमय-नियन्त्रण के विभिन्न उद्देश्य हो सकते है, जितमे से किसी 
एुक या मर के उद्देशयो की पूर्ति के लिए सरकार वितिमय-नियस्त्रण कर सकती है । परन्तु 
अनुभव यह बताता है कि अधिकतर विनिमय नियन्त्रण का अ्योय विनिमय दर को स्थिर 
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बनाये रखने मे किया गया है। 


विनिमप नियन्त्रण की रोतियां 


भरता है-अत्यक्ष तथा परो्। अत्यक्ष उपाय विदेशी विनिमय की व्यवितिगत क्र्यि 
को पूर्णतया ग्रन्त कर देते है और परोक्ष उपाय इन क्रियाओं पर आशिक स्प पे ही प्रति- 
"स्ध लगाते है। अत्यक्ष उपायो के बीच दो भाग किये जा सकते है---विनिभय-हस्तश्षेप 
और विनिमय-प्रतिबत्ध। परोक्ष उपायो में अधिकतर दो का उपयोग किया गया है-- 


उसी समय हो सकती है जबकि अन्य देश भी इस नीति को न अपनाएँ । दुस़री रीति 
सै पूंजी के आयात निर्यात को रोका जाता है। श्रव ऐँग विनिमय नियन्वण को रीतियो 
का विस्तार में अ्रष्ययन करेगे। 

(१) विनिमय समकरण खाता (7४ अिराबा8०. हवपापवां0/ 
20000॥/)-- यू १६३१ में स्वणेमान को स्थगित कर देने के वाद स्टलिंग की 
विनिमय दरो में बड़ी तीब्र गति से परिवर्तन होने के कारण इगसैप्ड को बडी कठिताएयो 
का अनुभव हुआ। स्टलिंग के बाह्य मूल्य को स्थिर रसने के निए, इगलैण्ड ने एक 

विनिभय समकरण खाते की स्थापना की। इस खाते का प्रवन्ध सरकारी कोषागार 
की देख-रेस मे थाऔर इस कार्य को बैंक आफ इयलैण्ड सम्पन्न करता था। इसकी पूंजी 
प्रचलित कोपायार विपत्रों तथा खुढे बाज़ार द्वारा या अन्य देशो से सोना खरीद कर 
इक्ट्डी हुई थी। सन्‌ १६३२ में कोष की डैस पूँजी १,५०० लाख प्रौड़ थी, परन्तु 


उद्देश्य स्टलिय का क्ैय-विक्रय करके विनिमय दर में स्थिरता प्राप्त करना था। 
जिस समय स्टलिग की माँग उसकी पति की अपेक्षा अधिक हो जाती थी और उसका 
मृत्य बढ जाता था, उस्र समय कोप द्वारा विदेशी हवा खरीद ली जाती थी, भौर विनिमय 
देर को चढने से रोक लिया जाता था। इस प्रकार खरीदी हुई मुद्रा को उमी 
देश के बैको में जमा कर दिया जाता था। इसी प्रकार जय स्टलिग की माय पूर्ति की अपेक्षा 
कमर हो जाती थी और उसका मृल्य गिरने लगता था, तब विदेशी जमा से स्टलिग खरीद 
लिया जाता था और स्टलिग की विनिमय दर को गिरने से रोक लिया जाता था) 
आरम्भ में विदेशों में कोप की कोई भी पूंजी थी, परत्चु बाद में इस भ्रक्ार वी 
पूंजी अमेरिका, फ्रास आदि में हो गई थी। इस ब्रकार कोप की सहायता से स्टिंग का 
क्रय-विक्रय कर के विनिमय-दर की स्थिरता आप कर ली जाती थी। दूसरे झब्दों में 
विनिमय दर के परिवतनों का लेत सीमित कर दिया जाता था। विदेशों में जो पूंजी 
खबी जाती थी, उसका उपयोग केवल विनिमय दर के अत्पकालीन परिवर्तनो को ठीक 


विनिमय दरो के परिवर्तन और उनका नियन्त्रण डशे६ 


करने के लिए होता था। सरकार दीर्घकालीन और स्थायी प्रवृत्तियो में हस्तक्षेप नहीं 
करती थी। हाँ, इतना अवज््य था कि वह सट्टे की क्रियाओ और पूँजी का विनियोग 
करने वाले लोगो की घदराहट से विदेशी विनिमय-दर पर पडने वाले हानिकारक प्रभावों 
को रोकती थी। यह वितिमय बाजार मे होने वाले परिवर्तनों के प्रभावों से देश की 
बैंकिंग प्रणाली को दूर रखने का एक सफल प्रयत्त था। यद्यपि कोप की कार्य-प्रणाली 
बहुत जटिल थी, परन्तु कोष विनिमय दरो के अल्पकालीन परिवर्तनों को रोकने में 
काफी सफल हुआ था। 
अ्रपनी स्थापना के आरम्भिक काल में कोप स्टिंग के बदले डालर ख़रीदता 
था, क्योकि डालर स्वर्ण में परिवर्तनशील था। सन्‌ १६३३ से अमेरिका के स्वर्णमान 
छोड देने के वाइ कोप ने सन्‌ १६३६ सक फ्रास से फ्रेक (ग्रि्ा/) खरीदे झौर जब 
१६३६ में फ्रास ने भी स्वणेमान का परित्याग कर दिया, तब बड़ी कठिनाई झनुभव हुई, 
जिससे मुक्त होने के लिए इगलेण्ड, अमेरिका और फ्रास के वीच एक समझौता हुआा। 
इसके अनुसार प्रत्येक देश दूसरे देश की प्राप्त मुद्रा के वदले चोबीस घण्टे के भ्रन्दर उत्च 
देश के केन्द्रीय बैक से सोना ले सकता था। 
विनिमय प्रतिबन्ध--प्रत्यक्ष उपायो में से जहां तक विनिमय प्रतिबन्ध का 
प्रश्न है, उसका उपयोग सर्वप्रथम सन्‌ १६३१ से जर्मनी ते किया। उसके परचातृ 
अध्य योरप के अन्य देशो ने और सत्‌ १६३६ के बाद भारतवर्ष तथा दूसरे देशो ने युद्ध 
कालीन प्र्थ-व्यवस्था को ठीक करने के लिए इसझा प्रयोग किया। सन्‌ १६३९१ में जर्मनी 
को अपनी मुद्रा का अवमूल्यव करते के पश्चात्‌ भारी आथिक कठिनाइयों का सामना 
करना पडा। युद्ध के बारण अवे-व्यवस्था मे जो उथल-पुथल हो गई थी, उसके ठीक 
करने के लिए जमंनी ने बहुत-से अल्पवारलीत ऋण भी लिये थे और इस ऋणो की लोटे 
के लिए बमेंनी ने माके के परिमाण में बहुत वृद्धि की थी, जिसके मूल्य बढ गए थे। 
विदेज्ोी ने वस्तुओं में अपने ऋणो का भुगतान लेते से इन्कार कर दिया, क्योकि उन्हें यह 
डर था कि जर्मनी को अयंव्यवस्था टूट जायेगी। निर्यातों के कम हो जाने और जर्मन 
मार्क का आन्तरिक मूल्य गिर जाते के कारण जमंनी ने सारे क्वा कृत्रिम उपायों से 
मूल्य बढा दिया और माँग और पूर्ति में सतुलन स्थापित करने के लिए बहुत-से प्रतिवन्ध 
लगाये, थैसे--विदेशो विनिमय सम्बन्धी क्रियाओं को एक सस्था में केन्द्रित करना 
और वितिमय के लिए लाइसेंस प्रणाली का उपयोग करना। इसके मतिरिक्त दूसरा 
उपाय यह किया कि सभी लोगो से सरकार ने सारी विदेशो विनिमय भम्पत्ति, विदेशी 
प्रतिभूतियों आदि प्राप्त कर ली थी। सरकार ने विदेशी यात्रा्रों पर भी प्रतिबत्थ लगा 
दिये थे और विदेशी ग्रायातो का एक प्रायमिक्ता का निश्चित कर दिया था। विदेशी 
व्यापार सम्बन्धी क्षेत्र में भो लाइसेस प्रणाजी का उपयोग आरम्भ कर दिया था। जर्मनी 
ने तीसरा उपाय यह क्या कि उसने देश में तिदेशियों के खाते बिल्कुल बन्द कर दिये थे। 
अब विदेशी अपनी पूँजी आदि को देश रे बाहर नहीं छे जा सकते थे, और सरकार ने 
एक बन्द-खाला (00:26 &०००७०६) छोल दिया था जिसमे कि विदेशी पूँजी को 
जमा कर दिया यया था, जिगके अजीन हर ऋणी को अपने दिदेशी ऋण का भुगतान 
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सरकार को करना पड़ता था, मिसको यरक्षार वन्‍्द राते में जमा कर दिया करती थी। 
इसका परिणाम यह हुआ कि विदेशियों ने अपरा भुगठान जमंवी से वस्तुएं खतीद वर 
प्राप्त करना आरम्भ कर दिया था। इसके अतिरिक्त जो भुगतान उ्हें जर्मन मार्क में 
किया जाता या. उसको वह कम दाझी पर बेच दिया करने थे, जिसमे विदेशियों को 
हानि होती थी भौर जमती को वान होता वा। 

इस्त गीति के जन्मदावा डा० शाद (808७0) थे) इस तीति ने जर्मनी दो 
अपनी ग्राथिक व्यवस्था दृढ़ दनाते में बहुत सहायता की थी । 

« (३) निइघल समझोता ($0876-807॥ #छत्टगटए)-न्यह समवौता 
दो देशों के धोच होता है, जिसके अथोन या तो पूंजी के प्रवाह को नियच्वित 
कर दिया जाता है या विदेशी नुगतातों को विधि को स्पष्ट कर दिया जाता है या भर्प- 
कालीन ऋण द्घवालीन ऋण यू दिये जाते है या ऐसी व्यवस्था कर दो जाती हैं शिसमें 
कि ऋणों का भुगतान धीरे-धीरे हो जाय । इस विधि का उपयोग जर्मती ने किया था। 

(४) निकासी मम्झोता (एध्थागाह ऑड्टाध््याशा)--यह एक ऐसा 
समझौता है जिसके अधीन दो देश झापस के ऋणों का भुगतान विवा विदेशी मुद्र 
के प्रयोग किये हुए कर लेते हैं; विनिमय दर झ्रापस में तय कर लो जाती है और 

आयातकर्ता भ्रपने ऋणों का भुगतान केद्धीय बैक में देशी घुद्दा्नों में हो करते है। ऐसे 
समझौतों का एक ग्रच्छा परिणाम मह होता है कि विदेशी विनिमय बाजार का प्रयोग 
बिल्कुल्न स्थगित कर दिया जाता है। इस प्रकार इस समझौते के ब्रधीन विदेशी व्यापार ३ 
वस्तु-विनिमय का एक रुप हो जाता है | इसी प्रकार की एक विधि झौर है 
जिसके भ्रनुसार ऋणों का भुगतान एक ज्म्बे काल के लिए स्थगित कर दिया जाता 
है। इस रोति के अनुमार आयातकर्ता, नियतिकर्ताप्रों का भुगतान देश के बैंक को 
देशी मुझ मे ही करते हैं प्रोर समझोते के अनुयार भुगतान की ग्रवधि निश्चित को जावी 
है, उसके समाप्त होने के पश्चात्‌ बैक भाप्त भुगतानो! को विदेशों को भेज देते हैं 

(५) विलिमय-राशनिग.. (किल्ोघत89 ००70०)--इस प्रणाली में 
विदेशी विनिमय का ऐसा प्रयोग किया जाता है जिमसे कि वह आवद्यक झायातों के लिए 
उपलब्ध हो जाय। विनिप्रम की ह्वतन्त्र क्रियाओं पर प्रतिवत्ध लगा दिये जोते हैं 
और क्रेद्दीय बैक विदेशी सुद्राओं को एक निश्चित प्राथमिकता के क्रेस के अनुसार 
बँट्ती हैं। इस रोति का प्रयोग बन्द खातों के साथ भी किया जा सकता है। 

(६) आपात सोथश (7707 (१००४)--विनिमय नियन्त्रण की यद्द 
एक ऐसी रीति है जिसका उपयोग अ्रधिक्तर देझ्ो ने क्रिया है। इस रीति के अन्तगेत 
केवल आवश्यत्र बस्तुग्रो का ही आयात किया जाता है और विर्याती फी प्रौत्ताहत दिया 
जाता है और निर्धारित कोटे के अतुसार हो आयान और निर्यात कर्ताओं को लाइमंस 
दिये जाते हैं। 

(७) विनिमय उद्वन्धन (िपोश्ए्र: एव्टृट्रोपप्ट)--इस सैति का प्रयोग 
म्रद्धकात में दिविमय दरो को वेग करने के लिए किया जाता है। युद्ध के बारप 
देश में मुद्रास्तीवि की स्थिति उप्र हो जाती ह, और देश का पूल्य-स्तर जेचा होने 
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लगता है, परन्तु विदेशी व्यापार को मुद्रास्फीति के दुष्प्रभावों से बचाने के 
लिए सरकार मुद्रा की विदेशों विनिमय दर ऊँचा रखने का प्रयत्न करती है। दूसरे 
खब्दों में सरकार विद्वेशी विनिमय दर की आन्तरिक मूल्य-स्तर के परिवत्तनों से बचाने 
के लिए प्रयत्न करती है। जब सरकार का उद्देश्य श्रवमृल्यन होता है, तब देशी मृद्रा का 
बाह्य मृत्य कम करके भघवन्धन (रेिट्टष्टागमष्ट 007) कर देती है। और जब 
सरकार का उद्देश्य मुद्रा का बाह्य मूल्य ऊँचा रखना होता है, तब विनिमय-दर को 
ऊँचे स्तर पर सद्वन्बित (ए८8908 घ० ) कर देती है। इस रीति का प्रयोग इगलैफ्ड 
ने दोनों महायुद्ध काल में किया था। 


(८) बेक-दर की नोति (07८ रि४ 9009)--वैंक दर को घटा- 
बढा कर भी विनिमय दर के परिवतेनों को रोका जा सकता है। बैक दर का प्रत्यक्ष 
प्रभाव पूँजी की झ्रायात-निर्यात पर पडता है। विदेशों की तुलता में जब किसी देश में 
बैंक दर कम होती हैं, तब विदेशी पूंजी ओर देकी दोनो ही पूंजी देश से वाहर जाने 
सगती हूँ भ्रौर जब बैक दर भ्रधिक होती है तब देझ में विदेशी पूँजी का प्रवाह होने 
बगता है। इस प्रकार केन्द्रीय बैंक बेंकदर को घटा-बदा कर विदेशी विनिमय दर को स्थिर 
रखने का प्रयलल कर सकती है। 
भावी विनिमय (४०छशपत ए:एण्णह९) 

प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ जब विश्व में कागज़ी मुद्रा का प्रचलन बढने लगा और 
विनिमय दर में अधिक परिवर्तन होने लगे तब अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में देशों को भारी 
कठिनाइयों झनुभव हुईं। विनिमय दर के परिवर्तनों कौ कोई सीमा न होने से विदेशी 
व्यापार बहुत अतिश्चित हो गया था। व्यापारियों को आपात और निर्यात सम्बन्धी 
बायदें करने में बडा सकोच होता था और प्राय हर व्यापारों विनिमय-दरो के परिवत्ततों 
के जोखिम से वचना चाहता था। इस जोखिम से बचने के लिए भावी-विनिमय की 
रीति का जन्म हुआ । यह एक ऐसी क्रिया होती है जिसके भ्रनुसार एक व्यापारी माल बेचते 
ओऔर खरोदने के वायदे के साव-साथ एक वायदा और करता है। जिसमे वह भविष्य 
में एक निश्चित तिथि पर वर्तमान दर के हिसाब से विदेशी विनिमय खरीदने या बेचने 
का किसी संटटुबाज़ या किमी बैक से ठेका कर लेता है, इसे ईंघध-रक्षण ठेका (स९त2858 
(८0प7४८४) कहते हैं! जिसके फलस्वरूप भविष्य भे विनिमय दर में जो परिवर्तन 
होते है उनका प्रभाव सट्टेबाज़ पर पड़ता है और व्यापार उससे बच जाता है। क्योंकि 
वह तो पूर्व तिश्चित दर पर ही भुगतान प्राप्त करता है! भविष्य में विदेशी मुद्रा की 
खरीदने और बेचने की क्रियाओ्ओो को भावी विनिमय कहते है । 

जिस दिन गह सोदा त्तय होता है, उम्र दिन की दर को चर्तमान दर (55ण 
726) “कहते हैं श्रौर भावी वितिमय दर (80:ऋघात छपएा4786 ॥966) 
वितिमय की वर्वेमान दर पर आधारित होती है। इन दोनो दरो में एक घनिष्ठ 
सम्बन्ध होता है। विदेशी विनिमय का क््य-विक्य करने वाले व्यापारी देशी तथा विदेशी 
अल्पकातोन ऋणो की ब्याज-दरो_की तुलना करते है। यईि विदेशी दर देशी दर की 
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अपेक्षा अधिक होती है, तब विदेश्ञी मुद्दा भविष्य में वर्तमान दर से कटौती (0/5००ण/) 
पर बेची जाती है और यदि विदेशों में व्याज की दर कम है तो विदेशी मुद्रा भविष्य में 
चाभ (छध्यांणा।) पर बेची जाती है। 

परन्तु भावी विनिमय दरो को निश्चित करते समय एक सट्टेबाज़ या बैंक कई 
बातो का ध्याव रखता है। 

(१) वह विदेशी मुद्रा के खरीदने बेचने के सम्बन्धो को जोडने की सम्भावनाओं 
को देखता है। विदेशी भुद्दा के खरीदने और बेचते के सम्बन्धो को ठेकों की 
विवाह (>वक्ाजाड 8 (०7/५०४) करना कहते हैं। होता यह है कि एक समय 
में जब कि कुछ व्यापारी विदेशी मुद्रा को खरीदते हूँ, तव उसे बेचते है। सट्टेबाज़ या 
बैक केवल एक मध्यस्थ का कार्य करता है। वह एक व्यक्ति से विदेशी मुद्रा खरीद कर 
दूसरे को बेचदेता है जिससे एक सौदे से होने वाला घाटा दूसरे सौदे से पूरा हो जाता है। 
बैक को ऐसे सौदो की जितनी अधिक आशा होगी, उतनी ही वह भावी विनिमय दर को 
चट्टे पर लायगी भौर जितनी. आशा कम होती है, उतनी ही भावी विनिमय दर को लाभ 
(शथ्ांणा।) पर बतायेगी। ह्वितीय सद्देवात था बैंक जैसा कि पहले बताया जा 
का है, देशी तथा विदेशी व्याज की दरो के अन्तरो का पूर्ण ज्ञान प्राप्त कर हेते है 
परौर अन्त में, देशी तथा विदेशी मुद्राप्रों को परिस्थिति का पता लगा छेते है। यदि 
उन्हे विदेशी मुद्रा के अधिमूल्यत (#फ्गव्णकाग्ा) की आराञ्ञा होती है, तब भावी 
विनिमय दर बट्टे पर बताई जायेगी (00०७त 4( ४ तां5००7०(), क्योकि सट्टें 


यदि विदेशी मुद्रा के सवमृत्यन की आ्राज्षा है तब भावी विनिमय दर लाभ पर बताई 
जायेगी (0४०७6 4६ 8 शधयांणा) क्योकि व्यापारियों को इस अवस्था से हानि 
होने की सम्भावना होगी और वही विदेशी सुद्रा खरीदने के लिए उदासीन होगे। 
भांरत में विनिमय नियन्त्रण (8+थ्ाक्षा86 एणाए077 वाठा9) 

जब्त विवरण से यह तो स्पटट हो गया है कि सरकार द्वारा विनिमय व्यवसाय 
में किये गये हस्तक्षेपो व प्रतिबन्धों को ही विनिमय नियत्रण कहते हैं। भारत सरकार 
डाटा आायात-निर्यात की नीति वे नियत्रण का अन्यत्र वर्णन किया जा चुका है। 
आजकल जब भारत को मुद्दा भ्रजणित करने की बहुत ग्रावश्यक्ता है, विनिमय 


काफी विदेशी मुद्रा की आवश्यकता है । ग्रत बर्षों में विनिमय नियत्रण में हुए 
परिवर्ततो का विवरण नोचे दिया जा रहा है। 

सन्‌ १६५३-४४ में भारत का विदेशी विनिमय कुछ अनुकूल हो जाने के कारण 
सरकार ने विधिमय श्रतिबन्धों को ढीला करने की नीति अपना ली थी, और सन्‌ 
१६५५-५६ तक उसी का पालन किया और इस दि्ला में निम्नलिखित प्रमुख परिवर्तन 
किये थे. हैं 


*. विनिधय दरो के परिवर्तेत और उनका नियल्लषण ड४३ 


(१) ७ जून, १६५४ को रिजिे बैक के एक प्रपत्र के द्वारा भारतीय ग्रविभूतियों 
(॥7097 $६८प्रप९५) के नैपात में रहने वाके व्यक्तियों को भेजने का अधिकार 
दे दिया गया था, परन्तु इन प्रतिभूतियों को रिज़र्व बैक द्वारा दिये गये लाइसेस के अन्तर्गत 
ही वैषाल को भेजा जा सकता है। 

(२) अधिकृत व्यापारियों को श्रमेरिकन डॉल, कैनैडियन डॉल, पौड पावता 
और पाकिस्तान के रुपए को छोड कर अन्य विदेशी विनिमय क्षेत्रों में बाज़ार की 
विनिमय दर पर व्यापार करने का अधिकार १५ जून सन्‌, १६५५ से दे दिया गया। 
साथ ही इन ध्यापारियों को चानू दर पर भावी वायदे (70209 (७0080$) 
के सौदे करने का भी अधिकार दे दिया गया। 

(३) इंगलैण्ड के विनिमय नियत्रण में परिवतेन के अ्रतुसार, १ जुलाई, सन्‌ 

१६५५ से हस्तावरण लेखा-द्षेत्र (व्रद्यार्शशा३०।४ 4०००णा। क्षा&8) को बरढा 
कर टर्की को भी इसमे सम्मिलित कर लिया गया और २२ अगस्त, सन्‌ १६५५ से 
इटली के लिए ([,0०७) को भी विशिष्द मुद्रात्रो (5छब्लंतिव्व (णाशाटांटड) की 
सूची में शामिल्र कर लिया गया है। 

(४) अदृश्य मदों (॥रशाशरण० 7075) पर नियत्रण ढीला करने के ध्येय 
से २६ अगस्त, सनू १६५४ से विदेशों में अ्रष्ययन्न करने, व्यापार के लिए विदेशों की 
यात्षा करने व विदेशों में बसने के लिए विदेशी मुद्रा को अधिक मात्रा में देने का 
निरचय कर लिया गया था। डालर क्षेत्र में बसने के लिए ६६,६६७ ₹० से ७५,००० रु० 
प्रति परिवार और गेर-पौड पावना क्षेत्र के देशों के लिए १,२४५,००० रु० का भत्ता 
स्वीकार किया गया था। यात्रियों द्वारा जेवरात ले जाने की मात्रा भी १०,००० २० 
से २५,००० २० प्रति व्यक्ति कर दी गई थी। 

(५) १० नवम्बर, सन्‌ १६५५ से भारत की पुतंगराली बस्तियों में जाने वाले 
यात्रियों हारा भारतीय नोट तिकालने पर रोक लगा दी गई है। 

(६) २५ नवम्बर, १६५५४ से पाकिस्तान जानें वाले यात्री १०० ₹० तक के 
पाकिस्तानी नोट प्रति व्यक्ति प्रति दिन लेजा सकते है । पर पाकिस्तान को भारतीय नोट 
ले जाने की मात्रा (५० २० प्रतिव्यक्ति प्रति दिन), में कोई परिवर्तन नही किया गया है। 

इन ढीलो का प्रभाव यह हुआ कि विदेशी मुद्रा का आवागमन बहुत बढ _गया। 
परन्तु द्वितीय योजना की झनेक विकास योजनाओं को कार्यान्दित करने के लिए विदेशी 
मुद्रा की आवनेश्यक्ता व भविष्य में योजना के लिए वित्तीय साधनों की कम्री के कारण 
सन्‌ १६५७ में फिर भारत सरकार ने अनेक विनिमय नियत्रण लगा दिये है। 
हर प्रकार की विदेशी याजाप्रों पर रोक लगा दो गई है॥ अध्ययन के लिए भी थे हो 
विद्यार्थी विदेश जा सकेंगे जिनकी झिक्षा की सुविधा भारत मे प्राप्त नही है। इलाज 
कराने के लिए भी भविष्य मे वे ही लोग विदेश जा सकेंगे, जिनके इलाज की व्यवस्था 
भारत में न हों राके। व्यापार सम्बन्धी सभी विदेशी यात्राओं पर रोक लगा दी है। 
ससस्क्ृतिक वे अन्य ेलीगेंदन भी विदेश कम-से-कम जा सर्कंग्े। केवल उन्ही बस्तुओ 
का झायात होगा जो भारत की ओजनाओो के लिए आवश्यक होगे। इसी प्रकार के 
अन्य प्रतिबन्ध भी भारत सरकार ने अधिकतम विदेशी मुद्रा बचाने के लिए हाल 
हो में लगा दिये है। 


इकतीसवाँ अ्रध्याय 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष और विश्व बेंक 
परिचय ? 
प्रथम और हितीय महायुद्ध के बीच के काल में और द्वितीय महायुद्ध में भी प्रत्येक 


गईं थी। स्वर्णमान का दम भुट रहा था, प्रन्तर्राप्ट्रीय व्यापार दिनअति-दिन कम होता 
जा रहा था झोर अन्तर्राष्ट्रीय ऋण बाज़ार में एक भय की स्थिति उत्पन्न हो गयी थी। 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की गिरती हुई दशा और मौद्रिक तथा विनिमय अस्थिरता 
के कारण ससार के लगभग प्रत्येक देश को भारी कठिनाइयों का अनुभव हुआ। मूल्यों 
के परिवत्तनों के कारण प्रत्येक देश को आशिक व्यवस्था में उयल-पुथ्ल्त मच गईं थी) 
देशो में एक दूसरे के प्रति विश्वास समाप्त हो गया था और प्रत्येक देश एक दूसरे को सदेह 
को दृष्टि से देखता था। विनिमय नियन्त्रण और मुद्रा अवमल्यन ने हर देश की झ्राधिक 


नीति में एक स्थाई स्थान प्राप्त कर लिया था। साराञ् में अन्तर्राष्ट्रीय श्राथिक सहयोग 
दम तोड चुका था। 


उद्देश्यों को ध्यान मे रखकर अमेरिका, कनाडा और इसलैण्ड ने अपनी अ्रपनी योजनाएँ 
बनाईं। जुलाई, सन्‌ १६४४ में अमेरिकन सरकार ने इस समस्या पर विचार करने के 
लिए ब्रिटेन बुड्स (छाल०॥ ५/०००४5) में एक अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक सभा का आयो- 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष और विश्व बैंक डर 


जब किया। इसमें ४४ राप्ट्रो ने भाग लिया और अन्त मैं एक योजता का निर्माण 
किया | इस योजना को दो भागो में विभाजित किया गया था। पहले भाग में सभा ने 
एक अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप (शशध्ारक्षांगावं थणालआओ गिणाप-न . ह.) 
को स्थापित करने का सुझाव रक्‍्वा था और दूसरे भाग में एक अन्तर्राप्ट्रीय पुनिर्माण 
तथा विकास वैक ([7क॥0000व छक्ञा: (छः ऐे8८०0७ए४तएा0ए द्ात॑ (00ए०- 
707प्रथ्या--]. 9. हरे. 0.) को स्थापित करने का सुझाव रक़्ता था। इनका 
मुख्य उद्देश्य विदेशी वितिमय में स्थिरता लाना और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को प्रोत्साहित 
करना था। 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष (. ५ ४.) 

मुद्रा कीप के उद्देश्य 

समझौते के अनुसार मुद्रा कोष के निम्न उद्देश्य बताये गये हूँ । यह उद्देश्य समझोते 
की धारा १ में दिये गये है -- 

(१) एक स्थायी सस्था द्वारा अन्तर्रप्ट्रीय मौद्रिक सहयोग को प्रोत्साहन देना । 

(२) झन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विस्तार एवं सन्तुलित विकास को सुविधाएँ 
प्रदान करना ग्रौर सभी सदस्यो के रोज़गार के ऊँचे स्तरो को बनाये रखना श्र प्रोत्माइन 
देना । 

(३) विनिमय रिथरता को प्रोत्याहित करना, रूदस्यी के बीच नियमित विनिमय 
व्यवस्था को बनाएं रखता और प्रतियोगी बिनिमय ह्वास को टालना। 

(४) सदस्थो के बीच चालू व्यवहारों से सम्बन्धित वहुउद्देश्यीय भुगतान 
प्रणाली की स्थापना में सहायता प्रदान करना और विदेशी विनिभय प्रतिबन्धो को 
हथने में सहायता देना । 

(५) भदस्पों को उपयुक्त सुरक्षा के साथ कोष के साधनों को उपलब्ध करके 
उनमे विश्वास उत्पन्न करता और इस प्रकार उन्हें ऐसे अवसर प्रदान करना, जिससे कि वे 
राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय वैभव को नष्ट किये बिना अपने भुगतान-सतुलन की जटियों को 
दूर कर सकें । 

(६) उपरोक्त के अनसार सदस्यो के अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान सतुलन के ग्रसतुलन 
की झवधि और अंडर को कम करना 


शुद्रा कोष को पूँजी ठया सदस्पों के अम्पंशञ (एबएञश णी पाल जाए गत 
(0085 ण 6 /शशा०श5५) 

मुद्राकोप के प॑जी के साधन कोष में सम्मिलित होने वाले विभिन्न देशों के चन्दो 

द्वारा जमा हुए हूँ। प्रत्येक सदस्प को अपने चन्दे का कुछ भाग सोने में और वाकी 

अपनी मुद्रा मे जमा करना होता है। प्रत्येक देश का चन्दा निरिचित करते समय कई 

बालो क्य ध्यान खखा गया है, जैसे--देश की राष्ट्रीय आय, स्वर्णजोप, विदेशी 

व्यापार और देश के भुगतान-सतुलन में होने वाले उतार-चढाव। अ्रत्वेक सदस्य देश को 


33] मुद्दा, बे किय, विनिमय और विदेशी व्यापार 


अपने चन्दे का २५% भाग या अपने स्वर्णेकीपों ओर अमेरिकन डालर दोनो को मिला 
कर कुल राशि का १०% भाग (इन दोनो में से जो भी राशि कम हो) का भुगतान 
स्वणेखूप से करता होता है और चन्दे की बाकी राशि को स्वदेशी मुद्रा मे देना होता 
है, गर्थात्‌ या तो अपने केद्धीय बैक मे कोष के नाम जमा करा देता है या बिना सूद 
वाले कोपागार विपन्रों के रूप में या अन्य सरकारी प्रतिभूतियों के रूप में जिनका 
भुगतान माँग करने पर तुरन्त ही स्वदेशी मुद्रा मे प्राप्त हो जाय, देना होता है। यह 
अम्यश झौर चन्दा जो कि प्रत्येक सदस्य को देना होता है, आवश्यकता पडने पर 
उसको प्राप्त होने वाली साख को भी निश्चित करता है। कुछ बडे-बडे देशो के चन्दे था 
अम्यश निम्न प्रकार हैँ -- 


करोड़ करोड़ करोड 

डालर में डालर मे 'डाबर में 
संयुक्त राष्ट्र अमेरिका २७५ चीन ४४. कनाडा ३० 
द्िटेन १३० फ्ास ४५... मीदरलैण्ड २७.४ 
स्स १२०. भारत ४०... बैंलजियम २२५ 


इसो प्रकार अन्य सदस्यो के बन्दे भी निश्चित कर दिये गये थे ! जिन देशो से 
कोप की सदस्यता प्राप्त नहीं की थी, उनको बाद में सम्मिलित होने की स्वतन्त्रता दे दी 
गई थीं भौर इनका चन्दा भी कोप द्वारा निश्चित किया जाता है। कोष को यह भी 
अधिकार प्राप्त है कि वह प्रत्येक देश के चन्दे की राशि को ५ वर्ष बाद हू बहुमत से बदत 
सकता है। परन्तु ऐसा करने से पहले उस देश की अनुमति प्राप्त करना ग्रावश्यक है । 
ऐसी भी व्यवस्था की गई है कि प्रत्येक देश अपने चन्दे की राशि में परिवर्तन करवा 
सकता है। 
विनिमय दरों का निर्भारण 


प्रत्मेक सदस्य देश को अपनी भुद्रा की विनिमय दर या तो सोते में या अमेरिकत 
डालर (जैमा कि ९ जुलाई, सन्‌ १६४४ में था) में तव करनी पडती है। कोप चिनिमय- 
दरी को स्थिर बनाए रखने के निमित्त सदस्यों द्वार! सोने के क्र-विक्रय के लिए पर्व निश्चित्त 
विनिमय दर से ऊपर और नीचे दो सीमाएँ निर्धारित कर देता है। कोई भी सदस्प 
देश सोने को समानता दर (९४79) - (६४४05) निर्धारित की हुई नोची सीमा से 
कस पर नहीं बेचेगा और समानता दर (779) --(2]75) ऊपरी सीमा मे 
अधिक पर नहीं खर्रीदेगा। इस प्रकार कोप ने प्रतियोगी अवमूल्यन की सम्भावनाओं 
को दूर करके विनिमय दरो को स्थिर करने का उपाय किया है, जिसमें हर देश अपना- 
अपना सहयोग देगा। कोप विनिमय दरो को स्थूल (कशट्टा0) बनाने का प्रवत्त नहीं 
करता । हर देश को यह अधिकार है कि वह अप्ताधारण परिस्थितियों में अपनी पूर्व 
निश्चित दर में १० प्रतिशत तक परिवर्तेन कर सकता है। ऐसा करने में बह कोप से 
परामर्श करेगा, परन्तु उमकी स्वीकृति प्राप्त करना अनिवार्य नही, श्र्थातृु, कोप को 
बिना स्वीकृति के भी इस सीमा तक परिवर्तत किये जा सकते हैं। यदि कोई राष्ट्र 
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यह देखता है कि विनिमय दर में १० प्रतिशत परिवर्तन करने पर भी असंतुलन दूर नही 
होता और वह और अधिक परिवर्तत करना चाहता है, तो वह १० प्रतिश्नत भ्रधिक 
यरिवर्तनों के लिए कोष से प्रार्थंशा करेगा और कोप विचार करके अपने निर्णय से 
प्रार्थी देश को ७२ घटे के अन्दर सूचित करता है॥ उपरोक्त २० प्रतिशत से भ्रधिक 
चरिवतेनों के लिए, कोप अपना निर्णय लेने में अधिक समय लेता है और बिना दो-तिहाई 
बहुमत को अनुमति के यह सम्भव नहीं होता | यदि कोई राष्ट्र इस नियम का पालन 
नहीं करता, तो कोप को अधिकार है कि उस सदस्य को वह अ्रपनी सदस्यता से 
हटा सके। यह स्मरण रहे कि प्रत्येक देश अपनी विनिमय दरों में परिवर्तत केवल 
मौलिक असतुलन को ठीक करने के लिए ही करेगा और वह परिवर्तन सदस्य देश के 
आन्तरिक मुल्य-स्तर झ्लौर आय-स्तर के अनुसार होगे । इत परिवतंनों का उद्देश्य 
लाभ प्राप्ति नही होता झौर ये प्रतियोगिता के कारण भी नही होते । यदि 
कोष किसी सदस्य की विनिमय दर के परिवर्तेन की प्रार्थना को स्वीकार नही करता तो 
सदस्य को अधिकार है कि वह कोप कौ सदस्यता को छोड़ सकता है। 


सदस्यों का विदेशी मुद्रा क्रय अधिकार 


कोप अपने सदस्यों के लिए विदेशी मुद्रा के क्रय-विक्रय की व्यवस्था करता है। 
जब किसी सदस्य देश को विदेशी मुद्रा की माँग होती है, तब कोष उस देश की मुद्रा या 
सोने के बदले में विदेशी मुद्रा देने की व्यवस्था करता है । परन्तु कोई भी देश एक बर्ष 
के ग्रन्दर अपने ग्रम्यज्ञ के २५ प्रतिशत से अधिक विदेशी मुदा नही खरीद सकता और 
साघारणत. कुल मिला कर अपने अम्यश का १२४ प्रतिशत से अधिक विदेशी मुद्दा सही 
खरीद सकता । परन्तु ग्रसाधारण परिस्थितियों में यह शर्ते कुछ ढीली कर दी जाती है। 
यह झर्त कोप ने केवल इसलिए लगाई है, कि किसी सदस्य देश की मुद्रा कम न पछ 
जाय शौर कुल ऋण को सीमा भी इसलिए निर्धारित की है कि प्रत्येक देश स्व॒य भी श्रपनी 
परिस्थिति वये सुधारने का प्रयत्न करे। इराके अतिरिक्त कोष ने कुछ और शर्तें सदस्यों 
की ऋण लेने फी शक्ति पर लगाई है, जिनका मुख्य उद्देश्य सदस्य देश को अतावश्यक 
ऋण लेने से रोकना होता है। जैसे-जैसे ऋणी पर मुद्रान्‍कोप का ऋण बढ़ता जाता 
है, उसी के अनुसार ब्याज की दर भी बढती जादी है। यह दर साधारणत ह प्रतिशत से 
आरम्भ होकर २ प्रतिशत तक चलती है। परन्तु कोष को यह अधिकार है कि वह 
सूद की दर को किसी मी सीमा तक बढा सकता है। इस प्रकार कोप के ऋण प्रदान करने 
की नीति पूर्णतया दृढ़ साख नीति पर आधारित है। 


दुलंभ मुद्राएँ 
जैसा कि पहले बताया गया है कि प्रत्येक सदस्य देश अपने अम्यंश का एक 
निश्चित भाग अपनी मुद्रा में देता है। इसका अ्रभिप्नाय यह हुआ कि प्रत्येक देश् की मुद्रा 


एक सीशित मात्रा में होती है। ठुछ देश ऐसे होते है, जिनकी मुद्रा की माँग लगभग 
प्रत्येक देश में होती है, जिसके कारण ऐसी परिस्थिति भी झा सकती हैं, जब कि किसी 
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अमेरिका के देशों द्वारा चुने जाते है और झेप पाँच सदस्यों का निर्वाचत आनतुपातिक 
प्रतिनिधित्व-प्रणानी (गराढ शण्एऊुणांगार्थ ेल्फार्शात्षाणा 5ए४टाए) के 
अ्न्तगंत सदस्य देशो द्वारा होता है। जिसके अनुसार हर सदस्य २५०-+हर एक जाज 
डालर के ग्रभ्यश या उसके भाग १र एक वोट दे सकता है। समिति कोप के कार्य को एक 
भत प्रस्ताव द्वारा १२० दिन से अधिक स्थगित नही कर सकृती। 

समझौते के प्रनुसार कोष का कार्यालय ऐसे देश में होगा जिसका अभ्यश सबसे 
अधिक होगा। इसलिए कोप का प्रधान कार्यालय अमेरिका में है, क्योकि ग्रमेरिका का 
अभ्यश सबसे अधिक है । कोप की शाखाएँ सदस्य देशों में स्थापित की जा सकती है। 


मुद्रा कोष में स्वर्ण का स्थान 


मुद्रा कोष की योजना में यह व्यवस्था की गई है कि स्वर्णमान स्थापित न होते 
हुए भी प्रत्येक सदस्य को स्वर्णमान जैसी सुविधाएँ प्राप्त हो जाती है। सोना मूल्यों के 
सामूहिक मापक का कार्य करता है और विभिन्न मुद्राओ का क्रय-विक्रय भी सोने में ही 
होता है। सोने का स्थान मुद्रा कोष में बहुत महत्वपूर्ण है, जैसा कि निम्न बातो से 
स्पष्ट होता है। 

(क) कोप की योजता के झचुसार हर सदस्य को अपने अभ्यंश या चन्दे का एक 
नश्चित भाग सोने मे देना अनिवार्य होता है। 

(ख्र) हर सदस्य देश को अपनी मुद्रा का मूल्य स्वर्ण मे निश्चित करना होता है। 

(भ) और दुलंभ मुद्रा को सोने में खरीदने की व्यत्वस्था की गई है। 


मुद्दा कोष और स्वर्णमान 


कुछ लोगो का विचार है कि कोप की स्थापना से विश्व फिर से एक बार स्वर्ण- 
मान पर लौट आया है । वास्तव में कोप के उद्देश्यों और स्व॒र्णमान मे इतनी समावताएँ 
हू कि लोगों का यह विचार निराघार भी प्रतीत नहीं होता। कोष और स्वर्णमान में 
निम्न समानताए मिलती हैँ -- 

(१) स्वर्णमान में विभिन्न देशोके बीच विनिमय दर सोने के आधार पर निश्चित 
किया जाता है। उमी प्रकार कोपमे भी विनिमय दर निश्चित की जाती है, क्योकि विभिन्न 
सदस्य देशो को अपनी मुद्राप्रो का मूल्य सोने में व्यक्त करना पडता है । 

(२) कोष में सोने को एक मुख्य स्थान प्राप्त है । एत्येक देश को सदस्यता प्राप्त 
करने पर अपने अम्यद्ा या चन्दे का एक निश्चित भाग सोने में देना पडता है। इसके 
ग्रतिरिक्‍त मुद्रा का क्रप-विक्रय भी सोने में ही होता है। 

(३) स्वर्णमान की भांति कोप में भी एक साथ सारे देझ्ो का बहुपक्षी पद्धति 
(॥४०॥॥ ]8(छ०४] ६)४(छाए) द्वारा भुगतान हो जाता है। क्योकि विभिन्न मुद्राओं 
में एक निद्चित सम्बन्ध होता है, इसलिए वह सरलता से एक<ूसरे से वदली जा सकती हूँ। 

(४) स्वर्णेमान की भांति कोप में भी सोने के आयात्त और निर्यात करके भुगतान 
किया जाता है झौर मुद्रा के परिवर्तनो का प्रभाव देझ्न के यूत्य-स्तर पर भी पड़ता है। 


पु मुद्दा, बैं किंग, विनिमय और विदेशी व्यापार 


इस प्रकार हेम (सिछाणा) ने ठीक ही कहा है कि जो देश कोप को मुद्रा बेचता है 
उसकी स्थिति स्वर्णमान को भाँति एक सोने प्राप्त करते वाले देश वी तरह होती है भोौर 
विदेशी मुद्रा खरीदने वाले देश को स्थिति स्वर्णेमान के सोना खोने वाले देश को तरह 
होती है। 

निप्सन्देह मुद्दा कोप योजना स्वर्णमान से बहुत कुछ मिलती-जुलती है। परस्तु 
इसे पूर्णतया स्वर्णमान नही कहा जा सकता, क्योकि इसमें स्वर्णमान के दोष नहीं मिलते । 
यह थोजना स्वर्णमाम से निम्न प्रकार से असमान हैं -- 

(१) स्वर्णमान में विनिमय दर सोने के आयात और निर्यात से स्वयें ही स्थाई 
प्रोर स्थिर रहती है । इस प्रकार सोने के ढारा विनिमय दरो को स्थूत्त ([२80 ) रकला 
जाता है। परन्तु मद्राकोप में ऐसा नहीं है। यह तो सत्य है कि कोष योजना में भी 
विनिमय दर सोने पर आधारित होती हूँ, परन्तु श्रसाघारण परिस्थितियों में इस 
दर को बदला जा सकता है। इस प्रकार कोष-योजना में स्व्र्णमान की श्रपेक्षा श्रधिक 
सोच है। इसोलिए कोन्स जैसे भ्र्थश्षारत्री का विचार था कि कोप योजना रवर्णमान से 
बिल्कुल उल्टी हैं। 

(२) स्वर्णमान के अन्तर्गत कोई भी देश अपने मूल्य-स्तर को भन्य देशों ते 
भिन्न नही रख सकता था, क्योकि ऐसा करने पर स्वर्ण का निर्यात हो जाता था, जिसके 
परिणामस्वरूप मुद्रा-्सकुचन होने से मूल्य गिर जाता था । परस्तु कोष योजना में 
सदस्य-देशो के लिए ऐसी कोई बाघा नही है। प्रत्येक देश अपने क्षेत्र में पूर्णतया स्वतन्त्र 
होता है। बह एक स्व॒तन्त्र नीति अपना कर भी कॉप की महायता से अपने भ्रतिकूज 
भुगतान सतुलन को अनुकूज बना सकता है। कोप और स्वर्णमान में यह एक प्रमुख भिन्नता 
है। 
कोष के ढाभ 

(१) कोप योजना ने बहुपक्षी व्यापार (४०४ ,002 प्रा8078) और 
बहुपक्षी-भुगतान श्रणात्री (7४ए॥ व.ांशयों 28गका। $फथा) को प्रोत्याहन 
दिया है ओर इस प्रकार विदेशी व्यापार तथा पूँजी के प्रवाह को सुगम बनाने में कोष ने 
बहुत सहायता की है। 

(२) कीप ने विना स्वर्गमान के दोपो के ही उसके लक्ष्य को प्राप्त कर लिया है, 
प्र्थात्‌ विनिमय-स्थिरता प्राप्त कर लो है। 

(३) कोप में विभिन्न सदस्यों से उनके चन्दे की राश्षि को उन्ही की मुद्राओ में 
जमा करके एक बहुत बडा रक्षित कोप स्वापित कर दिया है, जिसका उपयोग प्रत्येक देश 
अपने भुगतान सतुलन की असमता को दूर करने के लिए कर सकता है । जिन मुद्राओ्ो को 
क्रमी हो जाती है, कोष उन मुद्राओं का राशनिंग कर देता है। इस प्रकार कोप हर परि+ 
स्थिति में अपने सदस्म देशों की कठिनाइयाँ दूर करते का अवसर प्रदान करता है। 

(४) कोप योजना के झन्तगंत प्रत्येक सदस्य-देश एक स्वतन्त झथिक नीति 
को अपनाते हुए भी विनिषय दरो को स्थिर रुप सकता है। 
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(५) कोप योजना में ऐसी व्यवस्था की गई है कि विनिमय दरो का निर्धारण 
बडी सरलता से हो जाता है और उनमें स्थिरता भी बड़ी सुगमता से बती रहती है। 
यदि किसी समय किसी भी प्रकार की कोई समस्या अन्तर्राष्ट्रीय मोद्िक क्षेत्र मे उत्पन 
होती है, तब घह समस्या कोप की बैठकों में सोच-बिचार करके युलझाई जा सती है। 


मुद्रा कोष के दोष 


(१) कोप के विरुद्ध यह आलोचना की जाती है कि वह विभिन्न सदस्यों का प्रम्यंश 
निर्धारित करते समय फिसी एक निश्चित झाधार का प्रयोग नही करवा, इसलिए 
कोय ने जो भी अस्यंध् निर्धारित किये है, वे अनुचित हैं ॥ इस सम्बन्ध में एक निश्चित 
पिद्धान्त इस लिए श्रावश्यक हो जाता है कि प्रत्येक सदस्य को कोय से प्राप्त होने वाले 
लाभ उसके अम्पश् से निश्चित होते हैँ । 

(२) प्रालोचको का कहना है कि कोष का कार्यक्षेत्र बहुत सीमित है, इसका 
मुख्य उद्देश्य चालू सोदों ((प्रापव्ए४ ग्॥75807075) से उलन्न होने वाली विदेशी 
विनिमय की समस्याओं को सुलझाना है। पूंजी के स्थानान्तरण, युद्ध ऋणों और पोंड- 
पावनों के भुगतानों से उत्पन्न होने वाली समस्याओं के सुलझाने भे इसकी उपयोगिता 
बल्कुल कम हो जाती है। 

(३) कुछ भोगो का विचार है कि डालरो की दुल्॒भंता के कारण कोप का 
डट जाना अस्वाभाविक नहीं है, क्योकि निर्यात कर्ता तो डालर जमा करते जायेंगे 
झौर आयात कर्ता को डालर कोप प्राप्त नही होगे । दूसरे शब्दों में अमेरिका की निर्यातो 
पर मिलने वाले डालर तो कोप मे आ जायेंगे, परन्तु प्रमेरिका की ग्रायातो पर दिये 
जाने वाले झलर कोप में त आकर व्यक्तियों के पास ही जमा हो जायेंगे। इस प्रकार 
कोप डालरो की मांग और पूर्ति में कभी भी सतुलन स्थापित न कर सकेगा और इसीलिए 

इसका समाप्त हो जाना स्वाभाविक-सा लगता है। परन्तु यह प्लालोचना उपयुक्त 
नहीं है। कोप के निर्माताओं ने इस सम्भावना पर वहुत पहले से ही सोच-विचार कर 
लिया था | इसीलिए कोप-योजना में दुवारा खरीदने और राशनिग की व्यवस्था की 
गई है, ताकि कोई भी मुद्रा दुर्लभ न होने पाये। 

इस प्रकार स्पष्ट हो जाता है कि ससार की आधिक स्थिरता को बनाये रखने 
के लिये कोष को स्थापना एक बहुत वडा उपाय है, इसीलिए इसका भविष्य भी बहुत 
उज्ज्वल है। 


भारत ओर मुद्रा कोष (08 #80 क्ा० १ध०ालवाए स्ययत) 


अन्तर्राष्ट्रीय मौद्दिक सम्मेलन से भारतीय सरकार ने भी अपने प्रतिनिधि जैरमी 
रैममेन (उधषक्ात/ रिवाज्ञाष्ा) को भेजा धा। आरम्भ में, कोप का सदस्य बनने के 
लिए भारतवर्य ने सभा के सामने दो बर्त' रक्‍्खी थी । पहली शर्ते यह थी, कि मारत को 
कोप की कार्यकारिणी में एक स्थायी स्थान प्राप्त हो, और दूसरी शर्ते यह थी कि भारत के 
पौंड पावनो के भुगतानो को कोष के कार्यक्षेत्र का एक भाग समझा जाय। परन्तु 


ड्श्र्‌ 


दोनो मांगों के 


बड़ा संकोच किया 


और इगर्लैण्ड से 


में भारतने कोप की 


ऐड, वैकिंग, विनिमय गौर विद्देशी व्यापार 


अस्वीकार हो जाने के कारण भारतीय सरकार ने कोप का सदस्य बने मे 
गा 'रन्तु इसी बीच स्स के चले जाते मे स्थान मिल गया 
पौड-पावने पाचन्धी समझौता भी हो गया, ओर इस अकार सन्‌ १६४६ 

सदस्यता आप्त कर ली। कोप पदस्थ बनने से भारत को बत 


कारण को विश्व बैंक की सदत्यता 
आप हो सकी है, जिसके औरत को अपनी विकास सोजनाये कार्यान्वित करे में 


विश्व 


थे 
देने, रह गये । इस राशि पर भारत को कोई ब्याज नही देना है। 
बंक 


पन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन की रिपो् के दैसरे भाग के अनुसार अन्तराष्ट्रीयः 
पुन्निर्माण तथा विकाय बैक प्रथत्‌ विश्व बैक की स्यापना की गई। बैक के उह्ेश् 
निम्न प्रकार है." 

(१) उन सदस्य देशो को जिनकी गुद्ध के कारण बिगड़ 
थी, उनके पुनन्ि्माण (०००७धप०व०5) वैथा विकात् में महायता देना बैक का 
प्रमुख उद्देश्य था। बैंक उन के में भी सहायता करेगा जो ग्रनुन्नत 
(पएवशतणव्व) या कम ( एबधव/गकच्व) है और जिनके 
आहतिक साधनों के विकास और के सहायता की 
आवश्यकता है। प्रकार 
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सारा्ष में बैंक दी वेकालीन यन्तर्राष्ट्रीय विनियोगो को प्रोत्साहित करके झौर 
उनको स्थिर करके, दीवेकालीन सतुलित व्यापार मे वृद्धि करके, सदस्य देशों की आथिक 
विकास मे सहायता पहुँचा कर उनके भुगतान-संतुलन को ठोक करने का प्रयत्त करेगा, 
जिससे सदस्य देशो का जीवन-स्तर ऊँचा हो जाय। 

बंक को सदस्यता--त्रैक की सदस्यता केवल उन्ही देशो को भ्राप्त हो सकती थी, 

जो ३१ दिसम्बर, सन्‌ १६४४ को अन्‍्तरप्ट्रीय मुद्रा कोष के सदस्य थे। जो सदस्य 
देश कोष कौ सदस्यता को त्याग देंगे, उनको बैंक का भी सदस्य नही समझा जायेगा। 
हाँ, जबकि ७१ प्रतिशत मत उसके पक्ष मे हो, तभी वह बैंक का सदस्य हो सकठा है। 
बैक उस देश को, जो बैक के नियमों का पालन नही करता, अपनी सदस्यता से निकाल 
सकता है। 
बेक की पू जो तथा सदस्पों के मस्त 

बैक की अधिकृत पूंजी (807705८0 (08972) १,००० करोड़ डालर है, 
जिसको कि एक-एक लाख डालर के हिस्सों में बॉँटा गया है । प्रत्येक देश को घपने चन्दे का 
२० प्रतिशत सदस्यता ग्रहण करते समय ही देना पडता है, और शेष ८० प्रतिशत बैक 
आवश्यकता के रामय अपने सदस्य से लेता है। प्रत्येक सदस्य को अपने श्रम्यंश का २ 
प्रतिशत सोने में और १४८ प्रतिशत झपनी शुद्रा में देवा होता है। सदस्यों के दरा भ्र्पश 
में त्तीन-चोषाई बहुमत से वृद्धि को जा सकती है और इस बढी हुई राशि को सदस्य या 
तो सोने में या डालर मे या बैक द्वारा बताई गई किसी मुद्रा में चुका सकता है। सदस्यों 
का दायित्व सीमित है। निम्त तालिका मे कुछ मुख्य देशों के प्रम्यश दिये गये है -- 


करोड़ डॉलर में 
अमेरिका र४३ ५ फ्राम है 
इगलेण्ड १००० भारत १] 
चीन ६०.० 


बेंक का संचालन एवं प्रबन्ध 

बैक का सचालन एक गवर्तर मण्डल (छ०थत ली 66ष्थए४०७) 
एक कार्यकारिणी समिति (छ#८एापंएट ए0९८४७४) और सभापति 
(९८६:0७॥४) द्वारा होता हैँ) बैंक का प्रमुख सचालक गवनेर-मण्डल होता है, जिसमें 
प्रद्येक सदस्य देश झपना एक़-एक़ इएतिनिधि शेजता है. ५ दैक की क्पीक्णएणी एीपीति जे 
१२ सदस्य होते है, जिनमे से ७ सदस्य मुद्रा कोध की साँति प्रतिनिधि-निर्वाचन प्रणाली 
हार निर्वाचित किये जाते हैँ और ५ सदस्य वडे-वडे अम्यश वाके देशो रो निर्वाचित किये 
जाते हैं। प्रतिनिधि-निर्वाचन प्रणाली के अन्तर्गत प्रत्येक सदस्य देदा २५० मत तथा एक 
लाख डालर चन्दे के पीछे एक और मत प्राप्त कर सकता है। समापति की सियक्ति कार्य 
कारिणी समिति द्वारा होती हैँ) कार्यकारिणी समिति को अवधि दो वर्ध होती हे ॥ इसके 
आअतिरिबत गवर्नर-सण्डल समय-समय पर बैक को सलएह देने के लिए एक सलाहकार समिति 
(+6शंडणड़ (००ण्ला) की नियुक्ति करता है, जिसमे कम-से-कम ७ सदस्य हो 


ड्पुड मुद्रा, बेकिंग, विनिमय और विदेज्षी व्यापार 


सकते है। इस समिति का मुख्य कार्य वैक को सामान्य नीति का निर्माण करते समय सलाह 
देना होता है। ऋण-सम्बन्धी आवेदन-पत्रों की जाँच-पठताल एक विश्येप समिति दारा 
की जाती है, जिसकी नियुक्ति कार्यकारिणी समित्ति करती है। 


बैंकों की कार्य विधि 


बैक सदस्य-देशों को उतके विकास एवं पुन्नातिर्माण के लिए ऋण प्रदान करता है। 
इसके भ्रतिरिकत बैक व्यक्तिगत विनियोगकर्ताओो से भी ऋण दिलायेगा और उनकी 
पूरी जिम्मेदारी अपने ऊपर लेगा। बैक अपना व्यवसाय केवल सदस्य-देशों की सरकारो 
द्वारा करता है। इसको व्यक्तियों ओर व्यक्तिगत सस्थाओ्रों से व्यवसाय करने वा 
अधिकार प्राप्त नही है। बैक के ऋणो की मात्रा सदस्यो के चन्दो पर निर्भर नही रहती । 
चन्दे तो केवल शासन-सम्बन्धी बातों पर प्रभाव डालते है। बैंक ऋणो के सम्बन्ध में 
देशो से प्रतियोगिता नहीं करता, बल्कि यह ऐसे ऋणो को प्रोत्साहन देता है। बैक 
ऋण स्वय उस समय देता है, जबकि व्यक्तियत देशो से ऋण उपलब्ध नही होते । बैक 
इस प्रकार प्पने ऋणो पर ब्याज प्राप्त करने के अतिरिक्त, व्यक्तिगत देशों के ऋणों की 
जिम्मेदारी लेये पर भी कमीशन,लेता है। यह कमीशन एक झलग कोष मे जमा कर दिया * 
जाता है, जिसका उपयोग किसी सदस्य देश द्वारा ऋण का भुगतान न करने पर किया जा 
सकता है। बैक ऋण प्रदान करते समय या ध्यक्तिगत ऋणों की जिम्मेदारी ठेते समय 
पूर्ण रूप से यह निश्चित कर लेता है कि ऋणी देश की माँग उचित है या नही, और 
ऋणदाता देश की शर्ते न्यायपरर्ण है या नही । बैक निम्न शर्तों पर ऋण प्रदान करता है और 
व्यक्तिगत ऋणों की जिम्मेदारी छेता है -- 
(१) दबँक केवल उसी समय ऋण प्रदान करती है जबकि सनाहकार समिति ऋण 
देने के प्रस्ताव का समयंत्र कर देती है। यह समिति ऋण मॉगने वाले देश की श्राथिक 
स्थिति ग्रौर ऋण लेने के उद्देश्य की पूर्णरूप से जाँच करती है और तभी ऋण देने की सलाह 
देता है। 
(२) जद ऋण किसी देश के उद्योगों या स्थानीय सरकारो द्वारा लिया जाता 
है, उस समय उस ऋण की जिम्मेदारी उस देश की सरकार को लेनी पडती है, तभी विश्व 
बैक ऋण प्रदात करता है या व्यक्तिगत ऋणों की जिम्मेदारी छेता है। 
(३) यदि बैंक ऋणदाता देश के ब्याज कौ दर और शर्तो से सन्तुष्ट है झौर 
ऋणो के भुगतान करने की नौति उसे उचित लगती है, तभी वह ऋण प्रदान करता है। 
(४), जिम्मेदारी छेते समय बैक ऋणी तथा ऋणदाता और अन्य देशों के 
हितों को ध्यान में रखता है। 

(५) बैंक केवल विकास तथा पुनतिर्माण के लिए ऋण देता है, परन्तु असाधारण 
परिस्थितियों में यह झ्र्त कुछ ढीली की जा सकती है। 

(६) देक इस बात का भी निरीक्षण करता है कि ऋण जिम उद्देश्य के लिए 
लिया गया है, उस उद्देश्य की पूर्ति के लिए ऋण का उपयोग क्या जा रहा है कि नहीं। 

(७) बैक स्वव ऋण उसी समय प्रदान करता है जब कि ऋण मॉमगने वाले 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोप और विश्व वै क ड्प्५ 


देश को किसी ग्न्य देश से ऋण प्राप्त नही होता । 

(८) ऋणी देश ऋणदाता देश से वस्तुओं के रूप में ऋण छेने के लिए मजबूर 
नही किया जा सकता। 

[६) किसी भी समय में दंक द्वारा दिये गए ऋणों झोर जिम्मेदारी लिये गय 
ऋणों की कुल राशि बैक की पूंजी (875०7 ००० ८०००) झौर सचित कोप 
(0२८४थ५० ॥7070) से अधिक नही होगी । इस प्रकार बैक के कुल दायित्व उमके कुल 
साधनों के बरावर रहेंगे। 

«. (१०) दिये गए ऋणो का जोखिम सदस्य देशो में उनके हिस्सों के अनुपात मे 
होगा। > कर 
बेंक की आलोचना 

विश्व बैक के निम्नलिखित दोष दतागे जाते है -+ 

(१) कुछ के अनुसार बैंक ऋणी देशो का पक्ष करता है श्नौर इसीलिए 
उसके सदस्यो में ऋणदाता देशों की अपेक्षा ऋणी देश अ्रधिक है । क्योंकि इसका कार्य 
बहुमत द्वारा चलता है, इसलिए इस पर ऋणी देशो का नियन्त्रण रहने की सम्भावना 
ग्रधिक रहती है। परन्तु यह आलोचना न्यायपूर्ण नही हैं, वयोकि ऋण प्रदान करने की 
योजवा सदस्यो की व्यक्तिगत एवं संयुक्त जिम्मेदारी पर आधारित है। यद्यपि ऋणदाता 
देश कम हैं, फिर भी उनके ऋणो का जोखिम सभी सदस्पो पर रहता है। इस प्रकार यह 
ऋणदाता और ऋणी दोनों ही के हितो को घ्यान में रखता है। 

(२) श्रन्य छेखकों के अनुसार बैक की अ्रपेक्षा ऋण भ्रदान करने का वार्य' 
और ,पिछडे हुए देशों में पूंजी के विनियोग करने का कार्य व्यक्तिगत देशों द्वारा अच्छी 
प्रकार से किया जा सकता है। परन्तु यह श्लालोचना भी उचित नही है, क्योकि बैक 
व्यक्तिगत देशो के बीच किसी प्रकार से भी कठिनाई उत्पन्न नही करता श्लौर न ही उनसे 
प्रतियोगिता करता है। इसके ग्रतिरिक्त वह ऋण केवल उसी समय देता है जबकि 
व्यक्तिगत ऋण उपलब्ध नही होते। ऐसे ऋणो के अभाव में ऋणी स्वयं ही बैंक से ऋण 
लैते हैँ | केवल यही नहीं, बल्कि ऋणदाता तथा विनियोगकर्ता देशो में जोखिम 
उठाने की पर्याप्त शक्तित भी नहीं होती और वह ब्याज़ की दर भी अधिक चाहते है। 
इसलिए यह नही समझ में झाता कि किस प्रकार व्यक्तिगत ऋणदाता तथा विनियोग 
कर्ता बैंक को अपेक्षा अधिक अच्छी तरह कार्य कर सकते है । 

३ भारत और विश्व बेक 

भारत ने विदव-बैंक से बहुत अधिक आधिक सहायता प्राप्त की है। झ्राथिक 
विकास के लिए भारत को पहला ऋण ४ प्रतिशत व्याज की दर पर ३४ मिलियन डालर 
का प्राप्त हुआ, जिसको अवधि १६४०-५४ है। मह ऋण रेसो के इजिन खरीदने के 
लिए लिया गया था। दूयरा ऋण १० मिलियन डालर का ड्रैवटर खरीदने के लिए 
प्न्‌ १६५२-५६ तक को अ्रवधि के लिए ३३ प्रतिशत ब्याज की दर पर लिया गया 
थघा। तीसरा ऋण १८४ मिलियन डालर का ४ प्रतिग्मत ब्याज की दर पर बुकारो 
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चेसेमल प्रगाली (80020 छथ7)णर्श $95ंथा) के लिए दिया गया था । इसके 
अतिरिवत सनू १६५४-५५ में भारत को दो ऋण और प्राप्त हुए। पहला ऋण टाटा 
कम्पती को ट्राम्वे (॥7077999) विद्युत योजना के लिए १६२ लाख डालर का था, 
झौर दूसरा १ करोड़ डालर का जो कि ओद्योगिक साख व विनियोग कारपोरेशन 
[चितेपकाश एच्येप ॥श६शणलाई एणफुणथ्यांगा) के लिए था । भारत 
सरकार ने इन दोनो ऋणो की जिम्मेदारी ली है, क्योकि मह व्यक्तिगत संस्थाओरो द्वारा 
लिए गए हूँ। इस प्रकार अब तक भारत को विश्व-बेक द्वारा लगभग २०,५२ करोड 
डालर के ऋण मिल चुके हैं। प्रथम पंचवर्षीय योजना काल में भारत ने १२ करोड रु० 
के ऋण, जो विदव-बैक से स्वीकृत हुए थे, उसमें से ३१ मार्च १९४६ तक केवल 5.५ 
करोड २० निकाल कर प्रवोग किये थे | शेष ३.५ करोड़ ₹० द्वितीय योजना- 
काल में व्यय किये जायेगे। विश्व-बैक के द्वारा दिये गये ऋणो में सबसे बड़ी कठिनाई 
यह है कि ऋण को सारी मात्रा उसी काम पर' व्यय की जानी चाहिए, जिसके लिए बैंक 
द्वारा दी गई है। इस नियम का फठोरता से पालन होने के कारण भारत पूरे स्वीकृत 
ऋणो का प्रयोग नहीं कर सका है। इसीलिए द्वितीय योजना के लिए भारत सरकार 
ने बैंक रे थह भार्यना की है कि वह निदिचत उद्दष्ष ऋण (896०ांगि० ह02॥5) 
की जगह राशि-ऋण (7|0०८ 7.0875) भ्रदाव करे, जिसका उपयोग भारत सरकार 
पर छोड दिया जाय जिससे कि बह इस ःऋण को जिस कार्यक्रम पर उचित समझे, उसी पर 
व्यय कर सके। इस प्रकार का ऋण इससे पूर्व श्रास्ट्रेलिया को विदव बैक दे ही चुकी है । 
इसलिए ऐ सा अनुमान है कि भारत को भी द्वितीय योजना काल में राक्षि-ऋण (9/026 
प,0805) मिलने में कोई झ्डचन नही होगी । अप्रैल, सन्‌ १६५६ में विश्व बैक क। एक 
विशेषज्ञ दल भारत की प्रार्थना पर द्वितीय योजना की द्ावश्यकताओं व कार्यक्रमों 
की योजनाग्रो का निरीक्षण करने आया था । इस दल ने अनुकूल रिपोर्ट प्रस्तुत को है, 
अत. झाशा है कि शी ध्ष ही भारत की और ऋणो की स्वीकृति विश्व बैक से भ्राप्त हो जायेगी | 
पिछ्व वैंक से सबसे भ्रतिम ऋण भारत को अगस्त १६५६ मे प्राप्त हुआ था जिसके 
प्न्तगेत दिस्की (7500) श्रर्यात्‌ दाटा आवरव एण्ड स्टील कम्पनी के लिए ७ करोड़ , 
४० लाख डालर ३६१४८ सूद को दर पर मिले है। इस ऋण का भुगतान सनू १६७१ 
तक किया जायेगा। अरब तक भारत को जितने भी ऋण प्राप्त हुए है, उनमे यही सबसे 
बडा है) 


